REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
KOMISIONI PARLAMENTAR PER INTEGRIMIN EUROPIAN
Daté 04.07.2019
Dokument Parlamentar
RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN

“ PER RININE”
e Hyrje

Komisioni pér Integrimin Europian (né vijim Komisioni), bazuar n€ Nenet 18, 32, 34 dhe 38
té€ Rregullores sé Kuvendit té€ Republikés sé Shqipérisé, né mbledhjet e zhvilluara né daté
03.07.2019 dhe né datén 04.07.2019, me cilésiné ¢ Komisionit pér dhénie mendimi, mori
né shqyrtim projektligjin“ Pér rining”.

Pér paraqitjen e kétij projektligji, né mbledhje ishte e pranishme Ministria e Arsimit, Sportit
dhe Kulturgs, e pérfagésuar nga Znj. Lorena Haxhiu, Zévéndésministre

e Baza kushtetuese e projektligjit

Ky projektligj éshté nismé e Késhillit té¢ Ministrave i propozuar nga Ministria e Arsimit, Sportit
dhe Kulturés, né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83, pika 1, té Kushtetutés,

Né mbéshtetje t&¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé neni 78 dhe Rregullores sé Kuvendit,
neni 55 pika 1 ky projektligj kérkon shumicé té thjeshté votash pér miratim.

o Qéllimi, pérmbajtja dhe risité e projektligjit

Ky projektligj, sipas nenit 1 té tij ka pér qéllim pércaktimin e veprimtarive, t€ mekanizmave
dhe t&€ autoriteteve pérgjegjése pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave t€ t€ rinjve né
Republikén e Shqipéris€é dhe té té rinjve shqiptaré né diasporé dhe financimin e veprimtarive
rinore, n€ kuadér t€ s€ drejtés s€ t€ rinjve pér mbrojtje t€ vecanté nga shteti, népérmjet:

a) mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ t€ rinjve n€ ményré gjithépérfshirése;
b) pércaktimit t€ funksioneve dhe té€ kompetencave t€ institucioneve gendrore e vendore
publike si dhe té rolit t€ organizatave qé ushtrojné veprimtari pér dhe n€ fushén e rinisé;

c) krijimit t€ kushteve t€ nevojshme pér aktivizimin, pjes€marrjen dhe mbéshtetjen e té rinjve,
pér pérmbushjen e potencialit t€ tyre né€ interes t€ shoqérisé.

o Vlerésimii Ligjshmérisé Kushtetuese dhe harmonizimi me legjislacionin né fuqi dhe
aktet ndérkombétare.



Projektligji €shté né pérputhje me Kushtetutén e Shqipérisé dhe me aktet ndérkombétare.

o Vlerésimi i pérputhshmérisé sé projektligjit me Acquis té BE-sé
Ky projektligj nuk pérafron pjesérisht legjislacionin e Bashkimit Europian

Plani Kombétar pér Integrimin Europian 2018-2020

Ky projektligj éshté né pérputhje me prioritetet e pércaktuara né PKIE 2019 - 2021, Kapitulli
19 “Politika sociale dhe punésimi”.

1.

2.

ASPEKTET PROCEDURIALE Tk PERAFRIMIT

Acquis e BE-s¢ qé lidhet me fushén e veprimit t€ projektligjit pérbéhet nga legjislacioni
parésor i BE-s¢ dhe akte t€ tjera t€ BE-s€ q€ nuk jané ligjérisht t€ detyrueshme (i.e akte
soft- law).

Neni 17, pika 2 e ligjit Nr.15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit té
Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian”, pércakton se projektligjet e paraqitura
nga Késhilli i Ministrave shogérohen me tabelén qé analizon shkallén e pérputhshmérisé
me t€ drejtén e Bashkimit Europian;

Neni 68, pika 2 ¢ Rregullores sé¢ Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé parashikon qé
Projektligjet duhet té shogérohen me njé relacion shpjegues, i cili pérmban vler€simin e
harmonizimit t€ projektligjit me legjislacionin e BE-sé¢.

ASPEKTET MATERIALE TE PERAFRIMIT

Acquis e BE-sé qé pérafrohet nga Projektligji i propozuar:

Legjislacioni parésor i BE-sé:

Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE): Pjesa e Paré, “Parimet”,
Titulli I “Kategorité dhe Fushat e Kompetencés sé Bashkimit Europian”, neni 6; Pjesa e
Treté “Politikat dhe Veprimet e Brendshme té Bashkimit”, Titulli XII “Arsimi, Formimi
Profesional, Rinia dhe Sporti”, Neni 165 (ish-Neni 149 i TKE), Neni 166 (ish-neni 150 i
TKE).

Karta e té Drejtave Themelore e Bashkimit Europian, Neni 32 “Ndalimi i punés sé
femijve dhe mbrojtja e té rinjéve né vendin e punés”,

Marréveshja e Stabilizim Asociimit BE-Shqipéri (MSA): Titulli VIII “Politikat e
bashképunimit”, Neni 100 “Arsimi dhe trajnimi

Legjislacioni dytésor i BE-sé:

Rezoluta e Késhillit, daté 27 néntor 2009 “Mbi njé kuadér té rinovuar pér
bashképunimin Europian né fushén e rinisé (2010-2018)” (2009/C 311/01), Numri
CELEX: 32009G1219(01), Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria C, Nr. 311, daté
19.12.2009, fq. 1-11.

Konkluzionet e Késhillit “Mbi maksimalizimin e potencialit té politikave pér rininé né
realizimin e objektivave té Strategjisé Europa 2020 (2013/C 224/02), Numri CELEX:
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52013XG0803(01), Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria C, Nr. 224, daté 3.8.2013,
fq. 2-6.

- Konkluzionet e Késhillit “Mbi promovimin e aksesit té té rinjéve né té drejtat e tyre me
qéllim pér té forcuar autonominé dhe pjesémarrjen e tyre né shoqériné civile” (2015/C
18/01), Numri CELEX: 52015XG0121(01), Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria
C, Nr. 18, daté 21.1.2015, fq. 1-4.

- Konkluzionet e Késhillit “Mbi forcimin e koordinimit té politikave ndérsektoriale pér té
adresuar né ményré efektive sfidat ekonomiko - sociale me té cilat pérballet rinia”,
(2015/C 172/02), Numri CELEX: 52015XG0527(01), Fletorja Zyrtare e Bashkimit
Europian, Seria C, Nr. 172, daté 27.05.2015, fq. 3-7.

- Rezoluta e Késhillit dhe e Pérfagésuesve t€ Qeverive t€ Shteteve Anétare, t€ mbledhur né
Késhill “Mbi njé Plan Pune té Bashkimit Europian pér Rininé pér periudhén 2016-
2018”, (2015/C 417/01), Numri CELEX: 42015Y1215(01), Fletorja Zyrtare e Bashkimit
Europian, Seria C, Nr. 417, daté 15.12.2015, fq. 1-9.

Neni 6, shkronja “e” i TFBE-sé parashikon se BE-ja ka kompetencé plotésuese né fushén e
rinisé. Kjo do té thoté se né kété fushé BE-ja ka kompetencé vetém pér té mbéshtetur,
bashkérenduar dhe plotésuar veprimet e Shteteve Anétare. Kjo kompetencé plotésuese e BE-
s€ shoqgérohet me ndalimin pér t€ kryer harmonizimin e legjislacionit t& Shteteve Anétare né
kété fushé (pika 4 e neneve 165 dhe 166 té TFBE-sé). Né kété fushé Parlamenti Europian dhe
Késhilli miratojné masa stimuluese dhe rekomandime, té cilat nuk jané ligjérisht té
detyrueshme pér Shtetet Anétare (i.e jané akte soft-laé), por kontribuojné né arritjen e
objektivave té pércaktuar n€ nenet 165 dhe 166 t€ TFBE-s¢ lidhur me rininé.

Pika 2 e nenit 165 té TFBE-sé parashikon géllimet e veprimit t&¢ BE-sé né fushén arsimit,
rinisé dhe sportit. Nénpika e pesté e pikés 2 té nenit 165 té¢ TFBE-sé parashikon se veprimi
I BE-sé né fushén e rinisé ka pér qéllim:

- nxitjen e zhvillimit té shkémbimeve té té rinjve dhe té shkémbimeve té instruktoréve
shogéroro - edukativé, dhe nxitjen e pjesémarrjes sé té rinjve né jetén demokratike né
Europe.

Ndérsa pika 4 e nenit 165 té TFBE-sé parashikon se pér arritjen e objektikave té pércaktuar
né kété nen Parlamenti Europian dhe Késhilli miratojné masa stimuluese, duke pérjashtuar
harmonizimin e akteve ligjore dhe nénligjore t€ Shteteve Anétare dhe Késhilli miraton
rekomandime.

Pika 2 e nenit 166 té TFBE-sé parashikon géllimet e veprimit t&€ BE-sé né fushén formimit

profesional. Nénpika e treté e pikés 2 té nenit 165 té TFBE-sé parashikon se veprimi i BE-

sé né fushén e formimit profesional té rinisé ka pér géllim:

- lehtésimin e pjesémarrjes né formimin profesional dhe nxitjen e lévizjes sé instruktoréve
dhe pjesémarrésve né formim dhe né vecanti té té rinjve.

Ndérsa, pika 4 e nenit 166 té¢ TFBE-sé parashikon se pér arritjen e objektikave té€ pércaktuar
né kété nen, Parlamenti Europian dhe Késhilli miratojné masa, duke pérjashtuar harmonizimin
¢ akteve ligjore dhe nénligjore té Shteteve Anétare, dhe Késhilli miraton rekomandime.



Neni 32 “Ndalimi i punés sé fémijve dhe mbrojtja e té rinjéve né vendin e punés’ | Kartés sé
té Drejtave Themelore té Bashkimit Europian parashikon se té rinjté qé merren né puné
duhet t€ kené kushte pune té pérshtatshme pér moshén e tyre dhe t€ jené t€ mbrojtur prej
shfrytézimit ekonomik dhe prej ¢do pune g€ mund t€ démtojé siguriné, shéndetin ose zhvillimin
e tyre fizik, mendor, moral ose social apo qé mund t& pengojé arsimimin e tyre.

Neni 100 i MSA-s¢ “Arsimi dhe trainimi” parashikon bashképunimin mes Shqipérisé dhe BE-
sé me synim ngritjen e nivelit té arsimit té pérgjithshém dhe té arsimit dhe formimit
profesional né Shqipéri, ashtu si edhe té politikave pér rinin€ dhe pun€s me rining.
Bashképunimi merr né konsideraté fushat prioritare qé lidhen me acquis e BE-sé né kété
fushé.

Gjithashtu BE-ja pérmes akteve soft-laé né fushén e rinisé (Rekomandimeve té Késhillit
lidhur me Rininé; Komunikatave té Komisionit Europian lidhur me Rininé,
Konkluzioneve té Késhillit lidhur me Rininé; Rezolutave té Késhillit lidhur me
Rining€), kontribuon né arritjen e objektivave té pércaktuar né nenet 165 dhe 166 té TFBE-
sé lidhur me rininé, duke zhvilluar dhe forcuar dimensionin europian lidhur me rininé.

Niveli i Pérafrimit: nuk ka

- Shkalla e pérafrimit té projektligjit t€ paraqitur nuk mund t&é pércaktohet pérderisa nuk ka
akte té detyryeshme té acquis té BE-sé.

e Konsultimi publik

1. Shogeéria civile dhe grupe te interesit
a. Kongresi Rinor Kombétar
i. Lorela Marku - Presidente e Kongresit Rinor Kombetar

ii. Irena Topalli - Organizata Pertej Barrierave

iii.  Vladimir Thano - Organizata Pro - Youth.
Znj. Kristi Qendro Organizata ADRA
Klaudio Pulaha, Qendra e te Drejtave te Femijeve - CRCA/ECPAT Shqiperi
Linda Pino, Koalicioni per Arsimin ne Shqiperi
Ervjola Osmanaj, Rrjeti Kombetar per te Rinjte ne Shqiperi
Mirgit Vataj, Linja Kombetare e Keshillimit per Femije ALO 116 111

g. Benson Begaj, EESTEC Tirana
Enkli Sefa, Child and Youth Policy Hub.

0o o0o

o [Efektet financiare té aktit

Projektligji parashikon burimet e financimit t€ politikave, programeve dhe veprimtarive rinore
duke theksuar kontributin e buxheteve vendore né két€ drejtim krahas planifikimeve e
parashikimeve t€ buxhetit t€ shtetit. Njékohésisht parashikon 15

edhe burime té tjera t€ ligjshme financimi si t€ ardhurat e gjeneruara nga veprimtaria e
organizatave rinore, donacionet, sponsorizimet, programet evropiane etj. N& kuadér té
financimit, projektligji parashikon financimin dhe bashkéfinancimin e projekteve, ményrat e
financimit dhe zérat konkreté t€ financimit. Nép&rmjet kritereve t€ propozuara synohet rritja e
aktivizimit rinor dhe rritja e bashkéveprimit ndérmjet organizatave rinore me qéllim bashkimin

4



e njohurive dhe potencialeve si dhe krijimin e sinergjive pér arritjen e géllimeve t€ pérbashkéta.
Kéto subjekte do t&€ mbéshteten me financime nga buxheti i shtetit dhe buxhetet vendore.
Projektligji parashikon edhe krijimin e personave juridiké nga njésité e vet€qeverisjes vendore,
té cilat mé€ pas mund t€ marrin pjes€ né thirrjet e hapura pér projektet rinore dhe aplikojné pér
mbéshtetje nga projektet kombétare e ndérkombétare.

e  Diskutimi né komision
Nga komisioni u vlerésua bashképunimi me shoqériné civile dhe grupet e interesit té cilét

paragiten mendimet e tyre né mbledhjen e datés 03.07.20109.

e Rekomandime
Nuk ka

Pérfundim

- Komisioni pér Integrimin Europian:

e pasi vlerésoi géllimin e projekligjit, procedurat ligjore sipas detyrimeve kushtetuese
dhe té Rregullores s¢ Kuvendit;

e pasi vlerésoi pérputhshmeriné e legjislacionit shgiptar me legjislacionin e Bashkimit
Europian si detyrim i Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, neni 70;

e pasi propozoi ndryshimet e nevojshme pér pérmirésimin e dispozitave dhe

e pasi konsideroi se projektligji votohet me mazhorancé té thjeshté,

e votoi aktin ligjor t&€ propozuar nga Ké&shilli i Ministrave né parim, nen pér nen dhe pa
ndryshime né té€rési dhe me shumicé votash e miratoi até dhe vendosi pér vijimin e procedurés
sipas Rregullores sé Kuvendit t€ Shqipérisé.

KRYETARE
RUDINA HAJDARI



