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HAPET MBLEDHJA

Ermonela Felaj — Miréméngjesi!

Fillojmé mbledhjen e Komisionit pér Siguriné Kombétare.

Sot né rendin e dités sé kétij komisioni kemi shqyrtimin né parim té projektligjit “Pér
mbrojtjen civile”. Pér faktin se ky éshté njé projektligj i ri, i cili shfugizon ligjin aktual “Pér
emergjencat civile”, besoj se do té na duhet njé kohé e gjaté jo vetém ditén e sotme, por edhe ditén
¢ nesérme pér t’i pérmbyllur diskutimet né lidhje me kété projektligj.

Pér té prezantuar kété projektligj kemi té ftuar pérfagésuesit e Ministrisé sé Mbrojtjes, zotin
Petro Kogi, zévendésministér i Mbrojtjes, zotin Haki Cako, drejtor i Pérgjithshém i Emergjencave
Civile, zotin Ismail Shehu, drejtor i Drejtorisé sé Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit
té Akteve Rregullatore né Ministriné e Mbrojtjes, si dhe pérfagésues té tjereé.

Relator i Komisionit té Sigurisé Kombétare pér kété projektligj éshté zoti Sadi Vorpsi.

Pér kolegét dhe pér mediet dua té theksoj se sjellja e kétij projektligji éshté njé hap i
réndésishém, sepse, mé né fund, pas 18 vjetésh qé vepron ligji “Pér emergjencat civile”, ne kemi
mundési té sjellim njé projekt té ri, i cili priret gé té rregullojé, té planifikojé dhe té pérballojé mé
miré emergjencat civile. Besoj se begraundi i fatkegésive té ndryshme natyrore ose jonatyrore, qé
kané ndodhur gjaté kétij harku kohor relativisht té gjaté, na kané ndihmuar gé té reflektojmé
zgjidhjet e duhura né kété projekt.

Sidoqofté, pér té mésuar mé shumé rreth kétij projekti dhe pér té paré se cilat do té jené
strukturat e reja institucionale gé do té pérballojné kéto fatkegési né rang gendror apo vendor, si
dhe pér té kuptuar se cili do té jeté angazhimi i njésive té pushtetit lokal né pérballimin e
fatkeqésive té ndryshme, té cilat démtojné jetén e njerézve, pronén, trashégiminé e té tjera, do t’i
jap fjalén zotit Petro Koci pér té prezantuar projektligjin. Mé pas fjala do té jeté pér relatorin, zotin
Vorpsi.

Fjala éshté pér ju, zoti Kogi.

Faleminderit!

Petro Kogi — Faleminderit, zonja kryetare!

Té nderuar deputeté dhe deputete,



Sé pari, dua t’ju kérkoj falje gé ministrja nuk mundi té vinte, sepse duke gené se ky éshté
komision pérgjegjés ajo duhej té vinte veté pér relatuar projektligjin.

Sé dyti, mé lejoni t’ju prezantoj projektligjin nga piképamja e Ministrisé sé Mbrojtjes dhe
e veté geverisé.

Projektligji gé po diskutojmé sot shénon njé moment shumé té réndésishém jo vetém pér
punén e Ministrisé sé Mbrojtjes, por edhe pér punén e kétij komisioni. Ky projektligj reformon njé
sektor shumé té réndésishém, sepse ka té béjé me garantimin e sigurisé sé qytetaréve shqiptare.
Nuk ka asnjé dyshim gé projektligji “Pér mbrojtjen civile” shénon fillimin e njé transformimi té
madh né gasjen e shtetit shqiptar ndaj ¢éshtjeve té emergjencave dhe té mbrojtjes civile né térési.
Sic e dini ka kaluar rreth njé vit e gjysmé qé kur pérgjegjésia pér emergjencat civile bashké me
Drejtoriné e Pérgjithshme té Emergjencave Civile kané kaluar te Ministria e Mbrojtjes,
pérkatésisht me ané té vendimit té Késhillit t¢ Ministrive nr. 9, daté 12.01.2018 dhe urdhrit té
Kryeministrit nr. 47, daté 09.03.2018. Ishte njé pérgjegjési e madhe, por g€, né fakt, reflekton
filozofiné e re gé udhéheq sot veprimtariné e Forcave t€ Armatosura né Ministriné e Mbrojtjes, e
cila fokusohet né njé pérkufizim shumé mé té gjeré té sigurisé sesa thjesht tek aktivitetet luftarake
apo te mbrojtja e territorit, duke mbuluar njé gamé shumé mé té larmishme kércénimesh gé i
kanosen sigurisé sé gytetaréve. Ndihemi miré qé gjaté késaj periudhe kemi ditur té pérballojmé mé
sé miri kété pérgjegjési té re, por sfidat nuk kané munguar. Késhtu, u pérballuan dhe u menaxhuan
me sukses pérmbytjet né Jug té vendit né vitin 2018; pérmbytjen né garkun e Shkodrés né mars té
vitit 2018; zjarret gjaté vitit 2018, por edhe gjaté muajve té paré té kétij viti; térmetet né Dibér dhe
Lezhé né muajin gusht té vitit 2018 apo edhe ai i kétij viti né Korgé. Pértej kétyre situatave
emergjente kemi realizuar edhe disa projekte té réndésishme parandaluese, ku do té vecoja
forcimin e argjinaturés né lumin Vjosé, béré kjo né bashképunim me Bashkiné e Fierit, duke
siguruar komunitetin atje nga rreziku i pérmbytjeve té vazhdueshme.

Sot gé flasim jané 400 milioné leké, pra rreth 4 milioné dollaré, té akorduara nga Ministria
e Ekonomisé dhe Financave pér emergjencat civile, me géllim realizimin e disa projekteve té
pérgatitura nga Ministria e Bujgésisé pér ndértim argjinaturash dhe rehabilitim té shtretérve té disa
lumenjve, duke siguruar késhtu komunitetet e kétyre zonave, kryesisht pérgjaté Shkumbinit dhe
Vjosés, por edhe pérgjaté disa pérrenjve problematiké si ai i Pllanés apo ai i Troshanit, nga rreziku

I pérmbytjeve.



Né kété piké dua té theksoj fort digka gé kemi pasur rastin ta diskutojmé edhe mé paré, me
té paktén disa prej jush. Kété opinion dua ta ndaj me kolegét, té cilét i ka lidhur puna me
emergjencat. Nése kéto situata jané pérballuar me sukses kjo i detyrohet né radhé té paré
profesionalizmit, shpirtit té sakrificés dhe pérkushtimit té burrave, djemve dhe vajzave gé jané
angazhuar né pérballimin e tyre. E them kété, sepse situatat né fjalé ishin té véshtira jo thjesht pér
shkak té furisé sé natyrés, por edhe pér shkak té problemeve té médha strukturore, ligjore, dhe
organizative gé kemi hasur né punén toné. Kjo eksperiencé na bindi dhe na motivoi edhe mé shumé
pér reformimin e kétij sektori. Ajo c¢faré ne konstatuam gjaté periudhés njé vit e gjysmé té
funksionimit té strukturés sé emergjencave civile né Ministriné e Mbrojtjes, ishte nevoja e
ngutshme pér kryerjen e njé reforme té thellé ligjore, strukturore dhe organizative né kété sektor,
gé duhej té fillonte me njé ligj té ri pér mbrojtjen civile, qé do t&€ zévendésonte ligjin “Pér
emergjencat civile”, i cili daton nga viti 2001.

Mé poshté do té them disa nga risité kryesore gé sjell ky projektligj, por né hyrje dua té
theksoj absolutisht se pjesa mé e réndésishme e kétij projektligji éshté se ai sjell njé revolucion né
gasjen toné ndaj emergjencave, duke e zhvendosur fokusin nga reagimi te parandalimi dhe te
zvogélimi i riskut. E vérteta éshté se gjaté dekadave té fundit ka pasur njé shpérfillje dhe njé
mungesé pérgjegjésie té ploté ndaj parapérgatitjes apo zvogélimit té riskut. Ndérkohé gé lidhur me
reagimin ka pasur heré pas here nisma pozitive, sidomos gjaté viteve té fundit, kur edhe falé
mbéshtetjes sé aleatéve tané jané rritur kapacitetet reaguese, por nuk éshté béré thuajse asgjé pér
té ndértuar njé mekanizém té ri pér pérballimin e emergjencave, i cili ta vendoste theksin te
zvogélimi i risgeve.

Eshté e véshtiré té shpjegosh kété mungesé pérgjegjshmérie, pasi koncepti i zvogélimit té
riskut shérben si boshti i organizimit t&¢ mbrojtjes civile né shumé vende té botés, sidomos né
vendet aleate t¢ NATO-s qysh né fillimin e viteve *90. Pér mé tepér, té gjithé specialistét né ¢do
raport ndérkombétar kané théné se Shqipéria éshté njé ndér 10 vendet e para né boté pér sa i pérket
riskut té larté ekonomik, ku 86% e territorit ku prodhohet 88,5% e PBB-sé éshté e ekspozuar ndaj
dy ose mé shumé rrezigeve. Né raportin e riskut botéror té vitit 2016, qé duhet théné se ishte njé
kambané alarmi pér té gjithé ne pér sa i pérket indeksit té riskut nga fatkegésité natyrore, thuhet se
Shqipéria renditet vendi mé i rrezikuar né Europé dhe i 40 né boté. Sigurisht, kétyre kércénimeve
u duhen shtuar edhe ato gé burojné nga ndryshimet klimatike, pasojat e té cilave i hasim edhe ne.

Mijafton té kujtojmé kétu se si kané ndryshuar ekstremet e temperaturave me ngrica né periudhén



e dimrit dhe temperaturat ekstreme gjaté muajve té verés apo situatat e reshjeve dhe rreziget e
pérmbytjeve gé sjellin ato. Ne nuk mund té mjaftohemi vetém duke reaguar me emergjenca, sepse
njé gasje e tillé éshté thjeshté e pagéndrueshme dhe e papérballueshme nga té gjitha piképamjet
projektligji “Pér mbrojtjen civile” sjell njé ndryshim vértet t&€ réndésishém pikérisht né kété
drejtim. Ndaj, sot krahas fugizimit té kapaciteteve reaguese fillon edhe puna pér té zvogéluar risget
me té cilat pérballet vendi yné dhe qytetarét. Kjo éshté njé gasje identike me até gé zbatohet tashmé
prej kohésh né mjekési, ku ¢cdo mjek mund t’ju thoté se parandalimi jo vetém éshté mé shumé
efikas, por edhe me kosto mé té ulét sesa reagimi ndaj sémundjes dhe adresimi i pasojave té saj.

Po ashtu, ajo qé vlen pér t’u theksuar éshté fakti se duke miratuar kété ligj, Shqgipéria
pérmbush parametrat e Kuadrit Sendai pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité pér vitet 2015-
2030, e miratuar nga Organizata e Kombeve té Bashkuara. Ky ligj, mé né fund, i hap rrugé
anétarésimit t& Shqipérisé né mekanizmin e mbrojtjes civile europiane, gé éshté njé mekanizém
bashképunimi dhe koordinimi pér té reaguar ndaj fatkeqgésive né Europé dhe mé gjeré. Eshté njé
fakt i papranueshém gé sot né té gjithé rajonin vetém Shqipéria, Kosova dhe Bosnje-Hercegovina
mbeten ende jashté kétij mekanizmi si pasojé e neglizhencés pér té reformuar kété sektor gjaté
dekadave té fundit.

Zbatimi i kétij ligji, ndértimi i mekanizmit qé ai parashikon kérkon shumé puné dhe shumé
angazhim nga njé séré institucionesh. Po ashtu, kérkon edhe mé shumé koordinim
ndérinstitucional, mé shumé kapacitete dhe mé shumé fleksibilitet né adresimin e ¢éshtjeve pér
zvogélimin e riskut dhe mbrojtjen civile, ¢cka nuk mund té arrihet népérmijet strukturés aktuale.
Prandaj, njé nga risité themelore qé sjell projektligji, i cili, né fakt, éshté edhe nga rekomandimet
kryesore té aleatéve, sidomos atyre amerikané, té cilét déshiroj t’i falénderoj pér mbéshtetjen e
tyre, &shté edhe transformimi i drejtorisé sé Pérgjithshme té Emergjencave Civile né Agjenciné
Kombétare té Mbrojtjes Civile. Kjo do té jeté njé strukturé e pérhershme ndérinstitucionale e
nivelit té larté me mé shumé autoritet, me kapacitete shumé mé té médha administrative, teknike
dhe financiare krahasuar me ato aktuale gé ka Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile.
Kjo agjenci do té keté pérgjegjési dhe kompetenca mé té gjera té krahasueshme edhe me strukturat
homologe.

Po ashtu vlen pér t’u theksuar se ky projektligj reflekton gjetjet dhe rekomandimet e disa
raporteve ndérkombétare né fushén e mbrojtjes civile, ku do té vegoja: raportin e Komandés

Amerikane né Europé né korrik té vitit 2014; raportin e vlerésimit té ekipit t¢€ mbrojtjes civile té



BE-sé té hartuar pas pérmbytjeve té vitit 2015; raportin e vlerésimi té nevojave pas fatkegésisé, i
béré pas pérmbytjeve té shkurtit té vitit 2015, asistuar nga OKB-ja, Banka Botérore dhe BE-ja, si
dhe raportet e progresit té viteve té fundit t¢ Komisionit Europian pér Shqipériné.

Eméruesi i pérbashkét i kétyre raporteve éshté nevoja pér fokusimin te politikat e
reduktimit té riskut dhe zhvendosjen e fokusit nga menaxhimi i fatkegésive te menaxhimi i risgeve
té tyre.

Eksperienca joné né menaxhimin e emergjencave na ndérgjegjésoi edhe pér njé tjetér
aspekt shumé té réndésishém, gé lidhet me nevojén pér njé ndarje té qarté té pérgjegjésive té ¢do
aktori institucional, vecanérisht nga njésité e geverisjes vendore, té cilat deri mé sot kané
neglizhuar né njé masé té madhe respektimin e parimit té subsidiaritetit edhe pse ky parim éshté
sanksionuar me ligj qysh né vitin 2015. Nisur nga kéto dy rekomandime kryesore, do té vecoja
disa risi té tjera té projektligjit, si mé poshté :

- pércakton Strategjiné Kombétare pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkeqésité si dokumentin
bazé strategjik t& Republikés sé Shqipérisé né menaxhimin e riskut nga fatkeqésité, cka éshté njé
ményré eksplicite e gjetjeve té pérvitshme té Komisionit Europian, si dhe pér veté respektimin e
objektivit 5 “Sendai” t& OKB-sg;

- vendos tavane té qarta pér pérgindjen e buxhetit pér zvogélimin e riskut té fatkegésive si
dhe mbrojtjen civile nga 2 deri né 4% né ministrité e linjés dhe 4% té buxhetit té bashkive;

- sanksionon detyrimin pér hartimin e strategjisé sé zvogélimit té riskut té fatkegésive né
¢do njési té geverisjes vendore;

- sanksionon detyrimin pér pérgatitjen e dokumentit té vlerésimit té riskut dhe planeve té
emergjencés civile né nivel gendror, té prefekturés dhe té bashkisg;

- ndan garté detyrat dhe pérgjegjésité e institucioneve té subjekteve private, organizatave
dhe shoqatave té shoqgérisé civile, té shtetasve né térési dhe detyrimet specifike, gé lidhen me
zvogélimin e riskut nga fatkeqgésité, té parashikuara né pérputhje me kuadrin “Sendai”;

- 1 kushton vémendje té posagme mbrojtjes sé infrastrukturés kritike dhe trashégimisé
kulturore;

- bén té detyrueshém planin pér emergjencat civile pér institucionet dhe pér subjektet
private né shéndetési, né arsim, né mirégenie sociale, né kulturé, né mjedis dhe né turizém, si dhe
pér subjektet qé prodhojné dhe magazinojné materiale té rrezikshme, si: karburante dhe derivate

té tyre, gazra energjetike, si dhe ato gé kryejné veprimtari me mjete té rrezikshme;



- pérmban sanksione té garta pér té gjitha institucionet publike, subjektet private sikurse
pércakton garté edhe funksionimin e mekanizmit té inspektimit;

- rrit né ményré thelbésore rolin e prefektit té garkut dhe njésive té vetégeverisjes vendore
né zvogeélimin e riskut nga fatkeqésité dhe mbrojtjen civile;

- mundéson krijimin e bazés sé té dhénave pér fatkegésiné né tri nivele sikurse
sanksionohet né detyrimin e vlerésimit té€ démeve té fatkegésive nga ministrité dhe bashkité;

- plotéson dhe pérafron legjislacionin toné me 4 direktivat e BE-sé.

Né kété piképamje kjo éshté njé arritje, e cila vlen shumé pér procesin e hapjes sé
negociatave me Bashkimin Europain.

Faleminderit!

Ermonela Felaj — Faleminderit, zoti Kogi!

Dua té theksoj se projekti né fjalé éshté shumé i réndésishém dhe pér kété arsye nuk do té
keté vetém vémendjen e komisionit toné, si komision pérgjegjés, por do té keté edhe vémendjen e
disa komisioneve té tjera parlamentare.

Késhtu, dita e nesérme do té na shérbejé pér t’u siguruar pér cilésiné e ligjit. Kuptohet gé
ligji ka synime té mira, sepse synon té zvogélojé riskun nga fatkeqésité, njékohésisht edhe té
modernizojé sistemin e mbrojtjes civile.

Pér té kuptuar mé miré se cilat jané detyrimet e té gjithé aktoréve né rastet e fatkegésive,
uné do té doja t’ia kaloja fjalén relatorit dhe mé pas kolegéve pér té vijuar me pyetjet né parim pér
projektin.

Fjala pér ju, zoti Vorpsi.

Sadi Vorpsi - Faleminderit, zonja kryetare!

Té nderuar deputeté,

| nderuar zoti zévendésministér,

Pér hir té sé vértetés, uné e dégjova me vémendje té gjithé parashtrimin tuaj. Né fakt, ky
projektligj éshté i vonuar pér shkak té legjislacionit aktual, por, pavarésisht késaj éshté njé hap
shumé i réndésishém pér planifikimin, pér monitorimin dhe, né ményré té vecanté, pér
menaxhimin e emergjencave civile té riskut, duke filluar nga gendrat né nivel garku dhe ato
vendore.

Legjislacioni aktual né fugi né fushén e emergjencave civile paraget njé séré mangésish, té

cilat ndikojné né té gjithé ciklin e menaxhimit té emergjencave civile.



Ligji aktual nr. 8756/2001 “Pér emergjencat civile”, i ndryshuar, ka hedhur baza kryesisht
né fushén e planifikimit dhe pérballimit t¢ emergjencave civile, por nuk ka asnjé pércaktim pér
zvogeélimin e riskut nga fatkegésité, sikurse ka mangési thelbésore né shumé pércaktime té tij pér
fusha, si¢ jané: paralajmérimi i hershém, edukimi, trajnimi, asistenca ndérkombétare, monitorimi,
njoftimi, alarmi dhe inspektimi. Edhe pércaktimet e tij pér institucionet dhe strukturat gendrore
dhe ato vendore, sikurse strukturat operacionale, té cilat jané pérbérése té sistemit té mbrojtjes
civile, jané evidentuar prej vitesh gé jané sa té cekéta aq edhe té pamjaftueshme pér kohén. Né
kété ményré, kjo bazé ligjore éshté krejtésisht e vjetruar dhe nuk pasgyron aspak politikat e
pranuara ndérkombétarisht té zvogélimit té riskut nga fatkeqésité, dhe as politika té tjera té lidhura
ngushtésisht me to, sic jané: Axhenda pér Zhvillim té Qéndrueshém 2030; Marréveshja e Parisit
pér ndryshimin e klimés, si dhe Axhenda e Re Urbane. Gjithashtu, né stadin aktual nuk éshté béré
ende implementimi né té gjithé vendin i numrit té thirrjeve pa pagesé 112, si numri i vetém
europian i thirrjeve emergjente.

Ndérhyrja éshté e nevojshme, me géllim integrimin e prioriteteve, géllimeve dhe
objektivave té Kuadrit Sendai pér Zvogélimin e Riskut té Fatkegésive né politikat e geverisjes né
té gjitha nivelet, vecanérisht népérmjet hartimit dhe implementimit té Strategjisé Kombétare dhe
Strategjive Vendore pér Zvogélimin e Riskut nga Fatkegésité, duke vlerésuar riskun nga
fatkeqésité, si dhe plane té emergjencave civile né nivelin gendror, garku dhe vendor, si dhe masa
té tjera. Me réndési té vecanté jané disa direktiva dhe vendime té BE-sé né fushén e zvogélimit té
riskut té fatkegésive dhe mbrojtjen civile, té cilat kané nevojé pér pérafrim.

Objektivat dhe efektet gé synohen té arrihen népérmjet késaj nisme jané si mé poshté:

« t& zvogélohet risku nga fatkeqésité népérmjet identifikimit té sakté, vlerésimit periodik té
riskut dhe monitorimit té tij, duke zbutur pasojat negative té fatkeqgésive, duke investuar né
parandalimin e risgeve, duke intensifikuar bashképunimin e té gjithé subjekteve té kétij ligji, si
dhe shkémbimin e informacionit ndérmjet tyre népérmjet parashikimit t¢ masave, né funksion té
realizimit té tij;

« té forcohet sistemi i mbrojtjes civile népérmjet krijimit t& Agjencisé Kombétare té
Mbrojtjes Civile.

« t& forcohen kapacitetet administrative, teknike dhe financiare té sistemit t& mbrojtjes
civile né térésiné e tij népérmjet pércaktimit mé garté té rolit dhe té pérgjegjésive té té gjithé

aktoréve té kétij sistemi né nivel gendror, garku dhe vendor;



« t& pérmirésohet edukimi pér mbrojtjen civile né shkolla népérmjet pérfshirjes sé Iéndéve
pérkatése arsimore né nivelin arsimor parauniversitar;

» té& parashikohen rregulla mé té qarta té bashképunimit ndérkombétar dhe atij
ndérinstitucional né kuadér té asistencés ndérkombétare dhe procedurave pérkatése;

« té rritet roli ndérkombétar i Republikés sé Shqipérisé né fushén e zvogélimit té riskut nga
fatkeqésité dhe mbrojtjen civile, népérmijet rolit mé té madh, mé aktiv té saj dhe pérmbushjes sé
kontributeve né BE-sé&, NATO-s, OKB-sé, OSBE-sé e té tjeré.

Projektligji do té sigurojé bazén ligjore pér njé model té ri jo vetém pér menaxhimin e
fatkeqésive, por edhe pér vendosjen e koncepteve moderne, gjithépérfshirése né pérputhje me
terminologjiné europiane dhe botérore, duke synuar zbatimin mé efektiv t€ masave pér zvogélimin
e riskut nga fatkeqgésité dhe mbrojtjen civile, do té¢ mundésojé arritjen e objektivave ligjore, si dhe
do té kontribuojé né integrimin e Shqipérisé né BE.

Pér ta mbyllur, dua té citoj edhe njé nga risité e kétij projektligji. Natyrisht dua té pérmend
se planifikimi i njésive té vetégeverisjes vendore kap tavanit prej 4% té té gjitha fondeve té
kushtézuara, natyrisht edhe planifikimi né rang ministrie do té jeté nga 2 deri né 4%. Nga
eksperienca ime mendoj se kjo éshté njé risi. Duke iu rikthyer edhe retrospektivés, ndoshta éshté
njé nga nevojat mé té médha gé ka sot vendi. Uné do t’ju kujtoj vetém njé fakt, qé sot né garkun
e Tiranés, duke e lidhur me kété 4%-in, jané pérgjithésisht 78 ujémbledhés, ndérkohé gé me
reformén e re administrativo-territoriale té vitit 2015 té gjithé kéta ujembledhés iu kaluan njésive
vendore, ndérkohé gé fondi i parashikuar pér bashkité né kéta vjet ka gené pothuajse zero. Mé
duhet té citoj se kemi té béjmé me njé miné me sahat, ku mbi 95% té kétyre ujémbledhésve nuk u
punojné shkarkuesit katastrofik. Mendojeni veté se ¢faré mund té ndodhé nesér. E njéjta gjé ka
ndodhur edhe me shérbimin e zjarrfikésve, gé, pérséri me reformén administrativo-territoriale, u
kané kaluar njésive té geverisjes vendore dhe ku nuk éshté investuar pothuajse fare. Ndoshta éshté
investuar vetém né disa bashki, ndérkohé qé shérbimi zjarrfikés né rastet e emergjencave civile
éshté ai gé pérballet mé shumé me terrenin dhe me situatén e emergjencés. Pra, investimi pér sau
pérket té gjithé kétyre trupave ka gené zero nga njésité e geverisjes vendore. Natyrisht, tani fondi
prej 4% éshté njé risi pér t’i pérdorur kéto si fonde té kushtézuara nga geveria, gjithmoné pér
pjesén e parandalimit, gé ne e kemi cituar edhe né ligj.

Ftoj kolegét deputeté gé ta miratojmé né térési kété projektligj.

Faleminderit!
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Ermonela Felaj - Faleminderit, zoti VVorpsi, gé e vuté theksin né gjéra konkrete!

Né fakt, uné besoj se ne kemi nevojé té ndajmé me publikun disa gjéra konkrete gé i sjell
ky projekt. Ndaj jo vetém numri unik 112 pér emergjencat civile, gé éshté njé numér europian,
por, mbi té gjitha, le ta vendosim theksin te detyrimet qé do té kené autoritetet lokale dhe ato
gendrore pér té ndaré buxhet nga buxhetet gé u akordohen c¢do vit vetém pér pérballimin e
emergjencave civile. Kété gjé e kemi diskutuar mé shumé se njé heré né Komisionin e Sigurisé
dhe besoj se drejt saj duhet té shkojmé detyrimisht. Pra, sé pari bashkité duhet té ndajné njé fond
pér pérballimin e ¢cdo emergjence civile né territorin e tyre dhe mé vjen miré gé keni parashikuar
gé 4% té buxhetit té bashkive té shkojné pér kété pjesé, sikundér edhe pér institucionet gendrore
té té gjitha ministrive, té cilat pér shkak té profilit té tyre té punés angazhohen né pérballimin e
fatkeqésive té ndryshme natyrore ose jo. Po késhtu edhe ato duhet té ecin né té njéjtén linjé, duke
pércaktuar deri né 8% pjesén e buxhetit té tyre pér pérballimin e emergjencave civile. Gjithsesi,
pér kéto tema natyrisht lindin pyetje dhe diskutime. Késhtu gé uné nuk do t€ humbas mé shumé
kohé, por do t’ua kaloj fjalén kolegéve pér pyetje.

Po, zoti Maliqi.

Lefter Maliqi - Faleminderit, zonja kryetare!

Pér té ftuarit kam disa pyetje informuese, té cilat mund t’i duhen publikut, por edhe
komisionit.

Sé pari, kemi disa ndryshime té emergjencave civile né mbrojtjen civile. Uné doja té dija
se cilat jané kéto ndryshime pér sa i pérket strukturés organike pér dijeni, si dhe kompetencat e
drejtorit té mbrojtjes civile né krahasim me emergjencén civile, qé do té thoté emérimi, varésia
dhe té gjitha me radhé nése ka ndonjé ndryshim apo jo? A ka ndonjé ndryshim né shtabet e
mbrojtjes civile né gendér né krahasim me shtabet e emergjencave civilen né bazé garku apo
prefekture? A ka ndonjé shtim né organiké apo né mjete pér posedimin e tyre e té tjera me radhé?

Kétu u fol pér 4% té buxhetit té pushtetit lokal gé duhet t’u kalojé si fond emergjencave
civile. Kétu dégjova se Drejtoria e Mbrojtjes Civile do té merret me rregullimin e argjinaturave,
ndaj a nuk do té ishte mé miré qé né pushtetin lokal kéto fonde t’i kishte veté pushteti lokal? Kjo
pér arsye se ata e diné mé shumé se ku i dhemb, pasi e njohin mé miré territorin sesa mbrojta civile
né gendér.

Ka mé shumé se njé muaj qé banorét e fshatrave té Korgés pésuan disa heré déme materiale,

pésuan shembjet e shtépive nga térmetet, dhe iu premtua pér rindértimin e shtépive. Kjo éshté pjesa
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mé emergjente civile, por Drejtoria e Emergjencave Civile ende nuk éshté marré me rindértimin e
shtépive té tyre. Kjo gjé duhet té béhet nga prefektura apo nga bashkia, pra nga pushteti lokal? A
ka ndonjé afat pér rindértimin e shtépive té tyre?

Pyetja tjetér éshté thjesht pér dijeni dhe informim. Megenése ne jemi pjesé e Aleancés sé
Atlantikut té Veriut t¢ NATO-s, por edhe po té mos ishim pjesé ka raste g¢ NATO ndérhyn
ushtarakisht jo vetém pér vendosjen e pages, por edhe né rastet e fatkegésive natyrore. Né cilat
raste ndérhyn NATO-ja dhe kur kérkohet ndihma e dhéné? Né disa raste ne kemi pasur ndihma
nga vendet fginje, por uné dua té di se né cilat raste té fatkegésive té médha kérkohet ndihmé nga
NATO-ja?

Faleminderit!

Ermonela Felaj — Faleminderit, zoti Maliqi!

Kush do ta marré fjalén prej jush?

Po, zoti Kogi.

Petro Kogi — Faleminderit, zoti Maliqgi pér pyetjet!

Ligji nuk pércakton strukturén e ardhshme té Agjencisé Kombétare t& Mbrojtjes Civile,
por, sigurisht, rrit mé tej pérgjegjésité gé ka kjo agjenci né raport me Drejtoriné aktuale té
Emergjencave Civile. Mé pas do té jeté vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave qé do té pércaktojé
organikén, drejtuesin dhe kompetencat né pérgjithési. Ne duhet té kuptojmé se ky ligj i jep njé
gasje tjetér trajtimit té fatkegésive, pra nga trajtimi reagues, gé ne kemi sot pasi ndodh fatkegésia,
né njé gasje tjetér ku do té pérfshihen: identifikimi, monitorimi, vlierésimi dhe parandalimi i risgeve
qgé sjellin fatkeqésité. Pra, do té jeté njé gasje mé gjithépérfshirése krahasuar me gasjen gé ka qené
deri tani. Duhet théné se éshté jashté standardeve jo vetém me kuadrin “Sendai”, jo vetém me
mekanizmin europian té mbrojtjes civile, por edhe me veté kapacitetet qé ka Shqipéria pér t’u
pérballur me kété sfidé, si¢ éshté zvogélimi i risgeve.

Pér sa i pérket pushtetit vendor éshté théné se 4% e fondeve té kushtézuara do t’i dedikohen
mbrojtjes civile. Kjo do té thoté se do té jeté veté pushteti vendor gé do té vendosé se cilat do té
jené projektet parandaluese ndaj risgeve dhe ndaj fatkegésive. Pra, ky fond nuk do té jeté thjesht
reagues ndaj emergjencave, por, kryesisht, do té jeté pér masa parandaluese. Uné do té sugjeroja
projekte, té cilat mund té jené pér pérdorim té dyfishté. Pra, mund té jené projekte gé do té
shérbejné pér mbrojtjen civile, por ndérkohé mund té shérbejné edhe pér programet e pushtetit

vendor. Né kété piképamje kété fond nuk duhet ta zotérojé Ministria e Mbrojtjes. Késhtu, edhe pse
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ne sot jemi té angazhuar pér té rregulluar argjinaturén e lumit Vjosé né Fier, kété detyrim éshté
duke e kryer Bashkia e Fierit. Atje jané vetém mjetet e Forcave t€ Armatosura dhe personeli gé
shérben pér ta realizuar até projekt, por gjithmoné me mbéshtetjen financiare té pushtetit vendor,
duke ofruar karburantin pérkatés.

Pér sa i pérket céshtjes sé rindértimit té banesave té démtuara apo té shkatérruara plotésisht
né Korcé, mund té them se ne jemi né vijim té procesit. Besoj se kéto dité do té keté edhe lajme
pér publikun pér fillimin e procesit té rindértimit té shtépive. Ky éshté njé angazhim, té cilin e ka
ndérmarré geveria dhe besoj se né vjeshté ky projekt do té jeté realizuar 100%.

Pér sa i pérket angazhimit t¢ NATO-s, kuptohet gé¢ NATO-ja nuk mund té angazhohet pér
emergjenca apo situata té emergjencave lokale. Ne urojmé qé kéto lloj fatkeqgésish té mos ndodhin
kurré jo vetém te ne, por né asnjé vend t¢ NATO-s. NATO-ja vepron vetém né rastet e
emergjencave kombétare dhe pér kéto raste patjetér g¢ NATO-ja ka mekanizmat e saj té
solidaritetit, ka strukturat dhe kapacitetet e nevojshme, pér té angazhuar drejtpérdrejt emergjencat
kombétare.

Faleminderit!

Ermonela Felaj — Faleminderit, zoti Kogi!

Po, zoti Murrizi , fjala éshté pér ju.

Myslym Murrizi — Faleminderit, zonja kryetare!

Uné, né fakt, doja té informohesha. Ju thaté se me ngritjen e kétij institucioni té ri doni té
fugizoni mé shumé ligjin aktual, i cili ekziston gé nga viti 2001. Cfaré patét parasysh kur vendosét
t’i ndryshonit emrin, pra nga Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave né Agjencia Kombétare e
Emergjencave Civile? Pra, ¢faré fugie potenciale né njeréz dhe né buxhet té shtetit do té marré ky
lloj ndryshimi sipas kétij ligji? Cfaré ndikimi do té keté ndryshimi i emrit nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Emergjencave né Agjencia Kombétare e Emergjencave Civile?

Sé dyti, ju thaté se thelbi kryesor i té gjithé ligjit éshté parandalimi. Né fakt, ndoshta nuk e
kam kuptuar miré, por, pérderisa kjo agjenci apo kjo drejtori do té merret me fatkeqésité natyrore,
uné nuk e di si mund té parandalohen ato. A do té dalim ne mbi Zotin apo ku di uné se ¢faré mund
té béjmé? Uné nuk e di nése kjo Agjenci ka ndonjé mekanizém gé mund té parandalojé, pér
shembull, térmetin, sepse ju thaté se thelbi i kétij ligji éshté parandalimi? Mua kéto mé duken si
sofizma apo demagogji té shokut Enver, gé i jepte urdhér Zotit dhe fatkegésité nuk ndodhnin mé.

A pyet i madhi Zot se c¢faré do té bésh ti me ligj?! Pra, uné vura re se i gjithé géllimi juaj pér kété
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ligj éshté té parandaloni fatkegésité. Jo mé larg se para 2 ditésh 400 milioné banoré t&¢ Amerikés,
gé éshté njé super shtet, mbetén pa drita 16 oré dhe atje u pérmbytén 2 apo 3 shtete. Pse? Sepse
Zoti e kishte né doré veté dhe nuk pyeti Trampin, por as ai nuk éshté se i dha leje Zotit gé té bénte
pérmbytje, por e pati veté né doré.

Zoti Cako, sa éshté numri i punonjésve gé ka sot kjo drejtori, e cila nesér do té quhet
agjenci? A do té plotésohet ajo me kuadér ligjor apo me udhézime pérkatése pér té béré njéfaré
ndarjeje? Cfaré risie do té sjellé ligji i ri? A do té keté shtim né organiké, né logjistiké, né mjete
dhe né infrastrukturé, cka do té jené drejtpérdrejt né varésiné tuaj si drejtor i késaj drejtorie gé jeni
sot, por besoj se do té vazhdoni té jeni edhe mé pas? Pra, ¢faré risie do té sjell ky ligj?

Zoti Koci tha se po ndértohet argjinatura né lumin Vjosé. Uné, personalisht, bashké me
zotin Subashi, si deputet i garkut, i kemi paré pérmbytjet gé kané ndodhur né Fier dhe atje ishin
Forcat e Armatosura. A jané Forcat e Armatosura né varésiné e Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Emergjencave Civile apo jané né vartési té Ministrisé sé Mbrojtjes? Pra, uné dua té di, né pozitén
gé ju jeni aktualisht, cfaré keni né doré té urdhéroni? A keni ju kompetenca apo nuk keni fare, se
né dijeniné time mé duket sikur nuk keni asnjé kompetencé? Pra, ju keni vetém disa fadroma, gé
vijné nése do apo jo ministrja. Pra, ¢faré fugizohet me kété ligj?

Sé fundi, nuk e di nése kétu ka ndonjé pérfagésues, gé merret me anén financiare, sepse ju
nuk jeni té detyruar té pérgjigjeni dhe ndoshta nuk keni as kompetenté pér ta béré kété gjé. Besoj
se ky ligj do té kalojé ditén e enjte dhe i duhen edhe 15 dité pér té hyré né fuqi pas botimit né
Fletoren Zyrtare, ndaj i bie gé té hyjé né fugi nga fillimi i gushtit. A do té keté ndonjé ndryshim
né ligjin e ri kéta 4 muaj? A keni parashikuar ndonjé gjé nga buxheti i shtetit pér ta béré kété
agjenci mé eficiente né funksion té ligjit té ri?

Uné do té doja njé pérgjigje nga zoti Koci ose nga zoti Cako. A mos ka ardhur koha gé ju
té béheni iniciuesit pér ndryshimin e ligjit té siguracioneve? Fenomeni gé vémé re shpesh jané
pérmbytjet, sepse shembjet e shtépive nga térmetet kané gené té pakta. Pra, fatkegésité mé té
shpeshta kané gené pérmbytjet masive té banesave, por edhe té prodhimeve bujgésore, ku jané
pérmbytur me mijéra hektaré toké. Ne sot né Shqipéri nuk kemi asnjé kompani sigurimesh, té cilat
marrin pérsipér té sigurojné gofté té mbjellat e fermeréve, por, mesa di uné, as banesat né rastet e
fatkegésive natyrore. A mos duhet qé kéto kompani sigurimesh té detyrohen me ligj (sepse ato
vjelin jo pak té ardhura nga gytetarét), q¢ t’u pérgjigjen qytetaréve, té cilét kané mundési té

sigurojné banesén edhe pse jetojné dhe punojné jashté vendit? Pra, kéta njeréz mund té gjejné
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mundésing, gé ashtu si¢ mund té jené té siguruara ndértesat shtetérore, té sigurojné banesén e tyre
me pérgindje dhe kéto kompani sigurimesh té mund t’i démshpérblejné pér démet gé mund té kené
pésuar né bazé té siguracioneve qé kéta njeréz kané béré. Mbase kjo gjé do té lehtésonte né njéfaré
ményre edhe veté emergjencén civile. Pra, a mund té merret njé nismé e tillé nga ju pér té béré njé
ligj, i cili do t’i detyrojé kéto kompani sigurimesh, sepse gé té gjitha private, té pranojné edhe
siguracione pér bujqit, por edhe pér banesat pér ata qé kané té ardhura?

Faleminderit!

Ermonela Felaj - Faleminderit, zoti Murrizi!

Né fakt, ligji éshté béré duke shfrytézuar eksperiencén sllovene, té Kosovés, njékohésisht
kané dhéné ekspertizén e tyre edhe pérfagésuesit e Departamentit t€ Mbrojtjes Civile té Italisé.

Ndérkohé, pérvec zotit Cako, kétu éshté edhe zoti Maksimiljan Dhima, drejtor i
Planifikimit dhe Koordinimit né Drejtoriné e Programimit, Standartizimit dhe Harmonizimit té
Akteve Rregullatore, i cili ka pérvojé mé té gjaté se té tjerét pér sa u pérket emergjencave civile.

Zoti Dhima ka gené pjesé e takimit kur ne kemi folur pér emergjencat civile. Késhtu gé
besoj se pyetjeve tuaja mund t’u pérgjigjet secili prej té pranishméve. Kam pérshtypjen se ju pyetjet
i kishit pér zotin Cako, apo jo?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Petro Kogi — Po, mund t’i kombinojmé pérgjigjet.

Ermonela Felaj — Po, zoti Kogi!

Mé pas mund ta plotésoni veté njéri-tjetrin pér pérgjigjet.

Petro Koci — Sé pari, projektligji zvogélon konceptin e gasjes ndaj fatkegésive té riskut.
Pra, né gofté se ligji aktual ka gasjen reaguese postfatkeqsisé, me projektligjin e ri ka njé gasje
tjetér gé lidhet me identifikimin, vlerésimin, monitorimin, pse jo edhe me parandalimin e risgeve
nga fatkegésité. Thelbi nuk éshté thjesht parandalimi, sepse uné jam dakord me shprehjen “varet
nga pérmasa e fatkeqésisé”, sepse ka fatkeqési natyre, té cilat jané té pérmasave té€ médha qé nuk
i parandalon dot as Amerika. Gjithsesi, duke paré traditén e ngjarjeve té fatkegésive té ndodhura
né territorin e Republikés sé Shqipérisé, ne mund té marrim masa parandaluese, ashtu si¢ po béjmé
sot me argjinaturén e lumit Vjosé. Kjo do té thoté se organet e geverisjes vendore kané mundési
gé me projekte té vecanta té ndérhyjné pér té marré masa parandaluese sipas terrenit, sipas historisé
sé fatkegésive, pérmbytjeve, terrenit té gjeografisé apo hartés lumore e té tjeré apo historisé sé

rreshjeve né territorin e ¢do njésie vendore. Pra, nuk éshté thjesht parandalimi, sepse éshté e
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pamundur té parandalosh, por fokusi i ligjit éshté zvogélimi i riskut nga fatkeqésité. Prandaj, kjo
ka njé gasje tjetér, e cila éshté mé gjithépérfshirése, mé ndérinstitucionale. Pra, né qofté deri dje
emergjenca civile e kishte mé té thjeshté kur ishte né varésiné e Ministrisé sé Brendshme dhe i
duhej té reagonte pasi ndodhte fatkegésia. Nga viti 2017 ne filluam t€ mendonim pér ta trajtuar
ndryshe kété qasje, sidomos pér shkak té prezencés sé ekspertéve italiané té Departamentit té
Mbrojtjes Civile Italiane, té cilét erdhén né Shqipéri né fundit e viti 2017, nése ju kujtohet, kur
ndodhén pérmbytjet né Jug dhe né Veri té vendit. Pas kétyre ngjarjeve ka filluar hartimi i kétij
projektligji, duke u mbéshtetur te modeli slloven pér arsye té ngjashmérisé sé vendit, pérmasave
té shtetit e té tjeré. Pra, né gendér éshté modeli slloven, por na kané vlejtur shumé edhe leksionet
dhe modeli i ekspertizés gé vjen nga Departamenti i Mbrojtjes Civile Italiane.

Pér pyetjet e tjera do té pérgjigjet zoti Cako.

Ermonela Felaj — Po, zoti Cako!

Haki Cako - Pérshéndetje té gjithéve!

Pérshéndetje, zonja kryetare!

Né ményré té vecanté ju falénderoj pér vlerésimin gé i dhaté kétij projektligji, pasi, né
gjykimin tim, konsiderohet sé paku si njé nga projektligjet mé té réndésishme. Ndaj, éshté marré
né konsideraté qé té quhet si njé reformé térésore né aspektin e mbrojtjes civile, pasi ligji i vitit
2001 nuk merrte né konsideraté shumé gjéra, té cilat i pérmendi edhe zoti VVorpsi.

Lidhur me pyetjen gé zoti Murrizi me té drejté e béri, dua té sqaroj se ¢faré do té thoté
reduktim i riskut né raport me menaxhimin. Ky éshté njé fokus, i cili &shté véné né gendér té
vémendjes sot nga té gjitha institucionet, por edhe nga té gjitha vendet e tjera té botés.

Kuadri “Sendai” €shté njé dokument i OKB-sé i miratuar né vitin 2015 me njé afat 2015-
2030. Mé sakté éshté njé rregullore ku specifikohen té gjitha masat dhe pérgjegjésité qé duhet té
marrin té gjitha institucionet né kuadér té parandalimit ose té profilaksisé. Pra, né qofté se pérpara
se té ndodhé njé fatkeqgési natyrore (logjikisht kur ka pérmasa té jashtézakonshme, efekti human
éshté i pallogaritshém né raport me ¢faré sjell ajo), jané njé séré fenomenesh, té cilat kushtézohen
nga iniciativa apo nga kontributet dhe nga investimet gé ne b&mé paraprakisht. Nga analiza gé i
ka béré OKB-ja thuajse shumicés sé fenomeneve dhe ngjarjeve, nése investohet 1 dollar para se té
ndodhé fenomeni, atéheré kursehen 7 dollaré nése do té duhet té investosh né momentin kur ndodh
fatkegésia, pér menaxhimin e fenomenit. Sigurisht kjo lidhet edhe me njé séré masash qé i

dedikohen pikérisht iniciativave dhe dorés shkatérruese té njeriut gé, né fund té fundit, faktori
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natyré jep efektet e saj nése ne nuk jemi té kujdesshém me natyrén apo edhe me procese té caktuara,
té cilat e parandalojné kété fatkeqési. Pértej késaj, pothuajse né té gjitha forumet ndérkombétare,
sidomos mekanizmi i mbrojtjes civile né Europé éshté i fokusuar veganérisht né njé investim
shumé heré mé té madh, gé nuk ka té béjé vettm me aspektin financiar mé shumé se sa me
investimin, me reduktimin e riskut, me angazhimin human té njerézve, si dhe me angazhimin e té
gjitha strukturave, duke pérmendur si njé nga celésat e kétij ligji céshtjen e vullnetarizmit. Kjo do
té thoté se njerézit duhet té ndryshojné jo vetém qasjen, por edhe konceptin lidhur me angazhimin
né ¢éshtjen e menaxhimit té mbrojtjes civile, né ményré té vecanté pér fatkegésité natyrore, por
edhe pér fatkeqgési té ndryshme, sic mund té jené: fatkegésité teknologjike, apo dhe fatkegési té
tjera, si rezultat i veprimeve njerézore, gé marrin pérmasa té jashtézakonshme.

Né Kkété kuadér ligji né térési konsiderohet njé risi, sepse merr né konsideraté dhe
specifikon jo vetém terminologjiné né pérputhje té ploté me 4 direktivat kryesore té BE-sé dhe me
2 vendimet e Késhillit t¢ Ministrave té Bashkimit Europian, ku ne duhet té pérgasemi, por edhe
institucionet do té duhet té béhen shumé heré mé koshiente. Sikurse pushteti lokal apo bashkité,
por edhe té gjitha njésité e pushtetit vendor, éshté miré qé até buxhet gé kané planifikuar ta
investojné hap pas hapi, me géllim gé né momentin kur té ndodhin fatkegésité té jené mé té
pérgatitur, duke i parapriré situatés.

Dua té sqaroj dicka lidhur me ¢céshtjen e strukturés. Ligji pércakton parimet bazé, pércakton
ndryshimin dhe transformimin nga Drejtoria e Pérgjithshme e Emergjencave Civile, e cila
aktualisht, pér hir té sé vértetés, éshté njé strukturé shumé e reduktuar, qé nuk ka pasur vémendjen
e duhur qé prej vitit 2001 kur éshté béré ligji. Shpeshheré né perceptimin e qytetaréve kjo strukturé
éshté konsideruar si gjigante, por de facto éshté njé strukturé shumé e vogél. Ndaj, Agjencia
Kombétare e Mbrojtjes Civile, ashtu si edhe ligji, i éshté referuar strukturave homologe. Kryesisht,
ne kemi gené né konsulencé té ploté dhe nén pérkujdesjen e Departamentit t¢ Mbrojtjes Civile
italiane, pavarésisht se ka pérmasa dhe ka té tjera nivele dhe struktura. Nga ky departament ne
kemi marré ekspertizén mé té miré, ashtu sikurse kemi marré edhe ekspertizén sllovene, kroate,
austriake, por edhe té vendeve té tjera té rajonit, pasi njé nga parimet bazé, por edhe orientimi
kryesor i ligjit éshté bashk&punimi ndérkombétar, ndérajonal, pasi fenomenet natyrore dhe
fatkegésité nuk jané lokale né térési, por jané fenomene gé marrin pérmasa mé té médha dhe duhet
té keté njé bashkérendim. Pra, nése ndodh njé térmet, ai nuk éshté se i ndan kufijté, ashtu si edhe

fatkeqésité e tjera gé ndodhin nuk kané té béjné me gjuhén apo gjeografiné. Késhtu gé Agjencia
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Kombétare e Mbrojtjes Civile do té jeté njé strukturé, té paktén e parashikuar edhe né bazé té ligjit,
shumé heré mé e madhe nga ajo strukturé qé éshté sot.

Objektivi dhe prioriteti kryesor éshté zbatimi ndérinstitucional i politikave té geverisé
shqiptare lidhur me reduktimin e riskut dhe me mbrojtjen civile. Brenda saj do té keté eksperté,
inxhinieré, por edhe gjithcka gé éshté e domosdoshme pér té koordinuar punén.

Dua té sgaroj edhe njé moment tjetér. Brenda ligjit éshté pércaktuar qarté se cilat do té jené
strukturat operacionale, gé do té vijné pérpos zbatimit té detyrave qé ka Agjencia Kombétare e
Mbrojtjes Civile. Té gjitha strukturat e tjera, duke filluar nga Policia e Shtetit, Forcat e Armatosura,
emergjencat shéndetésore, mbrojtja nga zjarri, pavarésisht se né cfaré institucionesh jané té
instaluara ato jané struktura operacione, té cilat né momentin e ndodhjes sé njé fatkegésie ose té
njé situate emergjente do té vihen né dispozicion dhe do té angazhohen pér menaxhimin e kétyre
situatave.

Né lidhje me buxhetin, sigurisht gé ligji ka pércaktuar garté nevojén, por edhe pércaktimin
e njé buxheti qé do té korrespondojé me organizmin, funksionimin dhe strukturén e Agjencisé sé
Mbrojtjes Civile, por edhe me pércaktimin dhe detajimin e nevojave té tjera. Pra, buxheti
normalisht duhet té fillojé gé nga janari i vitit 2020 i planifikuar, pasi duhet té parashikohet nga
PBA-ja, qé éshté njé domosdoshméri. E vlerésoj shumé dhe e konsideroj shumé té réndésishém...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Sigurisht, jané njé séré aktesh gé do té pasojné pas miratimit té ligjit, jané vendimet e
Késhillit t¢ Ministrave, duke filluar gé nga organizimi, struktura, funksionimi, buxheti e té tjera.

E vlerésoj shumé céshtjen e konceptit té siguracionit, e cila, pér hir té sé vértetés, éshté njé
céshtje gé lidhet mé shumé me edukatén gytetare né térési, sesa me detyrimin ligjor, sipas
mendimit tim. Dua té theksoj se lidhet shumé edhe me informalitetin ekonomik, gé ekziston
realisht né Shqipéri. Shumé familje, shumé fermeré, shumé struktura e konsiderojné té dhimbshém
investimin né momentin e sigurimit prané kétyre kompanive, por njé biznes i siguruar, qofté ai
industrial apo bujgésor e té tjeré...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Kjo ka té béjé me ligjin pér siguracionet dhe éshté njé iniciativeé tjetér gé sigurisht duhet té
merret.

(Ndérhyrje pa mikrofon.)
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Né fushén e pérgjegjésisé sé kétij ligji nuk mund té keté detyrime né lidhje me
siguaracionet, pasi ka njé ligj tjetér, i cili do té duhet té kompensojé dhe té ndihmojé kété ligj né
implementimin e tij pér ¢céshtjen e siguracioneve.

Gjithsesi, ju falénderoj dhe jam dakord se ka shumé gjéra gé duhet té sqarohen, por me
kalimin e kohés do t’u vijmé né ndihmé té gjithé gytetaréve.

Faleminderit!

Ermonela Felaj - Faleminderit, zoti Cako!

Fjalén e ka zonja Dhima

Antoneta Dhima - Faleminderit, zonja kryetare!

Faleminderit, pérfagésuesve té Ministrisé sé Mbrojtjes, té cilét jané prezent kétu pér té
prezantuar projektligjin “Pér mbrojtjen civile”!

Mé vjen miré gé sot po diskutojmé njé projektligj shumé té réndésishém, i cili ka né
géllimin e tij zvogélimin e riskut nga fatkegésité, garantimin e mbrojtjes sé jetés sé njerézve, té
pronés dhe té gjésé sé gjallé, té trashégimisé kulturore, njékohésisht, edhe té mjedisit. Ky ligj
pércakton garté té gjitha pérgjegjésité e institucioneve dhe strukturave té kétij sistemi.

Uné kam tri pyetje. Sé pari, né projektligj né kompetencat e prefektit té garkut, ju
pércaktoni se prefekti ka kompetencé té kthejé buxhetin e njésive té vetégeverisjes vendore né
qofté se nuk kané parashikuar 4% té buxhetit té kushtézuar. Cfaré ideje keni ju kur thoni “buxhet
i kushtézuar”? A mos ndoshta buxheti duhet té jeté i pakushtézuar?

Sé dyti, né projektligj jané pércaktuar edhe afatet konkrete té institucionit té prefektit, té
késhillit bashkiak dhe té bashkisé. Uné mendoj se kéto afate jané shumé té gjata, gé normalisht
duhet té rishikohen si afate ligjore. Pra, afati 3-vjecar pér nxjerrjen e akteve ligjore dhe nénligjore
né zbatim té kétij projektligji mé duket shumé i gjaté.

Sé treti, zoti Cako, ju thaté se e keni parashikuar buxhetin né PBA ose jeni duke e diskutuar,
sepse faktikisht tani éshté periudha gé té gjitha ministrité jané duke pérgatitur buxhete afatmesme.
Pyetja ime éshté: a keni ju vlerésim té situatés aktuale té gjendjes sé lumenjve né té gjithé terrorin
e vendit dhe té urave, té cilat jané ndértuar mbi kéta lumen;j?

Faleminderit!

Ermonela Felaj - Faleminderit, zonja Dhima!

(Diskutime pa mikrofon)

Vetém njé nga ju mund té largohet, ndaj ¢mojeni veté se kush do té jeté!
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Haki Cako — A mund t’i pérgjigjem zonjés Antoneta?

Ermonela Felaj — Po.

Haki Cako — Atéheré, lidhur me detyrimin e prefektit pér té kushtézuar buxhetin e
bashkive, mund té them se ky éshté njé mekanizém, i cili mundéson kontrollin dhe vendosjen e
dyshemesé pér céshtjen e buxhetimit nga bashkia. Ai e kushtézon vetém njé heré dhe mé pas
kuptohet gqé nuk éshté absolute. Ajo cfaré e bén té detyrueshém kété gjé éshté se duhet té
diskutohet fillimisht ¢éshtja e buxhetit té financuar nga geveria.

Afatet ligjore jané parashikuar né bazén e strategjive, ku éshté marré né konsideraté koha
e nevojshme dhe e domosdoshme pér té miratuar strategjiné kombétare té mbrojtjes civile, pérpos
strategjisé rajonale dhe planeve konkrete vendore.

Lidhur me vlerésimin pér ¢éshtjen e gjendjes sé lumenjve, té rezervuaréve dhe té té gjitha
urave dhe situatés né pérgjithési, mund té them se institucionet pérgjegjése né fushén e
pérgjegjésise, té cilét duhet t&¢ merren me menaxhimin e tyre, kané béré edhe studimet, edhe
analizat konkrete, sikurse éshté Ministria e Bujgérisé, Ministria e Infrastrukturés si dhe té gjitha
ministrité e tjera. Ne administrojmé dhe marrim né analizé situatat e fenomeneve dhe té fatkegésive
té ndodhura. Gjithsesi, jemi né bashképunim dhe né njé ndérveprim institucional, ndaj éshté marré
né konsideraté gé Ky institucion té jeté si koordinatori ndérinstitucional.

Ermonela Felaj — Kam pérshtypjen se zonja Dhima nuk e mori pérgjigjen e pyetjes sé saj,
késhtu gé do té béjé edhe njé ndérhyrje tjetér.

Antoneta Dhima — Pyetja ime e paré ishte né lidhje me grantin e kushtézuar. Cfaré
mendoni ju ose ¢faré keni pérfshiré te ky 4%-shi?

Ermonela Felaj — Po, zoti Shehu.

Ismail Shehu - E nderuar kryetare!

T& nderuar anétaré,

Fond i kushtézuar éshté ajo pjesé e buxhetit gé marrin bashkité nga té cilat do té mbahet
4%-shi. Pra, né qofté se buxheti i bashkisé, sipas ligjit té geverisjes vendore, i ka té pércaktuara té
ardhurat gé do té krijohen nga taksat, tatimet dhe fondet gé kalojné nga njésia gendrore, kéto té
dyja do té ndahen: “té kushtézuara” dhe “t€ pakushtézuara”. 4%-shi do té mbahet te fondet e
kushtézuara qé do té transferohen nga njésia gendrore né buxhetin e bashkisé. Pra, 4%-shi do té
dalé nga kéto fonde, né ményré gé ne té mos futemi né tagrin dhe né kompetencat e bashkisé pér

ta rregulluar buxhetin, por do ta gjykojné veté késhillat bashkiake. Pra, prefekti i qarkut né kété
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piké do té keté kompetencé té ndérhyjé dhe ta kthejé vetém njé heré, sic e njeh ligji, vetém né rast
se nga kéto fonde té kushtézuara, bashkia pérkatése nuk ka mbajtur detyrimin minimal prej 4%
pér ¢céshtjen e emergjencave civile. Pra, né qofté se ky buxhet, gé né thelb éshté njé akt normativ,
nuk e parashikon kété pérqgindje té detyrueshme minimale buxhetore, atéheré prefekti brenda tagrit
té tij e kthen mbrapsht kété buxhet, ashtu si¢ ia njeh ligji.

Lidhur me pyetjen...

Ermonela Felaj — Mé falni!

Ju do t’ia jepni si z€ mé vete kété nga buxheti gendror apo do té cenohet buxheti i bashkive?
Me kété ky buxhet do té cenohet, sepse i kushtézuar éshté nominal.

Ismail Shehu — Buxheti i bashkisé pér pjesén gé e vjelé veté, pra nga taksat, nga tarifat e
té tjeré nuk do té preket absolutisht, por pjesa e kushtézuar, gé do té marré nga geveria do té shkojé
e kushtézuar pér emergjencat civile. Pra, né qofté se uné té jap 10 leké té kushtézuara, 4 leké do
té jené pér emergjencat civile, ndérsa pjesa gé bashkité i vjelin veté nuk preket, sepse nuk ta lejon
ligji ta prekésh pjesén tjetér.

Antoneta Dhima — Edhe njé heré: granti i kushtézuar i jepet pushtetit vendor nga pushteti
gendror dhe quhet “i kushtézuar”. Ti nuk mund té ndérhysh kétu, sepse éshté pér mirémbajtjen e
rrugéve rurale, pér arsimin parauniversitar, éshté i specifikuar pér pyjet dhe kullotat, éshté i
specifikuar pér kanalet kulluese dhe vaditése e té tjeré.

Granti i pakushtézuar éshté kompetencé e pushtetit vendor gé ta ndajé si té dojé, ndaj uné
po té pyes: a éshté i kushtézuar apo i pakushtézuar? Te pjesa e pakushtézuar éshté pushteti vendor
gé do té vendosé pér pagat, pér sigurimet, pér shpenzimet operative, pér investimet, por edhe pér
emergjencat civile. Pra, uné mendoj se ai gé duhet té korrigjohet éshté granti i pakushtézuar, jo ai
i kushtézuar, sepse te granti i kushtézuar nuk ka té drejté té ndérhyjé pushteti vendor, pasi éshté
me destinacion pér t’u pérdorur pér shkollat, pér kopshtet, pér kanalet ujitése dhe kulluese, késhtu
gé nuk mund té ndérhyjé pushteti vendor. Te granti i pakushtézuar mund té ndérhyjé, sepse granti
I pakushtézuar éshté totali i grantit gé i jep geveria pushtit vendor dhe pushteti vendor népérmjet
késhillit bashkiak ka té drejté ta pérdoré ku té dojé. Uné mendoj se ky 4%-shi duhet té jeté te granti
i pakushtézuar dhe jo tek ai i kushtézuar.

Faleminderit!

Ermonela Felaj — A mund ta sqarojmé edhe njé heré kété piké. Né fakt, kam pérshtypjen

se nuk éshté sgarim prej juristi, sepse duhet t’i bashkojmé té gjitha kontributet bashké, edhe té
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ekonomistéve. Kétu ka njé nonsens, sepse né qofté se éshté i kushtézuar, domethéné gé nuk e
ndérron dot destinimin, atéheré pse duhet ndérhyrja e prefektit, se ¢faré do té kthejé ai pastaj?
Bashkité nuk duhet ta béjné kété gjé, nuk mund ta ndérrojné fondin. Pra, brenda veté parashikimit
duket se ka njé nonsens. Megjithaté, mund té na e sqaroni pérseéri.

Petro Kogi — Po e sgaroj edhe njéheré: ky éshté fond i kushtézuar, domethéné e kushtézon
buxhetin e bashkisé gé té pérdoret 4% pér ¢éshtje té mbrojtjes civile.

(Diskutime pa mikrofon.)

Ermonela Felaj - Atéheré, i bie gé ju e kushtézoni gé né fillim, sepse ti i kérkon ¢do
bashkie njé fond 2% deri né 4% pér mbrojtjen civile.

Petro Kogi — Eshté 4% e lart.

(Diskutime pa mikrofon)

Ermonela Felaj - Prandaj, nuk po e kuptojmé kété pjesé. Atéheré, né qofté se kété fond e
pércakton veté geveria dhe mé pas ua kalon bashkive, atéheré bashkité nuk kané se cfaré té
pércaktojné.

Petro Koci — Projektin konkret e pércaktojné veté bashkité, por do té jeté i dedikuar pér
mbrojtjen civile.

(Diskutime pa mikrofon)

Antoneta Dhima — Njé sgarim té hollésishém. Pushteti gendror né miratimin e buxhetit,
sepse komisioni yné éshté pjesé e miratimit té buxhetit, akordon njé grant té pakushtézuar dhe njé
té kushtézuar. Né qofté se geveria kété pjesé té kompetencave ia ka kaluar pushtetit vendor, ku
pérfshihen edhe emergjencat civile, duke akorduar 5 leké té kushtézuar pér emergjencat, atéheré
prefekti kontrollon nése ky 5 lekésh éshté pérfshiré né buxhet dhe késhtu jemi dakord, por kétu
nuk thuhet késhtu, ndaj mendoj se duhet riparé formulimi. Pra, né qofté se bashkia pérvec
kompetencave té zjarrfikésve, pérve¢ kompetencave té arsimit parauniversitar t€ pyjeve dhe
kullotave, té kanaleve kulluese dhe vaditése do té marré né kompetencé edhe emergjencat civile,
atéheré ne kemi té drejté gé népérmjet institucionit té prefektit té kontrollojmé kété fond, i cili u
éshté deleguar 61 bashkive me destinacion té kushtézuar pér emergjencat civile dhe kétu jemi
dakord.

Ermonela Felaj — Nése do ta lexoni fjaliné me vémendje nuk éshté tamam ashtu, késhtu
gé kur té vijmé te diskutimi nen pér nen, até fjali ne do ta korrigjojmé qé té dalé gartésisht gé

kushtézimin e vendos shteti, e vendos Késhilli i Ministrave, e vendos parlamenti né momoneitn qé
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miraton buxhetin. Detyrimi i bashkive éshté qé até fond ta pérkthejé pér mbrojtjen civile dhe
detyrimi mé tej i prefektit éshté té kujdeset gé e gjitha kjo té ndodhé.

Petro Kogi — Edhe né Ministriné e Financave kjo ka gené njé nga ¢éshtjet mé té debatuara,
ndaj ne kemi arritur né kété zgjidhje.

(Diskutime pa mikrofon)

Ermonela Felaj — Né rregull, t¢ mos hyjmé te fondet!

Fjala éshté pér zotin Zeneli.

Alban Zeneli - Faleminderit, zonja kryetare!

Té nderuar deputeté,

Uné kam vetém njé pyetje pér zotérinjté e ftuar. Normalisht ky ligj &shté absolutisht shumé
mé i réndésishém se té gjitha projektligjet qé kané kaluar né komisionin toné. Qasjen e kétij ligji,
si¢ ka ardhur kétu, pér uljen e riskut apo parandalimin e fatkegésive e shikoj shumé té réndésishém,
por dua njé pérgjigje nga ju: kjo gasje apo ky parandalim, si¢ shpreheni ju né kété projektligj, éshté
vetém pér fatkegésité natyrore apo edhe pér rastet e tjera, sidomos kur fatkegésité vijné nga dora
e njeriut apo nga institucionet shtetérore? Nése kéto raste vijné nga dora e njeriut apo nga
institucionet shtetérore, a ka penalitete?

Faleminderit!

Ermonela Felaj — Faleminderit!

Po, zoti Kogi.

Petro Koci — Ligji sjell risi edhe né fushén e sanksionimeve gé fillojné nga shtetasit e
thjeshté, nga subjektet private deri tek institucionet shtetérore, té cilat nuk respektojné rregullat
apo nuk marrin masa gé lidhen me zvogélimin e riskut. Pra, né vetvete kjo éshté njé reformé nga
reagimi ndaj emergjencave né njé gasje tjetér, qé éshté zvogélimi i riskut nga fatkegésité.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Béhet fjalé pér té gjitha llojet e fatkegésive, té cilat i pérmendi pak mé paré edhe zoti Cako,
pérfshiré edhe aksidentet industriale, teknologjike apo ato gé shkakton dora e njeriut, duke
pérfshiré zjarret e té tjeré, sepse, né fund té fundit, té gjitha quhen fatkeqgési.

Ermonela Felaj — Po, zoti Cako.

Haki Cako - Né lidhje me kété mund té them se ligji ka parashikuar edhe inspektimin,

ashtu sikurse ka parashikuar edhe dhénien e vértetimit té riskut pér ¢do iniciativé apo pér ¢do

23



veprimtari tjetér. Né kété kuadér jané detajuar dhe jané specifikuar edhe pasojat, gé vijné si rezultat
i iniciativave té njerézve.

Ermonela Felaj — Faleminderit, zoti Cako!

Po, zoti Qefalia.

Xhemal Qefalia — Faleminderit, zonja kryetare!

Uné do t’i térheq pyetjet pér faktin se duke pasur né krahé zotin Vorpsi, si njé ekspert
shumé i miré, i cili ka pérvojé si prefekt, i mora disa pérgjigje pér té cilat uné dyshoja.

Né fakt, nuk mé vjen miré gé ne po zgjatemi shumé né diskutime, pasi shikoj edhe mediet
gé nuk po paragesin shumeé interes, ndoshta kané interes pér komisionet e tjera. Dua té them vetém
dicka pér drejtorin e emergjencave. Né fakt, aty ku gjérat i marrin né doré ushtarakét, ndodhin
gjéra té mira. Ky éshté fakt gé me kalimin e kétij sektori prané Ministrisé sé Mbrojtjes u bé e
mundur gé té ndérmerret njé hap i tillé edhe pér ndryshimin e ligjit. Nuk dua té futem se nga cili
dikaster vini zoti Cako, por po flas pér seriozitetin e dikasterit ku ju ndodheni tani.

Zoti Murrizi me té drejté shprehu se ne, si geveri, nuk pérgatisim sinoptikané, té cilét duhet
té parashikojné se si do té jeté moti, por nuk béjmé as até cka thoshte Berisha, gé né Shkodér
ndodhin fatkeqgési té tilla njé heré né 100 vjet. Késhtu gé me bérjen e kétij ligji, ne u japim zgjidhje
shumé problemeve, té cilat vendi yné ka hasur dhe vazhdon t’i vuajé edhe sot, qofté nga zjarret,
gofté nga pérmbytjet, qofté nga fatkegési té tjera natyrore. Késhtu ne, si komision pérgjegjés,
kemi shansin té jemi pjesémarrés pér kété ndryshim, i cili, pér mendimin tim, éshté njé ndryshim
historik, sepse ky ligj do té pérmbushé té gjitha nevojat dhe do té ulé né maksimum shkallén e
riskut.

Faleminderit!

Ermonela Felaj — Faleminderit, zoti Qefalia, pér diskutimin!

Fjala pér ju zoti Harusha dhe mé pas pér zonjén Gjebrea.

Luan Harusha - Faleminderit, zonja kryetare!

Faleminderit, zoti z&vendésministér!

Uné jam deputete né garkun e Shkodrés, ku fatkeqésité natyrore ndodhin vit pas viti. A ka
ndonjé strategji pér kéto fatkegési natyrore, sepse ¢do vit né pika té caktuara aty ndodhin fatkeqési?

Mund té keté shpenzime shumé té médha, por pér mendimin tim jané shpenzime té kota.
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Lumi Kir né gytetin e Shkodrés ka 30 vjet gé nuk éshté pastruar asnjéheré. Si té gjithé
lumen;jté e tjeré edhe ky lum mban mbetjet e té gjithé qytetit, ndaj Shkodra rrezikohet gjithmoné
nga pérmbytjet.

Faleminderit!

Ermonela Felaj — Faleminderit, zoti Harusha!

Po, zoti Kogi

Petro Kogi — Atéheré, deri né shtator do té pércaktojmé njé harté té rrezigeve, ku do té
pérfshihet edhe céshtja e lumenjve, gé ngriti zoti Murrizi. Pra, do té pércaktohet garté harta e
rrezigeve gé vijné nga gjeografia, nga rrjedhjet lumore, nga reshjet e té tjeré. Gjithashtu, do té
pércaktohet edhe njé ményré reagimi, ku duhet bashképunuar né té gjitha nivelet e institucionit gé
nga ato vendore deri tek ato gendrore.

Pér sa i pérket Shkodrés, nuk éshté se kam ndonjé informacion konkret, por besoj se digka
nuk ka funksionuar né marrédhéniet e geverisé me Bashkiné e Shkodrés pér projekte, té cilat kishin
shérbim apo pérdorim té dyfishté, qé lidheshin edhe me situatat e emergjencave. Népérmjet kétij
ligji, si¢ e thamé, ndryshon edhe gasja. Pra, bashkité do té jené té detyruara, edhe né politikén e
ndértimeve urbane, qé té reagojné né pérputhje me hartén e risgeve, me historiné e risqeve dhe té
fatkeqésive né zona pérkatése. Késhtu gé, Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile do té mbikéqyré
térésiné e projekteve, gé lidhen me garget apo edhe me bashkité nga kéndi i zvogélimit té riskut
dhe besoj se né ¢do rast do té ndérhyjé né favor té zvogélimit té riskut. Edhe nése kéto projekte i
ka Ministria e Bujgésisé, Ministria e Mjedisit apo bashkia, do té jeté pikérisht kjo agjenci, e cila
do té luajé rolin e gardianit, gé do té véshtrojé nése kéto projekte e pérmbushin kriterin e zvogélimit
té riskut apo jo. Né té kundért pastaj do té reagojé né njé nivel mé té larté pér té ndaluar zbatimin
e ndonjé projekti, i cili mund té pretendohet si njé projekt zhvillimi, por gé né té vérteté sjell risk.

Ermonela Felaj — Faleminderit, zoti Kogi!

Po, zoti Harusha.

Luan Harusha — Zoti Kogi, po pér Bashkiné e Shkodrés, e cila ka 30 vjet gé drejtohet nga
e djathta, ku nuk ka asnjé projekt nga geveria, nuk mund té béjmé asgjé?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Pra, ajo bashki drejtohet nga e djathta prej 30 vjetésh, por tani nuk bén projekte dhe nuk
bashképunon me geveriné e majté. Cfaré zgjidhje do t’i japim késaj bashkie?

Ermonela Felaj — Ligji éshté béré pér té gjitha bashkité pa dallim ngjyre.

25



Po, zoti Kogi.

Petro Koci — Kjo éshté njé ¢céshtje me natyré té miréfillté politike, gé, fatkeqgésisht, haset
shpesh. Njé nga fatkeqésité njerézore né Republikén e Shqipérisé éshté mungesa e koordinimit kur
ngjyrat politike vendore ndryshojné nga ato gendrore. Késhtu, shpesh nuk viktimizohet politika,
por komuniteti dhe projektet e zhvillimit apo projektet qé zvogélojné risget. Natyrisht, me kalimin
e viteve besoj se kultura joné politike do té ndryshojé né favor té mirékuptimit. Besoj se edhe
ngjarjet e fundit politike, si¢ e tha edhe zoti Murrizi, ajo falja e pushtetit vendor, do té béjé té vetén
pozitivisht kété heré.

Ermonela Felaj — Situata éshté shumé mé optimiste se kaq, sepse ligji nuk detyron thjesht
bashkité gé té angazhohen pér mbrojtjen civile, por edhe institucionet gendrore do té kené
detyrimin pér té ndaré nga buxhetet e tyre, buxhet pér mbrojtjen civile. Njékohésisht, ligji i jep zé
Agjencisé Kombétare t& Mbrojtjes Civile, njé agjenci té cilén mé herét ne e kemi thirrur
vullnetarisht né kété komision, ndérkohé gé tani na detyron ligji gé ta thérrasim, qé éshté Agjencia
Kombétare e Mbrojtjes Civile. Buxheti i késaj Agjencie edhe pse éshté njé me buxhetin e
Ministrisé sé Mbrojtjes, miratohet vegmas. Késhtu gé né momentin kur ne té vijmé te buxheti do
té flasim me zotérinjté e Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile dhe do té kujdesemi pér té marré
informacion nése buxheti i institucioneve gendrore éshté pérdorur ashtu si thoté ligji, nése veté
Agjencia e ka béré gé mé herét hartén e njésive administrative, té cilat rrezikohen nga fatkeqgésité
natyrore, nése e kané té pércaktuar edhe bashkité, qé, detyrimisht, duhet té ecin né kété drejtim,
sepse jo té gjitha bashkité rrezikohen njésoj. Ju e thaté né fjalén tuaj dhe ashtu éshté, gé vitet e
fundit Shkodra dhe Fieri jané rrezikuar mé shumé nga fatkegési natyrore, por kjo nuk do té thoté
se qytetet e tjerat jané té imunizuara, sepse fatkeqésité jané nga mé té ndryshmet. Sidogofté duhet
té keté njé planifikim né drejtim té parandalimit té tyre dhe parandalim do té thoté jo thjesht té
ndérpresésh ndodhjen e ngjarjes, sepse ndonjéheré ajo mund té mos jeté e mundshme pér t’u
ndérpreré, por té zvogélosh pasojat gé mund té vijné nga kjo ngjarje népérmjet ndérhyrjes sé
pérshtatshme né kohén e duhur.

Fjala pér zonjén Gjebrea dhe mé pas kalojmé né miratimin né térési té projektit.

Elona Gjebrea - Duke falénderuar zévendésministrin dhe drejtorin pér té gjithé
prezantimin e detajuar, gjithashtu edhe kolegét, do té them vetém njé fjali, megenése do té kemi

mundési té flasim edhe nesér.
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Uné do té doja té dija dicka mé shumé lidhur me Qendrén e Trajnimeve pér Mbrojtjen
Civile, por mund ta diskutojmé edhe nesér: a keni parashikuar ndonjé risi apo kjo éshté gendra
ekzistuese, sepse besoj se té gjitha kéto marrin njé pérmaseé tjetér né kushtet kur ne kemi njé ligj
shumeé té avancuar dhe njé ligj gé, né fakt, u jep shumé kompetenca dhe shumé fuqi? A keni njé
strategji té miréfillté sesi do té béni t&é mundur monitorimin dhe implementimin e té gjitha kétyre
detyrimeve? Né fakt, nga veté diskutimet gé u béné kétu, nuk éshté njé gjé e lehté fakti gé kemi té
béjmé me shumé pushtete, gjé e cila e bén punén edhe mé té véshtiré. Prandaj, i gjithé pércaktimi
ligjor, detyrimet ligjore na ndihmojné gé té evitojmé té gjithé ato situata pér té cilat ne kemi gené
déshmitaré, gé disa prej tyre kané ardhur pér arsye t€ mungesés ligjore dhe disa té tjera pér arsye
té moskoordinimit edhe té pafugisé ndérmjet shumé hallkave. Uné jam shumé e bindur se ky ligj
éshté njé risi pér sa i pérket mbrojtjes civile, ag mé tepér duke pasur parasysh té gjithé ngrohjen
globale, si dhe té gjitha ndryshimet klimaterike. Ne nuk duhet té kemi iluzionin se kéto gjéra na
ndodhén njé heré dhe nuk do té na ndodhin mé. Jo mé kot edhe né prioritet e presidencés sé OSBE-
sé sé Kkétij viti né komitetin e dyté ishin pikérisht ndryshimet klimaterike dhe té sigurisé. Uné
shpresoj se Ky ligj do té na ndihmojé edhe né kété kuadér.

Faleminderit!

Ermonela Felaj — Faleminderit, zonja Gjebrea!

Po, zoti Cako.

Haki Cako — Atéhergé, né lidhje me Qendrén e Trajnimeve pér Mbrojtjen Civile mund té
sgaroj se kjo éshté njé pjesé e detyrimeve té Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes Civile, e cila do té
ngrihet dhe nuk béhet fjalé pér cfaré éshté tani. Gjithashtu, do té ngrihet Qendra e Trajnimeve pér
Mbrojtjen Civile duke implementuar praktikat dhe pérvojat mé té mira té BE-sé, ashtu sikurse jané
njé séré detyrimesh, sic &shté sensibilizimi i té gjitha shtresave, grupeve té interesit dhe shogérise,
ashtu sikurse éshté vullnetarizmi, por, mbi té gjitha, éshté pérgatitja pér t’u parapriré té gjitha
situatave.

Elona Gjebrea — Ndoshta ne do ta diskutojmé nesér kété temé, por mé duket sikur nuk
éshté shprehur qgarté pjesa e késaj strukture dhe uné prandaj ju pyeta pér gendrén e trajnimeve.
Keétu del sikur éshté né vazhdimési dhe ne thjesht do té vazhdojmé ta pérdorim até hallké gé kemi,

por ndoshta e kam uné gabim.
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Haki Cako — Jané njé séré elementesh, té cilat do té sqarohen dhe do té specifikohen vetém
me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave, pasi ligji do té merrte masa galoponte nése do té futeshim
né detaje dhe né shumé elementé.

Ermonela Felaj — A ka diskutime té tjera nga koleget? Nuk ka.

Uné dua t’i méshoj edhe njéheré faktit se ligji éshté natyrisht i réndésishém. Jemi ne ata
gé, né fund té dités, né detyrén toné si té zgjedhur, do té pérballemi me kérkesat e njerézve pér
kompensim né momentin kur do té ndodhin fatkeqgésité natyrore. Késhtu gé duhet té jemi té
kujdesshém qé ndérveprimi i hallkave té ndryshme pér mbrojtjen civile té jené sa mé efektiv.

Né fakt, jemi té detyruar qé ta mbyllim kétu diskutimin dhe nesér té kalojmé né diskutimin
nen pér nen, edhe pér faktin se ne jemi komision pérgjegjés dhe na duhet té administrojmé edhe
raportin e Komisionit té Ligjeve dhe até t& Komisionit t& Integrimit, megenése ligji ka edhe
pérafrime me direktivat europiane. Pra, éshté e nevojshme g€ t’i kemi té dyja raportet.

Gjithsesi, dua té sjell né vémendjen tuaj, duke u nisur edhe nga diskutimet edhe nga pyetjet
gé u béné gjaté dités sé sotme, disa pika, té cilat duhet t’i mendojmé qé sot pér nesér, pér té gjetur
njé zgjidhje konsensuale, si pér shembull afati i parashikuar pér nxjerrjen e akteve nénligjore, si
dhe afati tejet i gjaté pér pérgatitjen e strategjive.

Ligji ka marré vetém njé vit kohé nga momenti kur Kryeministri ka urdhéruar ngritjen e
grupit té punés, ndérkohé gé afatet gé parashikohen kétu, nuk po flas pér strategjiné kombétare,
sepse ndoshta strategjia kombétare kérkon njé kohé disi mé té gjaté, por pér disa akte té tjera
nénligjore jané té pajustifikueshme, pra qé té keté njé afat 3-vjecar pér pérgatitjen e tyre. Késhtu,
nga ana e kétij komisioni éshté e sigurt se do té ndérhyhet né kéto afate pér shkurtimin maksimal
té tyre, pér njé arsye shumé té thjeshté: ky ligj duhet té béhet efektiv sa mé shpejt. Né ¢do raport-
progres éshté shénuar si piké e dobét pér Shqipériné mungesa e kétij ligji dhe mungesa e njé sistemi
efektiv pér mbrojtjen civile, késhtu gé ne nuk mund té& marrim mé tepér kohé dhe té shkojmé deri
né vitin 2022. Pra, le té shikojmé né njé kohé té mjaftueshme pér strategjiné kombétare pér planet
e tjera té bashkive, gé duhet té kené njé kohé domosdoshmérish mé té shkurtér. E di gé ju do té mé
thoni se ato duhet té ndjekin strategjing, prandaj do té fokusoheni qé strategjia té béhet né kohé.
Neve nuk do té na duhet té kopjojmé dhe té shpikim rrotén, sepse ligji &shté béré me asistencé té
huaj. Uné shpresoj gé kjo asistencé té vijojé, por do té doja gé né kété piké ne té reflektojmé.
Gjithashtu, uné besoj se duhet té reflektojmé edhe né njé piké tjetér (kété nuk po e them pér té

vazhduar debatin, por pér ta pasur parasysh pér ditén e nesérme éshté dhe njé ¢éshtje, té cilén ne
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nuk e prekém), gé ligji parashikon se né momentin kur kostoja e njé fatkegésie e kalon 8%-shin e
buxhetit té ¢cdo bashkie, atéheré ndérhyn Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile sé bashku me
Komitetin e Mbrojtjes Civile pér té béré kompensimin. Njé pyetje qé mé duket se e ka té véshtirté
té marré pérgjigje éshté: né momentin kur bashkité e kan€ detyrim pér t’u pérgjigjur me 4%-shin
e buxhetit, logjika e thjeshté té thoté se kur kalohet ky 4% duhet té ndérhyjé shteti, por jo kur
kalohet 8%-shil. Kété gjé duhet ta shikojmé ditén e nesérme, por ndérkohé do té doja gé té kishim
edhe vérejtjet e kolegéve.

(Diskutime pa mikrofon)

Haki Cako — Céshtja e pércaktimit té pérballimit ka té béjé me situatén kur ndodh dhe me
pasojat gé vijné. Normalisht ka fatkeqési vendore, rajonale ose garku dhe ka fatkegési kombétare.
Pra, kjo gjé éshté e lidhur ngushtésisht me pérmasat qé ka fatkegésia. Sigurisht, shteti éshté
gjithmoné i vémendshém dhe éshté né krye té té gjitha gjérave gé ndodhin.

Ermonela Felaj — E sigurojmé zotin Cako gé ne do té jemi shumé té vémendshém nesér
kur té diskutojmé kompetencat e Agjencisé Kombétare t&€ Mbrojtjes Civile.

Atéherg, kush éshté dakord me miratimin né parim té projektligjit “Pér mbrojtjen civile”?
Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Projektligji “Pér mbrojtjen civile” miratohet né parim.

Nesér né orén 10:00 do té vijojé mbledhja pér miratimin nen pér nen.

Faleminderit!

MBYLLET MBLEDHJA
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