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Hyrje

Komisioni pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik mbé&shtetur né nenet 81 dhe 93 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe neneve 18, 29, 34, 36, 38 dhe 70 t&€ Rregullores sé
Kuvendit, né cilésin€ e komisionit pérgjegjés, n€ mbledhjen e datés 11 shtator 2019 mori né
shqyrtim dekretin e Presidentit t&€ Republikés Sh.T.Z. Ilir Meta, me nr.11256, daté 08.08.2019,
“Pér kthimin pér rishqyrtim né Kuvend t€ ligjit nr.53/2019,“Pér Akademiné e Shkencave té
Republikés sé Shqipéris€”.

Relator pér shqyrtimin e kétij dekreti Komisioni caktoi deputetin Ismet Beqiraj.

Gjaté diskutimit t€ dekretit ishin t€ pranishém: znj.Krisilda Fana, drejtore e Drejtorisé
Juridike dhe Siguris€ né Presidencé; z. Vaso Tole, akademik; z. Erzen Tola, drejtor i Pérgjithshém,
Drejtoria e Programimit, Standardizimit dhe Harmonizimit né¢ Kuadrin Rregullator né MASR.

I.BAZA KUSHTETUESE E DEKRETIT

Dekreti i paraqitur pér shqyrtim mbéshtetet né nenin 85, pika 1, dhe nenin 93 té
Kushtetutés.

IT. DISKUTIMI NE KOMISION
Fillimisht, né Komision né ményré té€ pérmbledhur paraqiti pikat kryesore té dekretit dhe

dha shpjegime znj. Krisilda Fana, drejtore e Drejtorisé Juridike dhe Sigurisé né Presidencé, e cila
né mes té tjerash, theksoi se:



Presidenti i Republikés shqyrtoi ligjin nr. 53/2019, duke iu referuar pérmbajtjes sé aktit t&
dérguar pér dekretim dhe shpallje, praktikés parlamentare té ndjekur pér kété géllim, duke
vlerésuar pérputhshmériné e kétij ligji me parimet dhe parashikimet kushtetuese, legjislacionin
aktual n€ fuqi, si dhe ligjin “Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né€ institucionet e arsimit t&
larté né Republikén e Shqipérisé”.

Né pérfundim t€ shqyrtimit t€ kétij ligji, Presidenti i Republikés ka arritur né pérfundimin
se ligji nr.53/2019 "Pér Akademiné e Shkencave té Republikés sé Shqipérisé”, bie ndesh me
parashikimet e Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipéris€; cenon autonominé e institucioneve té
arsimit te larté, cenon kompetencat e Presidentit t¢ Republikés dhe nuk éshté né harmoni me
kuadrin ligjor ekzistues t& Republikés sé Shqipérisé.

Presidenti i Shqipérisé konstaton se: Parashikimet e pikés 1 té nenit 3 té ligjit nr. 53/2019,
nuk jané n€ harmoni me dispozitat e ligjit nr. 80/2015, "Pér arsimin ¢ larté dhe kérkimin shkencor
né institucionet e arsimit té larté né Republikén e Shqipérisé”. N¢ ligjin nr. 53/2019 parashikohet
se Akademis€ sé Shkencave i jepet njé status mé i lart€ né hierarkiné e kérkimit shkencor. Kjo
dispozité &éshté pothuajse né té njéjtén frymé me parashikimet e ligjit nr. 80/2015, por nése
krahasojmé pikén 1 t€ nenit 3 me pikén 6 té nenit 9, t€ ligjit nr. 53/2019, duket qarté se Akademisé
s¢ Shkencave dhe anétaréve t& Asamblesé s€ saj u jepet njé rol jo vetém koordinues, por dhe
mbikéqyrés ndaj veprimtarisé shkencore té institucioneve té arsimit té larté.

Znj. Krisilda Fana, drejtore e Drejtorisé Juridike dhe Sigurisé né Presidencé njékohésisht
u ndal né ¢éshtje t€ tjera t€ kétij dekreti, qé lidhen me rolin dhe funksionin e Akademisg, si:
strategjit€ dhe politikat pér pérdorimin e njésuar t€ gjuhés shqipe zyrtare, pér botimin dhe
shpérndarjen e standardeve té reja ndérkombétare pér kérkimin shkencor dhe inovacionet,
kérkimet shkencore té doktoratés, statusi i anétarit t€ jashtém, ndalesat dhe papajtueshméria né
lidhje me moshén e pérfitimit té titujve “Akademik i asociuar” dhe “Akademik”, mbi ngritjen dhe
funksionimin e njésive té kérkim-studimit dhe ¢éshtjet qé lidhen me dekretimin e Kryetarit té
Akademisé sé Shkencave.

Zv/Kryetarja e Komisionit, Milva Ekonomi, kérkoi qé t€ vlerésohet puna gé béri komisioni
pér pérmirésimin e legjislacionit kombétar né fushén e pérgjegjésisé sé¢ komisionit, duke ftuar sipas
nevojés eksperét gé vijné nga bota akademike dhe shogqéria civile etj..

Relatori, deputeti Ismet Beqiraj, vlerésoi ligjin e miratuar pér Akademiné e Shkencave dhe
u ndal gjérésisht né argumentat q€ hedhin poshté c¢é€shtjet e shtruara n€ dekretin e Presidentit t&
Republikés. Deputeti Ismet Beqiraj gjaté diskutimit t€ tij, né mes té tjerash, theksoi:

Ligji i ri 1 Akademisé s€ Shkencave synon t€ sjellé shkencén né politiké dhe jo politikén
né shkencé.

Ky ligj éshté produkt i diskutimit t& gjer€ dhe té gjaté né kohé dhe né hapésiré, brenda dhe
jasht€ vendit, né institucione kérkimore shkencore, t€ cilat kané dhéné certifikimin e standardit
europian, si¢ éshté ALLEA-s (All Europian Academies) dhe Akademia Leopoldina.

Deputeti vlerésoi ekspertizén e gjaté qé éshté béré nen pér nen dhe germé pér germé prej
kétyre akademive té€ shquara, para se t€ miratohej ligji.



Po késhtu, deputeti vuri n€ dukje rolin qé ka Akademia e Shkencave né kérkimin shkencor
dhe promovimin e shkencétaréve té rinj né téra nivelet, duke u ndalur né faktin se kérkimin
shkencor nuk e kané monopol vetém institucionet e arsimit té larté publik, por edhe ato jopublik,
si dhe institucionet e tjera t&€ prodhimit e kérkimit, individé t€ veganté et;..

“Institucionet e arsimit t& larté jané “ara pjellore”, qé furnizojné vazhdimisht Akademing”,
ka théné Akademik Nexhat Daci, Kryetar i Akademisé sé Shkencave dhe Arteve té Kosovés,
nénvizoi zoti Beqiraj.

N¢ vijim, mbéshtetur n€ nenet dhe pikat pérkatése té legjislacionit, deputeti vuri n€ dukje
se: Kérkimi shkencor zhvillohet edhe né€ institucione t€ tjera, veprimtaria e té cilave rregullohet
me ligj. Gjithashtu, nuk mund té pérjashtohet roli “ombrellé” pér bashképunim i Akademisé sé
Shkencave me té gjithé institucionet shkencore dhe institucionet e arsimit té larté.

Me nenin 6, pika 2, e ligjit t€ miratuar, Akademia e Shkencave i “hap t& gjitha dyert” pér
té€ marré pjesé edhe pérfagésuesit e institucioneve té arsimit té larté e kérkimit shkencor, né
procedurat dhe kriteret e pérzgjedhjes té kandidatéve pér anétar asambleje.

Népérmjet dispozitave (neni 18, pika 2, dhe neni 21, pika 2) té ligjit 53/2019 “Pé&r
Akademiné e Shkencave né RSH”, njé nga risit¢ e médha t& kétij ligji, thellohet mé tej
bashképunimi dhe hapja e Akademisé sé Shkencave, lidhur me pérbérjen ¢ komisioneve, pérveg
akademikéve, edhe pérfaqésues té institucioneve t€ gendrave t& kérkimit shkencor dhe t€ arsimit
t¢ larté, dhe hartimit dhe miratimit té programit t€ Akademisé, duke krijuar ligjérisht ura
bashképunimi t€ fuqishme. Ky bashképunim €shté nj€ oksigjen pér veté zhvillimin e shkencés dhe
funksionimin e institucioneve qé mbartin kété veprimtari né vendin toné, theksoi deputeti Ismet
Beqiraj.

Relatori i kushtoi nj€ vend t€ veganté rolit t& Akademisé s€ Shkencave pér konsolidimin e
gjuhés shqipe, krahas Akademisé sé Studimeve Albanologjike, institucioneve té arsimit té larté e
t€ kérkimit shkencor etj., q€ &shté njé nga detyrat kryesore pér mbrojtjen e identitetit kombétar.

N¢ lidhje me pikén 7, t€ nenit 4, pér rolin dhe funksionet kryesore t&¢ Akademisé, ku né
arsyetimin e dekretit t€ Presidentit, thuhet: “nuk éshté né harmoni me parashikimet e ligjit 80/2015,
“Pér arsimin e larté dhe kérkimin shkencor né institucionet e arsimit t€ lart€ n€ Republikén e
Shqipérisé”, deputeti theksoi se pérfagésuesit e MASR kané gené “rojtarét mé té rrepté” pér té
mos pasur mbivendosje gjaté diskutimit, térhegjes s€ mendimit, kalimit nen pér nen e deri né
miratimin né€ seancén plenare né Kuvend.

Relatori u ndal edhe né ¢éshtje té tjera g€ lidhen me rolin e Akademisé sé Shkencave né
fushén e kérkimit shkencor, hartimin e raporteve né bashképunim me institucionet € tjera etj..

Z. Erzen Tola, drejtor i Pérgjithshém né Drejtorin€ e Programimit, Standardizimit dhe
Harmonizimit né Kuadrin Rregullator né MASR, theksoi se MASR i mbetet opinionit t& Késhillit
té Ministrave.

Akademiku Vaso Tole u ndal né ményré té pérmbledhur né lidhje me ¢éshtjet e shprehura
té dekretit t€ Presidentit t&€ Republikés, pér kthimin pér rishikim e pérmirésim té neneve dhe pikave
pérkatése, duke i kundérshtuar ato sipas argumenteve té€ poshtéshénuar.

Zoti Tole gé né fillim theksoi se té gjitha ¢éshtjet jané té diskutuara dhe u jané dhéné zgjidhje;



Akademia koordinon, bashképunon, késhillon, jep ekspertizé etj.. Nuk ka uzurpim, as shkelje
kompetencash t€ institucioneve t€ arsimit t€ lart€. Ne kemi njé mision té p&rbashkét dhe secili bén
punén e vet. Thelbi i kétij ligji éshté hapja e akademisé pét té tjerét.

Kontestohet pika 1/3. Ne flasim pér hierarki vlerash. Né hierarking e titujve, titulli
“Akademik” géndron mbi titullin “Profesor”. Pra, €shté titulli mé i larté.

Pika 3/4, ku flitet pér ndértim strategjish, zbatim politikash, askund urdhérim, pér
pérdorimin e njésuar t€ gjuhés shqipe zyrtare, nuk &shté njé detyré e re. Kété rol e funksion e kryen
¢do akademi simotér né Europé€ dhe Akademia e Shkencave &shté pérpjekur ta kryejé ndér vite
népérmjet punés s¢ pérbashkét me ASHAK-un, edhe né bazé té ligjeve t€ méparshme.

Kongresin e Drejtéshkrimit t€ Gjuhés Shqipe e ka organizuar Akademia e Shkencave, por
nuk ka monopolin e gjuhés, ne jemi garant t&€ saj pér t&€ sensibilizuar nevojat q€ ka gjuha dhe
kujdesi ndaj saj.

Pika 7, 14/4. Kéto pika, ashtu si téré pikat e nenit 4, specifikojné disa nga drejtimet kryesore
té rolit t& ASh-s€. Si¢ dihet, Asambleja e ASH-s€, si njé organ késhillimor e promovues i shkencés
e kérkimit shkencor, ka pér detyré€ t€ nxisé e t€ vlerésoj€ nivelin e kérkimit né té€rési dhe jo vetém
né IAL.

Raportet e rekomandimet kan€ gjithnjé nj€ rol ndihmues dhe nuk cenojné kurré autonominé
e liriné akademike né vendimmarrje. Pra, kéto pika jan€ n€ harmoni me ligjin 80/2015.

Pika 3/6. Kjo piké nuk bén asnjé 1loj diskriminimi. Akademité e shkencave né Europé kané
pothuaj t&€ njéjtat standarde. Gjithé akademité europiane, si anétaré t€ jashtém e korrespondentg,
zgjedhin ndér kontribuesit mé t€ miré€ t€ shtetésis€é a kombeésis€ pérkatése. Anétarét e nderit
zgjidhen pa lidhje origjine e shtetésie, por aktiviteti i tyre duhet t€ keté lidhje me vendin pérkatés.

Pér sa 1 takon shqgeté€simit se pranimet béhen pa pélqimin e personit, kjo nuk géndron, pasi
procedura e pranimit do t€ pércaktohet qarté né statut.

Pika 1/15. Diskriminimet moshore pranohen, kur ato béhen pér shkaqe t€ arsyeshme. Njé
e tillé éshté dhe dalja né pension

Kufizimi i vendosur lidhet pikérisht me moshén e daljes né pension pér personat qé kané
titullin "Profesor". Kjo argumentohet me faktin se njé individ g€ fiton titullin "Akademik" duhet
té keté njé kohé veprimtarie aktive minimale si shkencétar e kérkues shkencor, pas marrjes sé
titullit “Akademik™ dhe se gjaté aktivitetit té tij 30-40 vjecar, n€ rast se plotéson kriteret e fitimit
té titullit, ai 1 ka téré mund&sité pér anétarésim, pa e arritur kété€ moshé. Kufizime t€ tilla ka edhe
né pérvoja té tjera, pér t€ siguruar njé pjesé aktive t€ anétarésisé s€¢ Asamblesé.

Pika 1/19. Kjo piké nuk cenon aspak ligjin 80/2015, pasi fakti q€ ky ligj tregon se si ngrihen
institucionet kérkimore prané€ IAL-eve, nuk do t€ thoté aspak se kéto institucione ngrihen vetém
sipas atij ligji. Ligji pér Shkencén tregon dhe se si ngrihen institucionet kérkimore prané e jashté
IAL-eve, ndérsa ligji 53/2019 tregon se si ngrihen ato prané ASH-sé.

Pikat 5, 6, neni 11. Téré argumentimet ¢ pérdorura né arsyetimin e dekretit pér té provuar
mospérputhjen e kétyre pikave me Kushtetutén jané€ rezultat i njé "interpretimi" t€ keq t€ nenit
92/g t€ Kushtetutés dhe té ligjit t€ ASH-sé né fuqi.



Gjithé sa mé sipér nuk géndron né rastin e ligjit t¢ ASH-sé, pasi neni 92/g i Kushtetutés
thoté:

“Presidenti i Republikés eméron kryetarin e ASH-sé dhe rektorét e universiteteve sipas
ligjit”, ndérsa neni 94 i saj thoté: “Presidenti nuk mund t&€ ushtrojé kompetenca té tjera, pérveg
atyre q¢€ i njihen shprehimisht né Kushtetuté dhe g€ i jepen me ligje t€ nxjerra né pajtim me té.”.
Kétej del garté se veté Kushtetuta "autorizon” ligjin e ASH-sé (né rastin toné) dhe ligjin 80/2015,
t€ pércaktojné se cili éshté né fakt roli i Presidentit né emérimin e kryetarit t€ ASh-s€ ose té
rektoréve t€ universiteteve.

Pér pasojé, ligji i ASH-sé ka té drejtén kushtetuese té parashikojé edhe ményrén e
zhbllokimit né€ rast bllokimi, pa gené€ nevoja pér “ndryshime kushtetuese”.

Nuk njihet asnjé€ praktiké, kur, pasi né€ legjislacion konstatohet njé€ rast bllokimi, ligjvénési
té mos ndérhyjé pér t€ pérmirésuar dispozitat ligjore. Pikérisht kété bén ligji i ri.

Emérimi i titullaréve t€ tyre, t€ zgjedhur prej trupés akademike pérkatése, nga Presidenti i
Republikés €shté qartazi njé kompetencé honorifike qé i jepet Presidentit, t€ cilén ai duhet ta
ushtrojé sipas ligjit pérkatés (neni 92/g) et;..

Né mbledhjen e Komisionit diskutuan pér ¢éshtje t€ dekretit deputetét Vilma Bello, Fadil
Nasufi, Fidel Ylli, Bujar Cela.

Znj. Fatjona Dhimitri, kryetare ¢ Komisionit, gjaté seancés sé diskutimit t&€ dekretit t&
Presidentit t€ Republikés u shpreh kundér ligjit t€ miratuar dhe mbéshteti dekretin.

V.PERFUNDIM

N¢ pérfundim, Komisioni pé&r Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik, me shumicén e
votave té deputetéve té pranishém u shpreh kundér dekretit t€ Presidentit té€ Republikés Sh.T.Z.
Ilir Meta, me nr.11256, daté¢ 08.08.2019, “Pér kthimin pér rishqyrtim né Kuvend, t€ ligjit
nr.53/2019,“Pér Akademiné e Shkencave t€ Republikés s€ Shqipéris€”, dhe i paraget seancés
plenare miratimin e kétij raporti.
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