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HAPET MBLEDHJA

Ulsi Manja — Miréméngjesi té gjithéve!

Fillojmé mbledhjen e komisionit pér ditén e sotme. Kuorumi éshté i pranishém pér té
vazhduar me dy ¢éshtje gé kemi sot né rendin e dités: shqyrtimin e dekretit té Presidentit té
Republikés "Pér kthimin e ligjit nr. 38/2019 "Pér disa shtesa ndryshime né ligjin nr. 139/2015
"Pér vetéqeverisjen vendore™”. Komisioni yné éshté komision pérgjegjés. Relator do té jeté
kolegu Bashkim Fino.

Kemi prezent né shqyrtimin e kétij dekreti: zotin Pandeli Majko, ministér i
Diasporés. Zoti Majko miré se keni ardhur né Komisionin e Ligjeve!

Nga Presidenca kemi: zotin Bledar Dervishaj, késhilltar ligjor i Presidentit dhe
zonjén Krisilda Fana, drejtore e Drejtorisé Juridike. Miré se keni ardhur né komision!

Fjalén e ka zoti Dervishaj pér té prezantuar pérpara kolegéve té komisionit arsyet
pse Presidenti i Republikés e ka kthyer ligjin nr. 38 té vitit 2019 "Pér disa shtesa ndryshime
né ligjin nr. 139/2015 "Pér vetéqeverisjen vendore™. Mé pas do t’ua kaloj fjalén kolegut
zotit Fino. Si dhe pérfagésuesve t& Presidencés dhe té Ministrisé sé Diasporés. Pastaj do té
kemi pyetje dhe pérgjigje.

Bledar Dervishaj - Faleminderit, zoti kryetar!

Té nderuar deputeté,

Kuvendi i Shqipérisé né seancén plenare té datés 20 gershor ka miratuar ndér té tjera
edhe ligjin nr. 38/2019 "Pér disa shtesa ndryshime né ligjin nr. 139/2015 "Pér vetégeverisjen
vendore™”. Ky ligj i éshté pércjellé Presidentit té Republikés pér dekretim dhe shpallje. Né
thelb té tij dhe né pérmbajtje jané 4 nene ku synohen dy ndryshime kryesore, dy shtylla
ndryshimesh. Nga shqyrtimi i praktikés parlamentare rezulton se ligji né Kuvend ka synim
parésor té tij implementimin sa mé té ploté té dispozitave kushtetuese pér mbrojtjen e té
drejtave té shqiptaréve qé jetojné jashté kufijve té vendit toné, si dhe krijimin e mekanizmave
ligjoré né nivel vendor pér sai pérket zhvillimit té kétyre raporteve me diasporén. Realizimi
i kétij géllimi béhet i mundur népérmjet nenit 1 kryesisht, por edhe nenit 2 té ligjit qé éshté

objekt shqyrtimi.



Njé tjetér ndryshim i propozuar né kété ligj gjaté praktikés sé shqyrtimit parlamentar
né Komisionin e Ligjeve ka té béjé edhe me ndarjen e kompetencave té késhillit bashkiak né
rastet e tjetérsimit té pronés pér té drejtén e dhénies né pérdorim apo pér tjetérsimin e saj.
Me kéto ndryshime éshté konstatuar se éshté zgjeruar koncepti i tjetérsimit té pronés
publike, duke shtuar brenda saj dhe té drejtén e zhvillimit té pronés né organet e pushtetit
vendor. Konkretisht népérmijet ligjit nr. 38 synohet té ndryshohen nenet 54 dhe 55 té ligjit
nr. 139 gé parashikojné detyrat dhe kompetencat e késhillave bashkiake, ményrén e
vendimmarrjes, kuorumin e vendimmarrjes dhe pér ¢cdo vendimmarrje té kétyre organeve,
duke pérfshiré dhe vendimmarrjen gé rregullon tjetérsimin e pronés publike. Ky projektligj
rezulton se éshté shqyrtuar né dy komisione: né Komisionin e Jashtém, pér sa i pérket
shtyllés sé paré té ndryshimit, si edhe né Komisionin e Ligjeve gé éshté komisioni
pérgjegjés. Presidenti e shqyrtoi ligjin duke iu referuar pérmbajtjes sé aktit dhe praktikés
parlamentare, si dhe legjislacionit ekzistues né fuqi. Presidenti ka béré njé vlerésim té
kujdesshém té pérmbajtjes sé aktit té miratuar né raport edhe me interesin publik.

Né pérfundim té kétij shqyrtimi Presidenti vleréson dhe ka vlerésuar té evidentojé se
dispozitat e nenit 1 jané njé hap shumé pozitiv i Kuvendit & Shqipérisé né drejtim té
mbrojtjes sé té drejtave té shqiptaréve gé jetojné jashté kufijve té Republikés sé Shqipérisé.
Kjo éshté cituar edhe né arsyetimin toné bashkélidhur dekretit. Népérmjet dispozitave té nenit
1 shtetit shqiptar bén njé hap té réndésishém drejt procesit té implementimit té reformés
ligjore dhe institucionale pér ndértimin e marrédhénieve té natyrshme té atdheut me
shtetasit e tij. Nisur nga kéto géllime shumé pozitive Presidenti shpreh dakordésiné pér
realizimin e kétyre shtesave sipas nenit 1 té béra né ligjin objekt shqyrtimi.

Por nga ana tjetér, thelbi pér té cilin éshté kthyer ky ligj pér rishgyrtim referuar
pérmbajtjes sé neneve 3 dhe 4 té ligjit nr. 38/2010 qé é&shté objekt i kétij shqyrtimi
Presidenti ka arritur né pérfundimin se gjaté shqyrtimit parlamentar nga relatori i projektligjit
jané propozuar disa ndryshime, té cilat jané pranuar edhe nga komisionet, mé pas edhe nga
seanca plenare, gé u kthyen né ligj, té cilat cenojné procesin vendimmarrés té késhillave
bashkiake né lidhje me tjetérsimin e pronave publike.

Kéto ndryshime jané té pajustifikuara pasi ményra e re gé propozohet pér
kuorumin e nevojshém né késhillat bashkiake dhe vendimmarrjes sé tyre nuk garanton
mbrojtjen e interesit publik né procedurat e tjetérsimit té pronés publike gé jané né pronési
té pushtetit vendor. Népérmjet kétyre ndryshimeve né nenet 3 dhe 4 té ligjit nr.38 ulet niveli

i kontrollit t& organit kolegjial, té késhillit bashkiak ndaj propozimeve té organit ekzekutiv,
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kryetarit té bashkisé, cka krijon mundési qé zhvillimi i pronave té shtetit né bashképunim
me personat e treté té realizohet pérkundrejt pérfitimeve jo té garta pér interesin publik dhe
jo né pérputhje me kérkesat apo kushtet qé ofron tregu. Késhilli bashkiak pér té gjitha
vendimet ku do té trajtohen vendimmarrjet e tjetérsimit apo té dhénies sé pronave né
pérdorim né favor té subjektit té treté sipas legjislacioni ekzistues apo atyre neneve gé
synohen té ndryshohen legjislacioni, parashikon njé kuorum prej 3/5-ve té vendimmarrjes sé
anétaréve té Késhillit Bashkiak.

Ulja e kétij kuorumi né shumicé té thjeshté, 50+1, hap mundésiné pér cenim té
interesit publik.

Presidenti ka vlerésuar se Kuvendi i Shgipérisé me ndryshimet né kéto dy nene, nenin
3 dhe 4, po krijon njé kompetencé té re té autoriteteve vendore gé éshté né thelb futja e
organit té autoritetit vendor si zhvillues i pronave apo né partneritet me subjektin privat pér té
tjetérsuar pronat e tyre. Prandaj, ndryshimet e béra pér té ulur, gofté edhe kuorumin
vendimmarrés, qofté edhe futjen e késaj kompetence té re pa sgaruar ményrén se si do té
shkohet te ky vullnet vendimmarrés, krijon hapésiré pér cenim té interesit publik.

Pér té mos u zgjatur mé shumé kéto jané arsyet kryesor. Presidenti me dekretin e tij,
objekt shqyrtimi né kété komision, ka vendosur kthimin pér rishqyrtim vetém té dy neneve té
kétij ligji, nenit 3 dhe nenit 4.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Dervishaj!

Urdhéroni, zoti Majko!

Pandeli Majko — Nuk kam ndonjé koment specifik, pasi, si¢ u shpreh edhe
pérfagésuesi i presidencés, propozimet gé ne kemi béré pér hapjen e zyrave té diasporés né té
gjitha bashkité e Shqipérisé, Presidenti i vleréson si té dobishme, por, gjithsesi, mendoj gé me
njé konsulté paraprake e presidencés me parlamentin, por kjo éshté jashté kontekstit, mund té
ndodhé né ményré té natyrshme pasi nuk shoh ndonjé problem gé ka té béjé prekjen e
diskrecionit gé ka parlamenti si té drejté pér té vendosur mbi shumicat vendimmarrése, qofté
né bashki, qofté né vendimmarrje té natyrave té tjera. Né fund fare, ¢do shumicé mbetet
shumicé. Shumicat e cilésuara jané gjithmoné prerogativé e parlamentit dhe vetém e tij.

Faleminderit!

Ulsi Manja - Faleminderit!

Urdhéroni, zoti Fino!

Bashkim Fino — Faleminderit, zoti kryetar!
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Faleminderit, zoti Ministér, gé jeni kétu!

Faleminderit, zoti Dervishaj gé ma rikujtuat, pasi e kisha lexuar me shumé kujdes
relacionin, té cilin ka kthyer Presidenti i Republikés pér ligjin nr.38/2019!

S’do té ishte keq sikur kétu té ishte edhe késhilltari pér pushtetin vendor i Presidentit,
por kjo éshté céshtja juaj. Ajo pér té cilén mé vjen mé shumé keq éshté fakti se né relacionin
gé kam lexuar, vérej me keqgardhje (personale e kam kété vérejtje, nuk e kam politike apo
juridike), se gjithé relacioni éshté drejtuar kundér relatorit.

Me lejoni t’ju lexoj, né fagen e paré té relacionit t& Presidentit, thuhet se nga
shqyrtimi i praktikés parlamentare rezulton se ndryshimet e propozuara né nenet 54 dhe 55 té
ligjit nr.139/2015 nuk jané propozuar nga KM-ja, por ato jané propozuar dhe paragitur nga
relatori i projektligjit.

Né fagen e dyté té relacionit t& Presidentit, thuhet se, nga ana tjetér, referuar
pérmbajtjes sé nenit 3 dhe 4 té ligjit 38/2019, objekti i shqyrtimit té Presidentit té Republikés
ka arritur né pérfundimin se propozimi i relatorit pér realizimin... e té tjera e té tjera.

Né fagen tjetér thuhet se komisioni ka marré né shqyrtim dhe ka pranuar propozimin e
paragitur nga relatori... e té tjera e té tjera.

Me sa duket, Presidenti e paska personale ose ju si késhilltaré e keni personale me
mua, a thua se uné jam njé relator antikushtetues.

Mg lejoni t’u drejtohem medieve se Presidenti im i nderuar, pér té€ cilin uné¢ kam
shumé respekt, para se té béhej President ka gené 4 vjet Kryetar Kuvendi dhe i di fare miré
procedurat se si veprohet kur njé projektligj vjen nga geveria apo njé grup deputetésh né
Parlamentin shqiptar. Né ¢do komision pérkatés ka njé relator gé pérgjigjet pér projektligjin
pér né rastin konkret dhe gé e paraget para kolegéve té ¢cdo komisioni. Eshté komisioni dhe
relatori ai gé béjné ndryshimet e nevojshme ose nuk béjné ndryshime fare dhe pastaj né fund
definon seanca plenare, duke e votuar até.

Kété praktiké ka ndjekur zoti llir Meta kur ishte kryetar Kuvendi, kété praktiké po
ndjekim edhe ne, duke vazhduar edhe sot, gé do té thoté se uné jam njé relator kushtetues, i
rregullt, 1 drejté dhe, mbi t€ gjitha, zoti President, mé lejoni t’ju them se ligji nr.139 apo ligji i
datés 31.7.2000 éshté ligji bazé i organeve té vetégeverisjes vendore, té cilin kam pasur fatin
dhe nderin ta drejtoj bashké me kolegét deputeté apo edhe me shogatat e kryetaréve té
bashkive, ligj i cili ka ndryshuar shumé pak né kéto vite. Ka ndryshuar shumé pak né vitin
2004 pér t’u dhéné kompetenca kryetaréve t€ fshatit dhe €sht€ ndryshuar dhe €éshté béré njé

ligj i ri né vitin 2015 si rezultat i ndarjes territorial-administrative gé éshté béré né Shqipéri,
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edhe me ndihmén e kryetarit té Kuvendit té asaj kohe dhe né funksion té saj kemi béré edhe
ligjin e ri té vetéqgeverisjes vendore.

Mé lejoni té hyj vetém né argumente pa e zgjatur dhe pa i mérzitur kolegét.

Absolutisht jam dakord me Presidentin pér dy nenet e para pér ngritjen e zyrave té
diasporés, sepse kjo ka gené edhe arsyeja pér té cilén ligjin ka ardhur kétu, por t¢ mos
harrojmé se njé ligj qé éshté me 3/5-at né parlament, sic éshté ligji nr.139, éshté njé ligj gé (se
uné drejtoj nénkomisionin e pushteti vendor) ka pasur kérkesa nga shogatat e bashkive pér
ndryshime té neneve té caktuara té ligjit dhe natyrisht ne nuk mund ta ngacmojmé ligjin sa
heré gé ka kérkesa. Né momentin gé iniciatore béhet geveria dhe ngritja e zyrave té diasporés
ishte shumé e réndésishme ne pamé té arsyeshme té bénim tre ndryshime teknike:

Sé pari, ngritjen e zyrave té diasporés.

Sé dyti, ndryshuam datén (té cilén ju nuk e pérmendni fare né relacion, por po e them
uné) e bilancit financiar, gé do té raportonim me 31 mars, do té raportohet me 31 maj. Pra, u
dakordésua me ligjin e financave lokale.

Sé treti, nga kérkesat gé kishte béré prej kohésh né takimet e ndryshme qé kemi béré
me shoqatat e bashkive, ishte fjala pér nenin 54, germa “e”, fjala &shté pér tjetérsimin e
pronés dhe pér dhénien me qira. Tjetérsimi i pronés éshté kur njé bashki e jep njé proné té
caktuar e jep dhe e shet. Natyrisht, vendimmarrja éshté me 3/5-t e késhillit pérkatés dhe ne e
kemi 1éné ashtu si ¢’éshté.

Pjesa tjetér, kur do té bésh njé zhvillim ekonomik apo ta japésh me gira, nuk ka
kuptim gé té pezullohet apo té pengohet bashkia pér té votuar me 3/5-t, sepse nuk e humbet té
drejtén e pronésisé bashkia té njé prone tjetér, gé éshté proné publike dhe proné e saj, kur e
jep me qgira apo pér njé zhvillim ekonomik. Mund ta japé pér 1, pér 2 apo pér 3 vjet dhe mund
té mos keté€ interes ta anuloj€ kontratén dhe t’ia jap€ nj€ tjetri, pra pronésia ngelet po prapé e
bashkisé, pra nuk i humbet pronésia.

Aty ku i humbet pronésia, né rastin konkret, éshté rasti kur shitet dhe natyrisht jepet
me 3/5-t. Pjesa tjetér éshté njé pjesé funksionale e bashkisé dhe uné nuk mendoj sipas
relacionit té Presidentit, qé do té keté pretendime se mund té kegpérdoret me pasoja té
pariparueshme pér pronén publike, té interesit publik e té tjera e té tjera.

Mg lejoni t’u drejtohem né ményré juridike sipas propozimit apo edhe relatimit qé
béri zoti Dervishaj. Neni 9 i ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”. Njésité e

geverisjes vendore ushtrojné té drejtén e pronésisé népérmjet fitimit, shitjes dhe dhénies né



pérdorim té pronés sé paluajtshme ose té luajtshme té tyre, si dhe ushtrojné té drejtén e tyre
sipas ményrés sé pércaktuar me ligj.

Parashikimi i béré nga ana joné pér nenin 3 té ligjit 38/2019, népérmjet té cilit shtohet
kompetenca e njésisé sé geverisjes vendore pér zhvillimin e pronés népérmjet bashképunimit
me subjekte private, pérmban njé kompetencé té re pér njésité e geverisjes vendore dhe kjo
s’ka gené e parashikuar né ligj.

Né dhjetévjecarin e fundit éshté konstatuar se zhvillimi infrastrukturor dhe urban i
qyteteve ka kérkuar zhvillim té njékohshém apo té pérbashkét té pronés publike apo private,
por né mungesé té parashikimeve té qgarta ligjore, organet e geverisjes vendore jané stepur
apo jané penguar té miratojné akte pér zhvillimin e pronés publike né pronési té tyre.

Kéto situata kané penguar zhvillimin e projekteve té réndésishme publike. Ligji
107/2014 “Pér planifikimin dhe zhvillimin e territorit”, qé éshté i lidhur me ligjin e pushtetit
vendor, jep kété pérkufizim pér té drejtén e zhvillimin: “E drejta pér zhvillim &shté e drejta
ligjore pér té zhvilluar njé parcelé ose njé zong, né pérputhje me dokumentet e planifikimit
dhe té& kontrollit té¢ zhvillimit. E drejta pér zhvillim éshté e dallueshme nga e drejta e
pronésisé.”

Po e theksoj: e drejta pér zhvillim éshté e dallueshme nga e drejta e pronésisé. Kété e
thoté ligji i planifikimit té territorit, dhe jepet nga autoriteti vendor i planifikimit, i cili ka
kompetencén pér té rregulluar pérdorimin e tokés né juridiksionin e tij, né pérputhje me
pércaktimet ligjore né fuqi.

E drejta pér zhvillimin e pronés, edhe pse éshté pjesé e tagrave té pronésisé, éshté
totalisht e dallueshme, kolegé, nga e drejta e pronésisé, e lidhet me planifikimin vendor dhe
pérdorimin e tokés.

Tjetérsimi i pronés, qofté ajo publike apo private, &shté e lidhur me transferimin e tre
tagrave té pronarit: té posedimit, t€ gézimit dhe até té disponimit. Né rastin e tjetérsimit té
pasurisé sé paluajtshme, Kodi Civil ka parashikuar edhe elementé formalé, gé duhet té
pérmbushé veprimi juridik i tjetérsimit. Ményra e pérpunimit té aktit noterial té tjetérsuar té
pasurisé sé paluajtshme éshté parashikuar dhe shprehur edhe né ligjin specifik qé kemi béré,
110/2018 “Pér noterin€”, neni 126, q€ thot€: “Akti noterial pér tjetérsimin ose njohjen e
pronésisé mbi sende té paluajtshme ose i njé té drejte reale mbi to, kryhet nga noteri, pasi té
keté verifikuar pronésiné e paléve mbi sendin e paluajtshém. Pér kryerjen e kétij verifikimi,
pala i paraget noterit dokumentin e nevojshém té pronésisé, si dhe autorizimin e saj me
shkrim.”



Pra, ¢faré dua té them? Dua té them se pronari ose bashkia, né rastin konkret, me
ushtrimin e sé drejtés pér zhvillim nuk tjetérson pronén, absolutisht qé nuk e tjetérson pronén,
por né marréveshje me pronaré té tjeré, me biznesmené té tjeré, me subjekte té tjeré privaté,
bie dakord pér zhvillimin e projekteve té pérbashkéta, duke rritur pérfitimet e saj ose edhe té
atij qé e ka marré né ushtrimin e té drejtés sé pronésisé mbi njé proné té caktuar.

Né rastin e zhvillimit t& njé pasurie té paluajtshme, éshté plotésisht e garté se nuk
kemi té béjmé me tjetérsim, pasi né kété rast njésia e vetégeverisjes vendore nuk i kalon
zhvilluesit privat tagrin e disponimit, gé éshté edhe njé prej tagreve mé té réndésishém té
pronarit. Pérkundrazi, ia jep né pérdorim, e zhvillon, ia jep me gira, por ajo prapé ngelet
proné e bashkisé.

Né referim té argumenteve té dhéna nga Presidenti i Republikés, éshté e paqgarté se
pérse vendimmarrja me shumiceé té cilésuar, e kété po e shtroj si pyetje, né rastin e ushtrimit
té kompetencave pér dhénie né pérdorim ose pér zhvillim té pronés, konsiderohet me interes
publik, dhe né rastin kur kjo vendimmarrje merret po nga i njéjti organ, por me shumiceé té
thjeshté, pretendohet se mund té keqpérdoret me pasoja té pariparueshme pér pronén publike
dhe interesin publik. Kjo sepse né thelb kemi té bé&jmé me njé kompetencé, vendimmarrja pér
realizimin e té cilit merret nga organi pérfagésues i njésisé vendore.

Ndryshimi i vetém i miratuar népérmjet nenit 4 té ligjit 38/2019, ka synuar té béjé njé
ndarje ndérmjet kuorumit té nevojshém té vendimmarrjes, né rastin e tjetérsimit té pronés, té
njésisé sé geverisjes vendore, i cili vazhdon té mbetet me shumicé té cilésuar té anétaréve té
késhillit bashkiak, pra si¢ e kemi léné, nga rasti i dhénies né pérdorim dhe dhénies pér
zhvillim té pronés té tretéve, ku kuorumi i késhillit té bashkisé parashikohet té jeté men
shumicén e votave té té gjithé anétaréve. Kjo pér arsye se tjetérsimi hyn te tagrat e
jashtézakonshém, ndérsa dhénia né pérdorim éshté tagér i zakonshém, népérmjet té cilit
pronari nuk transferon tagrin mé té réndésishém, até té disponimit.

Nése tjetérsimi ndodh vetém njé heré, duke kaluar nga pronari bashki tek individi, dhe
dihet se kur shitet s’€sht€ mé e saja, sa i1 takon dhénies né pérdorim dhe veprimtarisé q¢ mund
té keté, i njéjti pronar gé mund ta japé disa heré. Pra, uné mund ta jap me gira, mund ta jap
pér zhvillim, si bashki, njé truall té caktuar, njé proné, por ajo prapé mbetet prona ime. Nesér
mund t’ia jap njé njeriu tjetér. Pra, nuk i kam dhéné té drejtén g€ ta blejé. Prandaj, edhe ne
kemi béré ndarjen: me tre té pestat dhe me votim té thjesht.

Madje kemi béré njé gabim, dhe e them kété megenése jam njohés i ¢éshtjes dhe e

kam béré veté ligjin e pushtetit vendor. Po pse e kemi béré gabim? Ja, t’ju jap njé shembull,
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zoti Dervishaj, njé shembull gé lidhet me jurisprudencén, gé ju duhej ta kishit kapur mé
pérpara. Pér mé tepér, po béj njé paralelizém né lidhje me procedurén e dhénies sé zhvillimit
e té pérdorimit, pra té girave, té pasurive té paluajtshme né pronési ose né pérgjegjési té
administrimit té institucioneve té pushtetit gendror. Ne kemi vendimmarrje nga njé ministér,
e me urdhér madje, as me vendim geverie jo, kur jepet me gira toka. Pra, njé individ, njé
ministér e jep né ményré monokratike, ndérkohé gé cfaré po béjmé kétu? Kétu themi: jo,
edhe kur duam ta japim me qgira apo ta zhvillojmé, duhet ta votojé shumica e anétaréve té
késhillit bashkiak.

Madje, megenése ju e keni kthyer, dhe keni béré miré gé e keni kthyer, uné kam té
drejté té propozoj gé ta keté kompetencé kryetari i bashkisé, si¢ e ka ministri. Njésoj éshté.
Pra, proné éshté ajo gé ministri, me njé firmé gé hedh e jep me gira, proné éshté edhe kjo e
pushtetit vendor, gé njé kryetar bashkie mund té hedhé firmén e ta japé me gira, por gjithnjé
duke ngelur proné e bashkisé. Tjetérsimi, sipas ligjit qé kemi, béhet me tri té pestat. Ky éshté
njé rast specifik. Atéheré, ndryshe e b&jmé me geveriné, ndryshe e béjmé me bashkiné.

Megjithaté, ne prapé themi: té béhet me vendim té késhillit bashkiak, por me
shumicén e anétaréve. Kéta thoné té presidencés. Jo, me tri té pestat edhe dhénia me qira,
edhe zhvillimi. Eshté absurde po té bésh kéto krahasime.

Sa i takon shqetésimit té ngritur né dekretin e Presidentit té Republikés, se ligji nuk ka
parashikuar ményrén se si kéto autoritete, dhe né fakt kjo éshté pér té geshur, do té formojné
vullnetin e tyre pér té zgjedhur subjektin me té cilin do t& hyjné né marrédhénie pér té
zhvilluar pasurité e paluajtshme, pagartési e cila krijon shteg pér abuzime, thoté Presidenti, e
pér kegpérdorim té kompetencave me pasoja té pariparueshme pér pronén publike dhe
interesin publik, ne vlerésojmé e theksojmé se: kompetencat dhe ményrat e ushtrimit té tyre
rregullohen nga njé kuadér i téré ligjor, i cili normon veprimtariné e organeve publike
népérmjet parimit dhe rregullave té ushtrimit té késaj veprimtarie. Njésité e geverisjes
vendore jané sé pari organe publike, té cilat né ushtrimin e funksionit té tyre u nénshtrohen
dispozitave té Kodit t& Procedurés Administrative. Eshté ligji 44/2015.

Né disa dispozita té tij, ky ligj ka parashikuar parimet mbi té cilat mbéshtetet
veprimtaria organike e organeve publike, mes té cilave mund té pérmendim parimin e
ligjshmérisé, parimin e transparencés, parimin e pérgjegjésisé, parimin e ushtrimit té ligjshém

té diskrecionit e té tjera.



Kéto parime jané té detajuara jo vetém né Kodin e Procedurés Administrative, por
jané té zbérthyera edhe né dispozitat e ligjeve té vecanta, té cilat parashikojné veprimtariné e
organeve publike lidhur me fushat dhe ¢éshtjet specifike.

Pér mé tepér, dispozitat e kundérshtuara né dekretin e Presidentit t¢ Republikés, nuk
duhet té lexohen vecmas, por né térésiné e parashikimeve té béra pér ligjin e geverisjes
vendore. Mé lejoni t’ju flas né lidhje me nenin 54, prej s€ cilit ju keni lexuar vetém germén
“e”; germa “g” e ligjit 139/2015 ka parashikuar se “Késhilli bashkiak miraton normat,
standardet dhe kriteret pér rregullimin dhe disiplinimin e funksioneve gé jané dhéné me ligj,
si dhe pér pérmbajtjen e garantimit t& interesit publik. .

M¢ lejoni t’ju them se ky parashikim mbéshtetet plotésisht né parimet e
decentralizimit e té autonomisé vendore, té sanksionuara né kartén europiane té autonomisé
vendore. Sipas kuptimit té dhéné nga ky akt ndérkombétar, i ratifikuar nga vendi yné, e pér
fat té miré e kam firmosur veté né ligjin 8548, né vitin 1999, autonomia vendore konsiderohet
e drejté, si dhe aftésia efektive e bashkésisé vendore pér té rregulluar e pér té drejtuar brenda
ligjit, nén pérgjegjésiné e tyre e pér té mirén e popullsisé sé tyre njé pjesé té miré té céshtjeve
publike.

Pra, si rrjedhojé, mé lejoni t’ju them se njésit€ e geverisjes vendore jané plotésisht
kompetente né pércaktimin e kushteve, té procedurave té pérfshirjes sé marrédhénieve té
zhvillimit té territorit me subjekte private, né mbéshtetje té parimit té autonomisé vendore e
té parimeve qé udhéheqin vendimmarrjen e njé organi publik.

Né pérfundim, me kegardhje them se ne duhet ta rrézojmé dekretin e Presidentit né
lidhje me nenet 3 dhe 4, pasi pér nenin 1 dhe 2 Presidenti éshté dakord. Jo pér mua si relator
dhe si njohés i miré, sé paku i ligjit té pushtetit vendor, po pér argumentet gé sapo dhashé mé
sipér, t€ cilat jané t&é pakontestueshme, pér t’'u dhéné mundési organeve té pushtetit vendor qé
té jené mé disponibél pér té dhéné me qgira e pér té zhvilluar pronén e tyre, gjé qé éshté e
drejté e tyre ta béjné, dhe jo pér ta cunguar e pér té théné se duhet béré me tre té pestat.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Fino!

A ka pyetje nga kolegét?

Nuk ka.

A ka diskutime?

Po, zoti Dervishaj.
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Bledar Dervishaj — Nuk e kam pér té debatuar me té nderuarin, relatorin e Kkétij
projektligji, por meqé u pérmendém pér shqyrtime personale, mé duhet t’jua saktésoj
pozicionin e Presidentit té Republikés, qofté té Presidentit né vlerésimin e kétij ligji, qofté
edhe vlerésimin tim personal, megé u citova. Vlerésimi i ligjit béhet vetém dhe duke u bazuar
né até gé ligji flet veté, aktin e miratuar dhe té procedurés parlamentare. Né qofté se éshté
cituar relatori né relacionin e Presidentit t€ Republikés dhe arsyet e dekretit, kjo ka béjé me
faktin e konstatimit, té gjetjeve dhe té procedurés gé ka ndjekur formimi i gjithé pérmbajtjes
sé ligjit, duke evidentuar gé propozimi i geverisé nuk pérmbante ato shgetésime gé jané béré
evidente né komision. Né kété proces nuk ka asgjé personale.

Sa i takon arsyetimit toné lidhur me pérmbajtjen e neneve 3 dhe 4, jua kemi sgaruar
saktésisht gé né konceptin toné zhvillimi i pronés dhe bashképunimi me njé subjekt privat
sjell tjetérsimin e saj né té tria tagrat, sepse humbet dhe zhvillohet njé produkt i ri, njé objekt
me té drejta pronésore té reja, me pérgindje té reja té pronésisé, me kushte té reja, késhtu gé
zhvillimi i pronés dhe dhénia e saj nga autoriteti publik te privati pér zhvillim éshté tjetérsim i
ploté. Sa i takon shgetésimit pér procedurén gé kemi diktuar, e cila nuk parashikon norma té
sakta pér té diktuar vullnetin e organit té késhillit bashkiak ka té b&jé me faktin gé né
zhvillimin e pronés ashtu si¢ njé privat futet né investim apo né bashképunim me njé subjekt
ndértimor, tregu ofron shumé pérgindje té caktuara né zona té caktuara dhe kufijté se ku do té
ecte késhilli bashkiak, sepse kétu éshté shtegu gé themi ne gé 1é... Norma duhet té ishte mé e
qarté.

Pa u zgjatur mé shumé dua t’ju them se ne u qéndrojmé arsyetimeve t&€ dekretit dhe
kérkojmé miratimin e tij nga ky komision dhe mé pas né seancé plenare.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Dervishaj!

Zoti Fino, si relator njé konsideraté té fundit. Mé pas do té kalojmé né votim.

Bashkim Fino — Nuk do té flas pér ¢éshtjen e dyté, por pér té parén.

Zoti Dervishaj, ju falénderoj, sepse nuk mé kishte zéné gjumi, pasi kisha kaq dité gé
lexoja dhe thosha me vete: “Ore ¢faré ka Presidenti dhe késhilltarét e tij me mua si relator?”
Mg lejoni t’ju them se €shté rasti 1 paré qé né njé kthim t€ dekretit nga Presidenti cilésohet
relatori. Jané shumé ligje té tjera qé ka kthyer Presidenti i Republikés, i cili ka béré
argumentimin e tij ligjor, i drejté apo jo i drejté, kjo éshté e drejta e tij, duke théné gé
Kuvendi ka vepruar gabim, té nderuar deputeté, késhtu g€ shihni 1, 2, 3, 4 gjéra dhe t’i

rregulloni. Né rastin konkret, té cilin sapo jua lexova, né tri fage relacion pérmendet vetém
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relatori, prandaj mé getésove me argumentin e dyté kur the gé nuk keni asnjé gjé personale
dhe nuk ka asnjé gjé pér t’u shqetésuar.

Ju falénderoj shumé!

Ulsi Manja — Zoti Dervishaj, té lutem!

(Diskutime pa mikrofon)

Atéheré, megé nga ana e kolegéve nuk pati pyetje dhe diskutime, para se ta hedh né
votim dekretin e Presidentit nr. 11227, daté 15.05.2019, bashkohem me relatorin Bashkim
Fino, pasi ndryshimet gé iu béné kétij projektligji, né vlerésimin tim, shkojné né forcim té
decentralizimit dhe té autonomisé vendore. E para.

E dyta, nuk éshté argument juridik fakti qé prona publike mbrohet mé miré me 3/5-at
dhe mbrohet mé pak kur kjo proné vendoset té zhvillohet me njé shumicé té thjeshté té
késhillit bashkiak, si¢ e tha kolegu Fino. Lidhur me shgetésimin e Presidentit, edhe nése
hipotetikisht do ta pranonte kété ndryshim ligjor qé Presidenti ka lidhur me formimin e
vullnetit se si do té formohet vullneti né késhillin bashkiak, mé lejoni t’ju them qé ligji ia ka
dhéné két€ kompetencé kryetarit t€ bashkisé. Né t&€ thuhet: “Me propozim té kryetarit té
bashkisé”, sepse éshté kryetari i bashkisé ai q¢ €shté mandatuar nga qytetarét pér té drejtuar
gytetin, ai e ka vullnetin e zgjedhésve gé pér ato 4 vjet gé éshté mandatuar nga qytetarét té
vendosé né pérputhje me até program qé u ka prezantuar qytetaréve té vendosé edhe pér

zhvillimin e gytetit, ku pa diskutim pérfshihet edhe prona publike.
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Pér té gjitha kéto arsye gé dha relatori, kolegu im Bashkim Fino, mua nuk mé ngelet gjé
tjetér vecse ta hedh né votim né komision dekretin e Presidentit té Republikés dhe mé pas té
procedojmé me pikén tjetér té rendit té dités.

Kush éshté dakord pér rrézimin e dekretit té Presidentit t& Republikés nr. 11227, daté
15.05.2019? Kundér? 3 kundér. Abstenim? Nuk ka.

Rrézohet dekreti i Presidentit té Republikés nr. 11227, daté 15.05.2019 “Pér kthimin e
ligjit nr. 38/2019 “Pér disa shtesa ndryshime né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen

vendore™”.

Zoti Majko, shumé faleminderit pér prezencén tuaj né komision dhe dité té mbaré!
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut
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Shqyrtimi 1 dekretit t€ Presidentit t€ Republikés “Pér kthimin e ligjit nr. 44/2019 “Pér
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Ulsi Manja - Vazhdojmé me pikén e dyté té rendit té dités. Shqyrtimi i dekretit té
Presidentit t€ Republikés “Pér kthimin e ligjit nr. 44/2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés s€ Shqipéris€”, i ndryshuar”.
Edhe né shqyrtimin e kétij dekreti komisioni yné éshté komision pérgjegjés dhe relatore éshté
kolegia Elena Xhina. Nga institucioni i Presidencés jané prezenté zoti Dervishaj dhe zonja
Fana, ndérsa nga Ministria e Drejtésisé kané konfirmuar pjesémarrjen ministrja e Drejtésisé,
zonja Etilda Gjonaj dhe zoti Besmir Beja, drejtor i Pérgjithshém i Kodifikimit dhe
Harmonizimit té Legjislacionit.

Zonja Ministre, miré se keni ardhur né Komisionin e Ligjeve!

Zoti Dervishaj, éshté e njéjta proceduré gé u ndog me dekretin gé sapo kaluam. Fjala
éshté fillimisht pér ju, pér té na prezantuar pér kolegét e komisionit, por dhe pér opinionin
publik arsyet pse Presidenti ka vendosur kthimin e ligjit nr. 44/2019 pér rishqyrtim né
Kuvend.

Mg pas do t’ua kaloj fjalén ministres sé Drejtésisé dhe relatores.

Fjala pér ju.

Bledar Dervishaj — Faleminderit!

Kuvendi i Shqipérisé né seancén plenare té datés 18 korrik 2019 ka miratuar ligjin nr.
44/2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Kodin Penal té€ Republikés sé Shqipéris€”.

Sipas praktikés parlamentare, rezulton se kéto ndryshime né Kodin Penal jané
depozituar né datén 02.05.2019 si nismé e 11 deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé, por kéto
ndryshime kané shqyrtuar né thelb né ményré té pérbashkét dy nisma ligjore té propozuara.
Nisma e paré éshté depozituar né Kuvend gjaté vitit 2018 si propozim i 37 mijé e 527
shtetasve shqiptaré dhe nisma e dyté éshté propozuar nga njé grup deputetésh. Kjo nismé
parashikonte adresimin e disa c¢éshtjeve né fusha si: mbrojtja nga dhuna e profesionistit
shéndetésor; mbrojtja nga dhuna e policit; funksionarit publik dhe né fusha té tjera.

Presidenti vlerésoi pérputhshméring e ligjit nr. 44//2019 né raport me Kushtetutén dhe
me kuadrin ligjor né fugi. Né pérfundim té shqyrtimit, Presidenti ¢gmon se ky ligj i paraqitur
pér shpallje né pérgjithési éshté njé akt ligjor me tendencé pozitive, pasi pér disa ¢éshtje
dispozitat aktuale t& Kodit Penal nuk garantojné parandalimin apo ndéshkimin e duhur té disa
veprimeve apo mosveprimeve negative, gé jané shfaqur né shogéri, pér té cilat éshté e
nevojshme parashikimi i tyre si vepra penale, apo pér disa prej tyre éshté vlerésuar se
nevojitet forcimi i ndéshkimit penal. Pérpos kétyre ndryshimeve, gjaté shqyrtimit u konstatua
se disa dispozita té vecanta té ligjit nr. 44/2019, konkretisht nenet 3, 6, 7 dhe 11, gé kané
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ndryshuar, apo jané shtuar nenet 121, 201, 201/b, si dhe 207/a té Kodit Penal, paragesin
pagartési né formulimin e disa paragraféve té tyre, nuk jané né harmoni apo né ndonjé rast
mbivendosen me parashikime té tjera t¢ Kodit Penal, shkage kéto, té cilat mund té sjellin
zbatim té gabuar né praktiké apo keginterpretim me pasojé cenimin e parimeve kushtetuese té
sigurisé juridike.

Nga shqyrtimi i ligjit konstatohet se formulimet e disa dispozitave té neneve té
mésipérme pérmbajné problematika, gé cenojné parimin e efektivitetit t¢ normés, duke
rrezikuar aplikimin dhe interpretimin né praktiké té tyre, pér shkak t& mungesés sé qartésisé,
cka do té kérkonte shumé shpejt ose amendim té tyre, ose do té bénte té nevojshme sgarimin
e tyre nga jurisprudenca, pra nga Gjykata e Larté.

Duke pasur parasysh se Gjykata e Larté, e cila éshté e ngarkuar pér unifikimin apo
edhe interpretimin e pérdorimit t& normave ligjore, prej disa muajsh nuk éshté funksionale
dhe askush nuk mundet té parashikojé sot se kur do té plotésohet kjo trupé gjyqésore me
numrin e nevojshém té gjygtaréve, qé mund té béjné unifikimin e praktikés gjygésore né
procesin penal, vlerésohet se nuk do té jeté e mundur kryerja e analizés gjithépérfshirése té
ndryshimeve dhe efekteve gé mund té kené ndryshimet e propozuara pér efektivitetin e
sistemit té drejtésisé penale.

Presidenti ka vlerésuar se né kéto kushte ku ndodhet vendi, pa Gjykaté té Larté dhe
Gjykaté Kushtetuese funksionale i takon Kuvendit té Shqipérisé gé té tregojé kujdesin
maksimal gjaté hartimit dhe miratimit té dispozitave té reja né Kodin Penal, té cilat krijojné
figura té reja té veprave penale, pasi kriminalizimi i sjelljeve apo veprimeve né figura krimi,
ndérkohé gé ende nuk éshté funksionale trupa gjygésore, e cila mund té bgjé unifikimin e
praktikés gjygésore né kété drejtim, mund té sjellé si rezultat aplikim té ndryshém té normés
nga gjykata té ndryshme apo nga organe té ndryshme ligjzbatuese.

Konkretisht, jané vérejtur problematika né nenin 3 té ligjit nr.44/2019, i cili synon
ndryshimin e nenit 121 té Kodit Penal, gé parashikon veprén penale té ndérhyrjeve té padrejta
né jetén private. Sipas vlerésimit, kjo dispozité krijon mbivendosje me dispozitat e tjera Kodit
Penal dhe nuk éshté né harmoni me parashikimet e Kodit té Procedurés Penale.

Nga shqgyrtimi i praktikés shogéruese té projektligjit, relacionit shogérues apo raportit
té komisioneve pérgjegjése, vihet re nuk pércaktohet asnjé arsye e mbéshtetur né té dhéna
konkrete, e cila té keté diktuar nevojén e amendimit té késaj dispozite té Kodit Penal.

Paragrafi i katért i nenit 121 té Kodit Penal, sipas ndryshimeve té miratuara me ligjin

nr.44/2019, kérkon patjetér pérmirésim, sepse ka shumé paqgartési né lidhje me subjektin e
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veprés penale. Pér mé tepér, duke analizuar kété pérmbajtje té nenit me nenin 59 té Kodit té
Procedurés Penale, sepse neni 121 i Kodit Penal, si¢ éshté aktualisht, hyn né grupin e atyre
veprave penale, gé ndigen nga veté viktima akuzuese e démtuar nga kryerja e veprés penale
drejtpérdrejt né gjykaté, nevojitet edhe ndryshimi i nenit 59 i Kodit té Procedurés Penale pér
té saktésuar nése dhe pér cilin prej kétyre paragraféve ndjekja penale do té ushtrohet nga veté
viktima akuzuese apo nga prokurori.

Neni 6 i ligjit, i cili ndryshon nenin 201 té Kodit Penal, paragrafét 2 dhe 5, pérmbajné
shprehje abstrakte, pérdorimi i té cilave jo vetém e bén té pamundur zbatimin kétyre
paragraféve né praktiké, por krijon rrezik qé té sjellé njé precedent né ushtrimin e ndjekjes
penale apo dhénien e dénimeve né ményré jo proporcionale.

Pérmirésimi i nenit 201, gé ka té bé&jé me veprat né fushén mjedisit, &shté tejet i
mirépritur nga té gjithé. Ndérkohé kjo dispozité, e riformuluar né 4 paragrafét e tjeré, paraget
problematiké pér sa i pérket ményrés se si ajo éshté ndértuar me shprehje té papérshtatshme,
té cilat parashikojné rrethana té cilésuara té kryerjes sé veprés penale.

Rrethanat e cilésuara konsiderohen elemente té veté veprimtarisé kriminale dhe, pér
pasojé, duhet té verifikohen né ményré té pakundérshtueshme pértej ¢do dyshimi gjaté
procesit té hetimit dhe gjykimit penal, pér té béré t¢ mundur kérkimin apo aplikimin e njé
mase dénimi mé té ashpér ndaj subjektit gé i ka kryer ato.

Né kéto kushte, kur né 4 paragrafét e nenit t€ ndryshuar pérdoret togfjaléshi “ose ka
mundési t€ shkaktojé”, pra lihet mundésisht shkaktimi i njé pasoje té caktuar, kjo normé
krijon paqartési dhe hapésiré pér abuzim né praktiké nga organet ligjzbatuese, si: prokuroria,
OPGJ-ja apo edhe nga veté gjykata né dhénien e vendimeve.

Neni 11 i ligjit &shté njé tjetér nen i konstatuar nga ne se ka problematiké. Aty
parashikohet shtimi i nenit 207/a dhe sanksionohet si vepér penale braktisja e kafshés sé
shogérimit. Nuk rezulton té jeté pércaktuar subjekti i veprés penale dhe formulimi i saj
paraget pagartési gé véshtirésojné aplikimin e saj né praktike.

Kjo dispozité, pérvec té tjerave, ka pagartési dhe éshté formuluar jo miré pér sa i
takon edhe teknikés legjislative, pasi para sé gjithash nuk pércakton sakté subjektin e veprés
penale.

Presidenti i Republikés ka vlerésuar se njé pjesé e dispozitave té mésipérme nuk
mund té jené plotésisht efikase si njé burim pér té luftuar sjelljet e padéshirueshme shogérore,
g€ mund té lindin sipas veprave penale t€ propozuara pér t’u ndryshuar, pasi nisur nga

ményra se si njé pjesé e kétyre dispozitave jané miratuar, éshté e pashmangshme qé ato do té
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hasin pengesa né praktiké, pikérisht pér shkak té pagartésisé apo dykuptimésisé sé tyre né
disa paragrafé.

Pér kéto arsye, Presidenti, pér dekretin me té njéjtin objekt shqyrtimi, ka vendosur
kthimin pér rishqyrtim té kétij ligji, me géllim rishikimin e vetém té kétyre katér dispozitave,
me qéllim gartésimin dhe pérmirésimin e tyre né kété drejtim.

Pér sa u takon dispozitave té tjera, Presidenti éshté shprehur dakord né relacionin dhe
né arsyet bashkélidhur dekretit.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Dervishaj!

Zonja Ministre, fjala éshté pér ju, pér té na folur né lidhje me arsyet gé jep Presidenti
pér kthimin e kétij ligji pér rishqyrtim né Kuvend. Duam njé rivlerésim té Ministrisé sé
Drejtésisé dhe mé pas té relatores.

Etilda Gjonaj — | nderuar, zoti kryetar,

Té nderuar anétaré,

Sé pari, ju falénderoj pér ftesén pér té diskutuar kété nismé shumé té réndésishme!

Sé dyti, ju uroj njé sesion té mbaré dhe njé bashképunim té frytshém, duke gené se
Ministria e Drejtésisé dhe geveria shqiptare kané sjellé prané Kuvendit disa nisma ligjore
shumeé té réndésishme, qé plotésojné ndryshimet e Kodit Penal né luftén kundér kriminalitetit.

Ndryshimet e propozuara né Kodin Penal, né projektligj té kthyer pér rishikim nga
Presidenti, kané pasur si géllim kryesor luftén pa kompromis ndaj kriminalitetit. Duke pasur
né konsideraté gé ka pasur njé mungesé té instrumenteve apo dénimeve té paplota pér té
luftuar disa forma té reja té krimit, u mendua té hartoheshin kéto dispozita dhe ndryshime né
Kodin Penal.

Pa dyshim, kéto problematika dhe ndryshime kané ardhur edhe si rezultat i mungesés
sé efektshmérisé né luftén kundér kriminalitetit, por ky projektligj, i cili éshté miratuar nga
Kuvendi, ka njé réndési té vecanté, sepse éshté e vérteté qé ashpérsimi i politikés penale nuk
éshté e vetmja rrugé pér té luftuar kriminalitetin, por né situatén né té cilén ndodhemi, dhe té
diktuar, gjithashtu, nga nevoja e mbrojtjes sé disa té drejtave té qytetaréve apo té
funksionaréve publiké, solli pikérisht kéto ndryshime. Kjo duhet mbajtur né konsideraté dhe
jam e bindur gé edhe institucioni i Presidentit i ka mbajtur, pavarésisht kérkesés pér ta kthyer
pér rishqyrtim kété projektligj.

Gjithashtu, réndésia e ndryshimeve né Kodin Penal ka té béjé edhe me njé séré

fenomenesh, si¢ thashé, pra me forma té reja té krimit. Po té shikojmé disa nga momentet,
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format apo marshet e dénimit gé parashikohen né ndryshimet e Kodit Penal, kané té béjné me
njé séré rastesh té prekjes dhe té cenimit té autoritetit té shtetit. Kétu kemi né konsideraté
protestat e dhunshme, té zhvilluara para disa muajve, té cilat tejkaluan ¢do limit té prekjes sé
autoritetit té shtetit, duke prekur, duke cenuar figurén e Policisé sé Shtetit dhe atyre qé
mbrojné dhe garantojné siguriné e institucioneve publike.

Ndér veprat penale gé, gjithashtu, kané pésuar ndryshim, jané mbrojtja e mjedisit dhe
siguria ushgimore, si njé nga fenomenet mé té réndésishme pér té mbrojtur jetén dhe té drejtat
e qytetaréve. Té gjitha parashikimet ligjore né Kodin Penal, pra kéto ndryshime kané si
géllim té sigurojné dhe té garantojné siguriné ushgimore pér té mbrojtur qytetarét.

Njé formé dhe njé ndryshim tjetér, qé éshté béré né Kodin Penal, éshté neglizhenca né
trajtimin mjekésor apo mbrojtja e té drejtave té kafshéve, si njé propozim i 37 mijé
qytetaréve.

| pérmenda té gjitha kéto, sepse, éshté e vérteté, si¢ e kam shprehur edhe uné, gé Kodi
Penal, kérkon njé analizé té thelluar pér t’u ndryshuar, por ka ardhur koha pér ta rishikuar dhe
pér té pasur njé Kod té ri Penal. Kjo nuk do té thoté se nga diktimi i kétyre nevojave
emergjente pér té zgjidhur situata, té cilat jané kthyer né njé problem shqetésues si pér
gytetarét, edhe pér funksionarét publiké apo institucionet shtetérore, t& mos béhen
ndryshimet, gé jané shumé té réndésishme. Kété praktiké nuk e kemi ndjekur vetém ne, por
edhe vendet, té cilat kané pasur nevojé té parashikonin forma té reja té krimit, duke
parashikuar edhe ndryshime té shpeshta té Kodit Penal.

Uné nuk e shikoj si argument faktin, gé megenése nuk kemi Gjykaté Kushtetuese, apo
mungesé té funksionimit me efektshméri té Gjykatés sé Larté, kéto té béhen shkak pér t&¢ mos
pasur ndryshime né legjislacion. Pérkundrazi, ne té gjithé duhet té sensibilizohemi pér té gené
shumé t€ kujdesshém dhe pér t’i paré€ t€ gjitha kéto ndryshime me grupe pune té pérbashkéta.
Sic jeni né dijeni, eksperté t& Kuvendit kané punuar me eksperté t& Ministrisé sé Drejtésisé
apo té disa ministrive té tjera, ku fushat e pérgjegjésisé sé tyre kané gené té lidhura dhe té
pérfshira né ndryshimet e Kodit Penal. Kjo ka béré qé ky diskutim dhe kéto ndryshime t’i
nénshtrohen marrjes sé mendimeve té grupeve té interesave, duke e pérmbyllur té gjithé
ciklin dhe pér t’u treguar sa mé t€ kujdesshém me té gjitha ndryshimet gé u jané béré
dispozitave té Kodit Penal.

E dyta, do té theksoja se e drejta e Presidentit, pa dyshim, pér ta kthyer ligjin pér
rishgyrtim, éshté njé e drejté kushtetuese, por, sido gé té jeté, ushtrimi i késaj té drejte duhet

béré me kujdesin e duhur, gé, nga njéra ané, té mos cenojé funksionin legjislativ, qé
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Kushtetuta ia njeh Kuvendit, por, nga ana tjetér, t& mos cenojé, pa shkage té ligjshme apo té
arsyeshme, marrédhéniet juridike té posacme, gé nevojiten té rregullohen népérmijet ligjit.

Do té pérmendja edhe dy-tri raste apo shgetésime, gé késhilltari i Presidentit ngriti né
komision, gé kané té b&jné me formulimin e pagartésisé sé disa normave, me géllim apo me
pasojé, gé mund té sjellin pér aplikime té ndryshme té gjitha normat dhe dispozitat e
parashikuara né Kodin Penal.

Sé pari, jané paré me shumé vémendje direktivat e Bashkimi Europian dhe disa prej
tyre, sidomos veprat penale, gé lidhen me mbrojtjen e mjedisit, kané té bé&né me
transpozimin e dispozitave dhe direktivave té Bashkimit Europian.

Nga ana tjetér, té gjitha normat dhe dispozitat jané paré me grupe té pérbashkéta
ekspertésh dhe nuk mund t’i konsiderojmé qé léné vend pér paqgartési apo pér mungesé
zbatueshmeérie té njéjté nga ligjzbatuesit si prokuroria, oficerét e Policisé Gjyqgésore apo edhe
veté gjykatat.

Pér sa i pérket shqgetésimit gé ngriti késhilltari i Presidentit pér nenin 121, éshté e
vérteté gé Presidenti ka vendosur té ushtrojé té drejtén e kthimit pér rishqyrtim té kétij ligji,
pér shkak se paragrafi i katért i nenit 121, qé rregullon ndérhyrjet e padrejta né jetén private
népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose shérbimit publik, gé, sipas tij, mund té
krijojé pagartési pér subjektin e veprés penale dhe mund té mbivendoset me nenin 122, qé
rregullon pérhapjen e sekreteve vetjake, apo c¢éshtja gé rregullohet nga dispozita e
pérgjithshme e Kodit Penal, gé lidhet me shpérdorimin e detyrés, neni 248 té Kodit Penal,
ekspertét kané ¢muar gé ka njé dallim té garté ndérmjet nevojés pér t€ mbrojtur ndérhyrjet né
jetén private, kur ajo kryhet népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror apo shérbimi
publik, nga personi gé disponon kéto té dhéna pér shkak té detyrés shtetérore apo shérbimi
publik, si dhe pérhapjes sé sekreteve vetjake si dy vepra penale té ndryshme dhe gé nuk
krijojné mbivendosje.

Pér sa i pérket arsyetimit té kthimit té dekretit té Presidentit, si shkage pér kthimin e
projektligjit, duke pérmendur shprehjet abstrakte nga paragrafi i dyté deri né paragrafin e
pesté té nenit 201 té Kodit Penal, si shprehje abstrakte apo té papérshtatshme Presidenti ka
konsideruar togfjalé€shin “ose ka mundési t€ shkaktoj&”, e pérdorur né cilésimin e pasojave gé
kané ardhur ose mund té vijné nga kryerja e veprave penale né fushén e mjedisit.

Té gjitha ndryshimet gé lidhen me veprat penale né fushén e mjedisit jané, né fakt,
ashtu si¢ pérmenda, transpozimi i ploté i direktivés sé Bashkimit Europian pér mbrojtjen e

mjedisit pérmes ligjit penal. Marrédhéniet gé mbrohen, si dhe gjuha e pérdorur né kéto
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dispozita éshté e njéjté me marrédhéniet g¢ mbrohen dhe gjuhén e pérdorur né kété direktivé
té Bashkimit Europian, e cila, nése do té kishte ndodhur ndryshe, nuk do té kishim arritur dot
té bénim transpozimin e ploté té direktivés.

Qéllimi pse éshté pérdorur kjo terminologji éshté shpjeguar né pikén 5 té preambulés
té direktivés pérkatése té Bashkimit Europian dhe éshté pikérisht pér mbrojtjen mé efektive té
mjedisit.

Sé fundi, né arsyet e kthimit té ligjit, qé shogérojné dekretin e Presidentit, ku ka
arsyetuar se vepra penale gé lidhet me braktisjen e kafshés sé shogérimit gé nuk ka subjekt,
pra, nuk éshté pércaktuar se kush ka detyrimin pér té mos braktisur ose vendosur maskén
mbrojtése té kafshés sé shogérimit, té gjitha kéto aspekte té tjera ligjore jané té rregulluara né
ligjin pér shérbimin veterinar né Republikén e Shqipérisé. Kodi Penal, me parashikimet gé
pérmban, padyshim lidhet me elementet dhe kriteret qé pérmban edhe ligji gé rregullon né
ményré specifike kété detyrim apo proceduré.

Prandaj, me té gjitha arsyet qé pérmendi késhilltari i Presidentit dhe ato ¢faré kemi
lexuar né argumentimet e kthyera nga Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, mendoj gé
dekreti i Presidentit duhet té rrézohet.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Ministre!

Fjalén e ka relatorja, zonja Xhina. Mé pas do té vazhdojmé me pyetje dhe pérgjigje
nga kolegét.

Elena Xhina - Faleminderit, zoti kryetar!

Falénderoj zotin Dervishaj pér parashtrimin e argumenteve pér dekretin e Presidentit!
Nga ana tjetér, falénderoj ministren pér kornizén ligjore gé na solli pér mbéshtetjen e
ndryshimeve ligjore nr. 44 té vitit 2019! Né vijim té tyre, dua té argumentoj.

Pér sa u pérket pretendimeve té ngritura né dekret, fillimisht pér nenin 3, té ligjit nr.
44/2019, ku argumentohet pér nenin 121 té Kodit Penal, i cili ndryshon népérmjet késaj
pakete ligjore, dispozité e cila éshté analizuar né vecanti dhe i é&shté kushtuar mé tepér
vémendje nga Presidenti, paragrafi i katért i saj, e cila ka pércaktuar rrethanat cilésuese té
kryerjes sé veprés, posacgérisht subjektin e veprés penale, pra, funksionarin shtetéror apo
shérbimin publik, qé pér shkak té kétij funksioni ose népérmjet shfrytézimit té kétij funksioni
mund té konsumojé elementé té veprés sé re penale té parashikuar, dhe sipas analizés né
dekret ky paragraf mund té sjellé mbivendosje me vepra té tjera penale (Presidenti i referohet

nenit 122 té Kodit Penal, gé éshté ekzistues né Kodin Penal), dua té sqaroj se ligjvénési, né
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ndryshimin gé i ka béré késaj dispozite, ka vlerésuar si parésore dhe té réndésishme mbrojtjen
efektive té jetés private, si dhe parandalimin e fenomenit té shantazhit ndaj individéve pér
géllime té ndryshme.

Pér sa i pérket faktit pse ka ardhur ky ndryshim, mjafton té shikojmé né media se
cfaré ka ndodhur kohét e fundit me fenomenet e pérhapjes sé sekreteve apo té jetés private té
individéve té ndryshém dhe do t€ ishte mé se e nevojshme qé ne té vazhdonim t’u
referoheshim ndryshimeve té sjella, si nga grupi i deputetéve, gjithashtu edhe nga geveria pér
nenin 121 té Kodit Penal.

Duke u nisur nga kéto raste, té cilat jané béré shpesh publike né media, mbi abuzimin
gé éshté béré né publikimin e té dhénave private, qé kané prekur né vecanti gra dhe té mitur,
nga deputetét ka ardhur propozimi pér rishikimin e nenin 121.

Pér sa i pérket argumentit té paraqitur se duhet njé dallim edhe mé i forté né subjektin
e veprés penale, sipas parashikimeve té paragrafit katér, té sapomiratuar, dhe até té nenit
pasardhés, nenit 122, i cili nénkupton njé kategori funksionarésh shtetéroré apo publiké, qé
pér shkak té detyrés, disponojné kéto té dhéna, térheq vémendjen se nése do té lexohen me
kujdes té dy nenet, éshté gartésisht e dukshme se né secilin nen kemi té béjmé me figura té
ndryshme penale.

Nése do té analizonim elementet pérbérése té figurave té veprave penale, té
parashikuara nga té dy nenet, do té kuptonim qartésisht se parashikimet ligjore jané
krejtésisht té ndryshme nga njéra-tjetra.

Né nenin 121, subjekti i posacém éshté personi gé ushtron funksione shtetérore ose
publike ose personi gé disponon té dhéna pér shkak té funksionit apo shérbimit publik, i cili,
népérmjet shfrytézimit té kétyre funksioneve konsumon njé nga format e kryerjes sé veprés
penale, sic mund té jeté vendosja e aparaturave qé shérbejné pér dégjim ose regjistrim té
fjaléve apo figurave, dégjimin ose regjistrimin e fjaléve, publikimin e té€ dhénave e té tjera, jo
si pjesé e detyrave funksionale té tij, por me iniciativén e tij, duke shfrytézuar mundésiné qé
né kété rast jep pozicioni i tij. N& nenin 122 té Kodit Penal aktual béhet fjalé pér ato té dhéna
g€ funksionari publik i siguron gjaté ushtrimit t&€ detyrés s¢€ tij, pér té cilat ka detyrim t’1 ruajé,
por gé me qéllim pérfitimi apo pér té démtuar diké tjetér i keqpérdor.

Nga ana tjetér, né kéto parashikime, ajo gé bén dallimin kryesor éshté ana objektive.
Né nenin 121, ana objektive e figurés sé veprés penale pérbéhet nga vendosja e aparaturave,
qé shérbejné pér regjistrimin, dégjimin dhe fiksimin e aspekteve té ndryshme té jetés private,
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ruajtjen apo publikimin e kétyre té dhénave, si dhe shpérndarja né ¢do formé e té dhénave té
pérfituara né kété formé té paligjshme.

Ndérsa, né nenin 122 té Kodit Penal né fugi, ana objektive pérbéhet nga pérhapja e
njé sekreti té jetés private. Pra, njé aspekt krejt tjetér dhe i ndryshém nga vendosja e
aparaturave pér regjistrim, pa dijeniné e personit té démtuar. Subjekti i veprés penale, té
parashikuar né nenin 122, i ka pérftuar sekretet vetjake né ményré té ligjshme, me vullnetin e
liré té personit gé tashmé mund té rezultojé i démtuar nga vepra penale dhe né asnjé rrethané
dhe kurrsesi nuk mund té konfondohet me subjektin e posagém té parashikuar né paragrafin e
katért té nenit 121.

I njéjti géndrim vlen edhe pér argumentin e paragitur né dekret, se disponimet e nenit
248 té Kodit Penal, gé parashikon shpérdorimin e detyrés shtetérore népérmjet shkeljes sé
ligjit dhe me pasoja té rénda ligjore pér shtetin dhe shtetasit, jané té mjaftueshme pér té
trajtuar kéto raste. Edhe né nenin 248 té Kodit Penal parashikohen rastet e mospérmbushjes
sé rregullt té detyrés nga personi gé ushtron funksione publike, por, né dallim nga neni 121, i
ndryshuar, sipas té cilit funksionari e kryen veprén penale kur éshté duke vepruar jashté
detyrés dhe funksioneve gé njeh ligji, neni 248 i Kodit Penal kérkon si elemente té figurés sé
veprés penale pérfitimet materiale ose jomateriale té padrejta, duke shpérdoruar detyrén gé
lidhet drejtpérdrejté me subjektin e veprés penale, fakt, gé neni 121 nuk e kérkon.

Nga ana tjetér, vepra penale e parashikuar nga neni 248 i Kodit Penal ka si objekt té
saj mbrojtjen e veprimtarisé shtetérore té kryer nga punonjésit shtetéroré ose né shérbim
publik, ndérsa vepra penale e parashikuar nga neni 121 ka si objekt té saj mbrojtjen e
marrédhénieve juridike, qé sigurojné paprekshmériné e moralit dhe dinjitetin e personit.

Nése do té ndignim kété arsyetim, mund té themi se neni 248 ishte i mjaftueshém pér
kété vepér penale, atéheré edhe neni ekzistues 122 né Kodin Penal, pér rrjedhojé, nuk do té
duhej té ishte, sepse e mbulonte neni 248. Ndérkohé, praktika ka treguar se té dyja kéto
dispozita kané gjetur vendin e tyre né kuadrin ligjor, né praktikén gjygésore dhe até penale.

Pér sa mé sipér, figura e veprés penale, e parashikuar nga neni 121 i Kodit Penal, nuk
konkurron me figurén e krimit té shpérdorimit té detyrés, e parashikuar nga neni 248 i tij.

Gjithashtu, né pérgjigje té rezervave gé shpreh Presidenti né dekretin e tij pér
konkurrimin e dispozitave, né mungesé edhe té interpretimit nga Gjykata e Larté, theksojmé
se kjo e fundit, tashmé, ka jurisprudencé té konsoliduar né vite pér unifikimin e praktikés

gjygésore pér ¢céshtjet penale.
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Pér sa i takon shqetésimit té ngritur se paragrafi i katért i dispozités sé nenit 121, i cili
pércakton subjektin e posacém, duhet té ripozicionohet si vepér penale, ku jané renditur
veprat penale té kryera nga subjektet e posagme (punonjés shtetéroré), gé, megjithése nuk u
pérmend kétu, ishte pjesé e dekretit, dua té rikujtoj se né nenin 121, i cili kérkohet té
ndryshohet, objekt i figurés sé veprés penale éshté mbrojtja e jetés private té personit dhe
fakti gé parashikohet njé subjekt i posacém nuk e largon vémendjen nga géllimi i dispozités,
pérkundrazi, i siguron njé mbrojtje mé efektive jetés private. Dua té sjell si shembull
paragrafin e pesté té nenit 128/b té Kodit Penal ekzistues, i cili parashikon si subjekt té
posacém né trupén e dispozités dhe si objekt té tij ka mbrojtjen e fémijéve, familjes dhe
martesés. Pra, nuk éshté ndonjé kre mé vete.

Sé fundi, né dekret ngrihet shgetésimi se paragrafi i katért i nenit 121 éshté i pagarté,
pasi nuk pércaktohet garté se pér cilin nga veprimet mban pérgjegjési subjekti i posacém: pér
ato té parashikuara né paragrafin e paré apo té dyté té dispozités.

Lidhur me kété shgetésim, sqaroj se vepra penale e parashikuar nga neni 121 nga ana
objektive parashikon disa forma té kryerjes sé saj pér té garantuar njé mbrojtje mé té ploté té
jetés private. Ményra e kryerjes sé veprés penale éshté ¢muar té cilésohet nga ligjvénési, duke
i ndaré veprimet e kryera né dy paragrafé, sipas rrezikshmérisé sé tyre. Né kéto kushte, té dy
paragrafét, si ai i pari, ashtu edhe ai i dyti, qofté vec e vec, qofté sé bashku pérbéjné té njéjtén
vepér penale. Si rrjedhojé, formulimi i paragrafit té katért i nenit 121, i cili fillon: “Kur vepra
kryhet népérmjet” dhe vazhdon me format pastaj, nuk 1€ asnjé vend pér keqgkuptim, pasi éshté
e garté se béhet fjalé pér veprén penale té parashikuar nga neni 121. Mé pas, i mbetet detyré
organit té hetimit té pércaktojé anén objektive té kryerjes sé veprés. Ndérsa né lidhje me
sugjerimin gé pas ndryshimit té nenit 121 éshté i nevojshém té béhet edhe njé ndryshim né
nenin 59 té Kodit té Procedurés Penale vlerésoj se njé ndryshim i tillé nuk éshté i nevojshém.
Pavarésisht rritjes sé rrezikshmérisé dhe ashpérsimit té sanksioneve né nenin 121 té Kodit
Penal, pér shkak té natyrés sé shkeljes dhe sensibilitetit gé ajo paraget, éshté veté personi i
démtuar g€ mund t€ vendos€ nése do t’i drejtohet ose jo gjykatés. Gjithashtu, edhe masa e
dénimit nuk éshté pércaktuese né kéto raste. Sjell kétu si shembull nenin 254 té Kodit Penal, i
cili ndiget me ankimin e veté té démtuarit, qé ka si masé dénimi deri né pesé vjet burgim.

Lidhur me pérmbajtjen e nenit 6 té ligjit nr. 44/2019, Presidenti éshté shprehur né
dekret se ky nen, i cili ndryshon nenin 210 té Kodit Penal, né paragrafét 2 dhe 5 pérmban
shprehje abstrakte, pérdorimi i té cilave jo vetém e bén té pamundur zbatimin e kétyre

paragraféve né praktiké, por krijon edhe rrezige dhe sjell njé precedent né ushtrimin e
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ndjekjes penale apo né dhénien e dénimeve né ményré joproporcionale. Sipas dekretit, 1énia e
hapésirave abstraguese né dispozité dhe formulimi jo i sakté pér sa i takon teknikés
legjislative é&shté njé mundési e hapur pér keginterpretim dhe abuzim né praktiké. Atéherg,
neni 6 i ligjit, & ndryshon nenin 201 té Kodit Penal, pércakton ndotjen e ajrit, té ujit dhe té
tokés, si vepra penale me rrezikshméri té larté dhe pér té cilat ashpérsohen sanksionet.
Ndryshimet né nenin 201 té Kodit Penal, si dhe shtesat e disa neneve té reja né kété kod kané
si géllim mbrojtjen e mjedisit nga veprimet e kryera nga personat fiziké ose juridiké, me
dashje ose nga pakujdesia, té cilat bien ndesh me legjislacionin specifik pér mjedisin dhe qé
rrezikojné té shkaktojné njé dém real ndaj cilésisé sé ajrit, té ujit, té tokés, té biméve, té
kafshéve, té shéndetit ose té jetés sé njeriut. Kéto nene jané propozuar dhe jané miratuar né
pérputhje me kérkesat e direktivés, si¢ e pérmendi zonja ministre mé paré, si dhe
terminologjia e pérdorur né kéto nene ka respektuar terminologjiné teknike té direktivés, por
duke ruajtur edhe pérputhshmériné me Kodin toné Penal.

Pér sa i pérket rezervés gé shpreh Presidenti né dekretin e tij, se rrethana e cilésuar e
kryerjes sé veprés penale, gé sjell si rezultat rritjen e masés sé dénimit, rezulton té jeté
pércaktuar me shprehje té papérshtatshme, vlerésoj se elementi i lidhjes shkakésore té veprés
penale, té parashikuar né nenin 6 té ligjit, gé ndryshon nenin 201, duke pérdorur togfjaléshin
“ka mundési t€ shkaktoj&” €shté né t&€ nj€jtén linjé me elementin e lidhjes shkakésore té
parashikuar né nenin 3 té direktivés, sipas sé cilés vepra penale kryhet jo vetém kur ka
shkaktuar déme, por edhe kur mund té shkaktojé déme. Gjithashtu, formulimi né kété nen
éshté parashikuar, duke paré edhe elementin e lidhjes shkakésore né pérputhje me nenin 13 té
Kodit Penal “Lidhja shkakésore”, e cila parashikon: “Askush nuk ka pérgjegjési penale kur
ndérmjet veprimit ose mosveprimit té tij dhe pasojave, apo mundésisé sé ardhjes sé tyre,
mungon lidhja shkakésore”. Pra, n€ nenin 13 parashikohet mundésia e ardhjes s€ pasojave.

Sé fundi, lidhur me elementin e lidhjes shkakésore té veprave penale, ky formulim
éshté pérdorur edhe mé pas né nenin 230 ekzistues té Kodit Penal, ku dispozita pérmban
titullin “Vepra me géllime terroriste” dhe né kété dispozité &shté pérdorur 1 njéjti togfjalésh
“kané ardhur pasojat” ose “€shté krijuar mundésia e ardhjes s€ pasojave”. N€ até kohé ky
formulim éshté gjetur i ligjshém dhe né praktiké nuk ka hasur asnjélloj problematike deri sot.

Lidhur me nenin 7 té ligjit nr. 44/2019, Presidenti éshté shprehur né dekret se kétu
jané pérdorur pérséri disa shprehje t€ papérshtatshme dhe té€ paqgarta, si¢ jané€ shprehjet: “né
sasi t€ papérfillshme” dhe “ndikim t€ papérfillshém”. Lidhur me sa €shté paraqitur né dekret,

sgaroj se ashtu si né rastin e nenit 6 té ligjit, edhe neni 7 éshté propozuar dhe éshté miratuar
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né pérputhje me kérkesat e direktivés dhe veté terminologjia e pérdorur né kété nen ka
respektuar terminologjiné e teknikés qé ka pérdorur edhe direktiva. Nga ana tjetér, nga leximi
I dispozitave té neneve 201/b, 202 dhe 202/a, rezulton se dispozitat referojné né ligjin
specifik, i cili gartéson né ményré eksplicite se cila éshté sasi e papérfillshme dhe c¢faré éshté
ndikimi i papérfillshém.

Pér sa i pérket shqetésimit té ngritur se kéto vepra nuk pércaktojné rrethana té
cilésuara, si bashképunimi ose pérséritja, sqaroj se kéto kérkesa i plotéson mé sé miri pjesa e
pérgjithshme e Kodit Penal, konkretisht neni 50, né germat “gj” dhe “h”, qé paragesin rastet e
bashképunimit ose té pérséritjes sé veprés penale.

Lidhur me nenin 11 té ligjit, ku pérséri né dekret parashtrohen argumentet se vepra
penale e parashikuar (gé éshté njé vepér e re e parashikuar) nuk éshté e garté dhe mund té
sjellé pagartési dhe mundésiné pér té mos u aplikuar garté né nga gjykata dhe prokuroria,
duhet té sqgaroj se ligjvénési né hartimin e késaj dispozite, gé ka té b&jé me braktisjen e
kafshés, shogérimin dhe vendosjen e maskés, ka pasur si géllim pércaktimin e anés objektive
té veprés, si dhe pasojat qé vijné prej saj né mjediset publike apo té hapura pér publikun.

Pér sa i pérket pércaktimit té subjektit té veprés, pasi u ngrit pretendimi se né kété
dispozité nuk éshté pércaktuar subjekti, kjo béhet nga organet ligjzbatuese, sipas rastit dhe
bazuar né legjislacionin e posacém, i cili pércakton né ményré té detajuar subjektet
pérgjegjése pér mbajtjen e kafshéve. Mospércaktimi i subjektit té veprés penale vihet re né
shumicén e dispozitave té Kodit Penal, por nuk ka dalé asnjéheré si problematiké dhe nuk ka
sjellé moszbatim ose paqgartési né zbatimin e dispozitave.

Lidhur me shgetésimin e ngritur, gé kjo dispozité nuk parashikon rastin kur plagosja e
réndé nga kafsha ndodh ne banesén e pronarit té kafshés, sqaroj se géllimi i dispozités éshté
té rregullojé vetém rastet e braktisjes sé kafshés apo mosvendosjes sé masés sé shogérimit, né
rastet kur ajo sjell pasoja né shéndetin e njerézve.

Né pérfundim, duke vlerésuar se argumentet e paragitura né dekretin e Presidentit té
Republikés nr.11248, daté 05.08.2019, nuk kané bazé kushtetuese, si dhe duke vlerésuar se
nenet e kontestuara jané hartuar garté dhe né pérputhje e né harmoni me té gjitha dispozitat e
tjera té Kodit Penal, ftoj anétarét e komisionit té votojné kundér dekretit té Presidentit.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Xhinal

A ka pyetje nga kolegét? Ka zoti Braho pyetje.

Ndizeni mikrofonin.
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Spartak Braho —Pa u zgjatur, zoti Bledar, ju mbuloni njé pozicion shumé fisnik,
shumeé dinjitoz dhe, pa dyshim, ju vlerésoj si jurist. Gjaté periudhés gé ju keni gené késhilltar
I Presidentit pér céshtjet juridike, pér statistiké, sa dekrete i ka kthyer Kuvendi Presidentit?
Mbaji shénim...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Kam edhe pyetje té tjera.

Sé dyti, sa nga kéto dekretet e kthyera i keni dérguar dhe i keni goditur né Gjykatén
Kushtetuese?

Sé treti, pér dy dekretet e sotme (meqé i kemi edhe té freskéta), sa probleme té
shkeljeve kushtetuese, gé kané ligjet e propozuara, keni ngritur ju? Se té merresh me shprehje
abstrakte e té tjeré nuk éshté né dinjitetin e dekreteve gé kthen Presidenti. Megjithaté, uné do
ta béj kété analizé mbas pérgjigjes sé pyetjeve tuaja.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Braho!

Po, zoti Dervishaj.

Bledar Dervishaj- Né dy vjet veprimtari té Presidentit té Republikés jané trajtuar 193
ligje (t€ mé saktésojé drejtoresha juridike, nése jané 193 apo 197). Nga kéto jané kthyer pér
rishgyrtim 19 ligje né dy vjet. Ka pasur 19 dekrete té kthimit té ligjeve pér rishgyrtim. Né
muajin korrik ne kemi béré njé statistiké té veprimtarisé kushtetuese dhe e kemi béré me dije
kété.

Sa jané goditur né Gjykatén Kushtetuese? Eshté goditur dhe éshté depozituar vetém
padia pér ligjin pér Teatrin Kombétar, pér té dyja normat, edhe té parin...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ta mbaroj arsyetimin.

Po vlerésohet mundésia e depozitimit té secilit prej kétyre ligjeve, pasi jemi ende né
aftin qé pércakton ligji pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese.

Sa probleme kushtetuese jané ngritur? Né vlerésimin e Presidentit té Republikés, por
edhe timin, si késhilltar i tij ligjor...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Nejse, m’u drejtua edhe mua, si késhilltar ligjor.

Kthimi i ligjeve nuk béhet vetém pér arsye kushtetuese. Presidenti &shté pjesé e
procesit parlamentar né fund té tij dhe rekomandimet pozitive pér pérmirésimin e normés

duhet té pranohen nga Kuvendi. Té vogla apo té médha, ato jané defekte.
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Ne e kemi théné, Kodi Penal cenon parimin e sigurisé juridike, sepse veté Gjykata
Kushtetuese né jurisprudencén e saj ka théné: “Mungesa e qartésisé sé normés, aplikimi i
gabuar né praktiké, cenimi i siguris€ juridike”. A &shté ky njé parim kushtetues? Po, €shté.

Késhtu gé, kryesisht, ne i kemi kthyer ligjet pér antikushtetutshméri, cenim té interesit
publik, mungesé gartésie...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Arsyet e kthimit té ligjeve né Kuvend jané gjithmoné né funksion té interesit publik,
té kushtetutshmérisé dhe parimeve themelore kushtetuese. Késhtu gé...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Spartak Braho -...gé konstatoni shkelje kushtetuese né ligjet gé miraton Kuvendi dhe
nuk i drejtoheni Gjykatés Kushtetuese. Vetém pér njé ligj, pér ligjin pér Teatrin.

Prandaj, shikojeni me kujdes kété, sepse ashtu si¢ mbajné pérgjegjési ministria dhe
Kuvendi, edhe ju mbani pérgjegjési, sepse konstatoni shkelje té Kushtetutés dhe nuk reagoni.

Jo, nuk ka nevojé pér pérgjigje.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ulsi Manja —Po, zoti Dervishaj, por, ju lutem, pérmbajuni objektit té sotém,
shqyrtimit té dekretit!

Bledar Dervishaj — Asgjé nuk éshté e réndé. Po té kishim njé Gjykaté Kushtetuese
funksionale, ju siguroj gé do té ishin depozituar té gjitha.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ulsi Manja — Ju lutem!

Bledar Dervishaj — Do té jeté, por, kur té béhet funksionale, ju siguroj se..

Shumica e kétyre ligjeve i pérkasin kétij sesioni, pra nga janari e kétej...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ulsi Manja — Ju lutem, zoti Braho, ta pérfundojé mendimin zoti Dervishi! E thashé qé
né fillim, ju lutem, fokusohuni te shqyrtimi i dekretit qé kemi sot...!

Bledar Dervishaj — Po e pérmbledh: Presidenti i ka mirépritur ndryshimet né Kodin
Penal. E ka rikthyer kété ligj pér rishqyrtim, né vlerésimin dhe né kompetencén e tij
kushtetuese, pér pérmirésimin e 4 normave, té 4 dispozitave.

A po ushtron njé kompetencé kushtetuese? Patjetér gé po.

A éshté né té drejtén e tij? Po, éshté. Kjo nuk duhet té vihet né diskutim.

Debati éshté profesional, pér gartésimin e disa normave, rregullimin dhe pérmirésimin

e tyre.
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Gjykata e Larté dhe Gjykata Kushtetuese, qé ne e kemi cituar né arsyetim, nuk jané
funksionale dhe kujdesi i Kuvendit duhet té jeté maksimal né hartimin e dispozités penale,
sepse ka té béjé drejtpérdrejt me ndéshkimin e individit. Kjo &shté arsyeja e vetme.

Nga relatorja u pérmend fakti gé ka edhe raste té tjera kur pagartési t& normave (ka
mundési té shkaktojé) ka edhe né disa dispozita té tjera. Kur dicka nuk éshté béré térésisht
miré herét e tjera, nuk do té thoté té vazhdojmé me té njéjtén linjé.

Pér kéto arsye dhe pér sa éshté trajtuar né ményré shumé shteruese né dekret,
kérkojmé nga komisioni gé dekreti té pranohet dhe dispozitat gé ne kemi menduar se kané
problematiké dhe i kemi vlerésuar, té& pérmirésohen.

E pérmbyll kétu fjalén time.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Dervishaj!

A ka pyetje té tjera? A ka diskutime?

Ka njé pyetje zonja Hysi dhe mé pas ka diskutime.

Vasilika Hysi — Faleminderit, zoti kryetar!

Faleminderit, zoti Dervishaj!

Né relacionin gé shogéron dekretin e Presidentit, éshté sugjeruar té ndryshojé neni 59
i Kodit té Procedurés Penale, pra pér viktimén akuzuese, me argumentin gé ky ndryshim
diktohet nga nevoja e rritjes sé masés sé dénimit gé ka béré pér ligjvénésin né nenin 121.

Né vlerésimin tuaj, neni 59 i Kodit té Procedurés Penale, é&shté nisur nga
rrezikshméria shogérore e veprés penale, apo éshté nisur nga fakti gé kemi té béjmé me té
dhéna personale sensitive dhe éshté subjekti, pra viktima, ajo gé duhet ta vlerésojé nése duhet
té keté njé procedim té till€ pér t€ kérkuar démshpérblimin apo dhe pér t’u thirrur né gjykim
si palé pér té vértetuar akuzén e béré?

Faleminderit!

Ulsi Manja — Po, zoti Dervishaj.

Bledar Dervishaj — Pérgjigjja éshté sipas vlerésimit gé ka béré Presidenti i
Republikés. Kétu kemi njé dispozité me njé paragraf, neni 121 i Kodit Penal, dhe po
ndryshon e po béhet me 4 paragrafé. Né krahasim me dispozitén 59 té Kodit té Procedurés
Penale ne kemi pyetur mos éshté me vend qgé té ndryshohet edhe ajo, sepse kjo, si¢ éshté
aktualisht, hyn né llojin e atyre veprave gé ndiget nga viktima akuzuese. Megé po forcojmé
ndéshkimin penal, a mos éshté vendi gé edhe né Kodin e Procedurés Penale té ndryshojé se
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cili nga kéta paragrafé do té ndiget nga viktima akuzuese dhe cila nga organet ligjzbatuese?
Ky ka gené géllimi i arsyetimit pér té cilin kemi folur garté.

Ulsi Manja — Po, zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Shumé faleminderit pér sqarimin! Ményra se si ju i dhaté pérgjigje
pyetjes bén sens, por ményra si éshté paragitur shgetésimi i ngritur né relacionin gé shogéron
dekretin e Presidentit, nuk éshté kjo gé sapo thaté. Mé lejoni té sjell né vémendjen tuaj gé né
fagen 3 té relacionit, i cili shogéron dekretin e Presidentit, ju thoni gé neni 3 i ligjit nr.
44/2019 nuk éshté né harmoni me parashikimet e KPP-sé ¢ka na detyron ne si ligjvénés té
shohim nése éshté né harmoni apo jo. Céshtja gé ju ngritét nuk ka té béjé me harmoninég, por
me njé vlerésim apo gjykim tuajin gé pér shkak se né ndryshimin gé i éshté béré nenit 121 ka
edhe elemente té tjera té veprés penale, ose subjekte té tjera gé mbrohen né ményré té
posacme, duhej ndryshuar Kodi i Procedurés Penale, pra jané dy gjéra shumé té ndryshme.
Né vlerésimin tim neni 59 i Kodit té Procedurés Penale i jep pérparési té drejtés gé ka viktima
akuzuese té vendosé veté, nése déshiron té paragitet né gjykaté duke marré pjesé si palé dhe
té kérkojé démshpérblimin ose jo, sepse kemi té béjmé me disa té dhéna dhe me jetén e saj
private. E dyta, ka ndryshim shumé t¢ madh me até konkluzion gé keni arritur ju né
relacionin gé shogéron dekretin e Presidentit.

Né fjalén tuaj, dhe do té mé falni, zoti kryetar, ju thaté gé neni 121 ka gené njé
paragraf dhe éshté béré me 4 paragrafé. Besoj se nuk ka asgjé kushtetuese gé njé nen i Kodit
té Procedurés Penale apo i ¢do kodi tjetér, t€ plotésohet, té rishihet dhe té zhvillohet né
pérputhje me zhvillimet gé ka nxjerré praktika.

Mé lejoni té sjell né vémendjen tuaj gé mbrojtja e personave té mitur éshté njé
problem i diskutuar gjerésisht dhe ky propozim ka ardhur nga té gjitha organizatat vendase
dhe ndérkombétare gé merren me mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, sepse ju keni paré
shpesh gé edhe né rrjetet sociale jané postuar video, jané hedhur regjistrime, té cilat kané
démtuar réndé jetén dhe shéndetin e té miturve, madje kané cuar edhe né akte té vetéflijimit
té té miturve. Pikérisht né kété kuadér besoj se &shté shumé gjé e miré gé kjo mbrojtje e
posacme, gé i jepet personit té€ mitur, éshté parashikuar né nenin 121.

A duhet gé tashmé ta Iémé né varési té déshirés sé té miturit dhe té kujdestarit té tij
pér té kérkuar t& marré pjesé né proces apo té kérkojé démshpérblim? Kjo éshté njé céshtje
tjetér gé mund té diskutohet, por kurrsesi nuk e bén kété ligj té pagarté e as nuk éshté né
mungesé té harmonisé. Né fund té fundit éshté vullneti i ligjvénésit deri né ¢faré niveli do té

kérkojé mbrojtjen e viktimave akuzuese.
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Gjithashtu, né relacion mé béri pérshtypje fakti gé te neni 121, paragrafi 1 éshté hequr
flala “transmetim” dhe ky paragraf i késaj dispozite nuk ka ndryshim. Né vlerésimin tuaj
heqja e fjalés “transmetimi i figurave” t€ rezultuara nga vendosja e aparaturave té pérgjimit
dhe shtimi i paragrafit t€ posacém “shpérndarja, ofrimi pér publikim, publikimi me ¢do mjet
ose njé¢ formé t€ komunikimit publik” jané dy gjéra t€ ndryshme? Ku géndron
pakushtetutshméria e riformulimit gé u éshté béré neneve 1 dhe 2 té nenit 212?

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Hysi!

Zoti Dervishaj, do t’ju lutesha né ményré té pérmbledhur!

Bledar Dervishaj - Faleminderit profesoreshé!

Pyetja qé m’u drejtua €shté pak intriguese, pér arsye se ne nuk kemi théné qé heqja e
fjalés “transmetim” pérbén antikushtetutshméri. Ne kemi béré konstatim t€ faktit q¢é paragrafi
1 par€ &shté i nj&jte pa fjalén “transmetim” dhe éshté transpozuar mé mbrapa. Nuk kemi théné
kété prandaj cfaré pérgjigje té jap?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ulsi Manja — Ju lutem, se e ka kérkuar fjalén zoti Braho!

Diskutimi lidhur me ndryshimet né Kodin Penal ka gené shterues edhe né komision,
edhe né seancé plenare. Sot po shgyrtojmé dekretin e Presidentit. A ka arsye kushtetuese dhe
ligjore té pérligjura né argumentet gé jep Presidenti gé e pérfshijné Komisionin e Ligjeve pér
ta paré me njé sy tjetér kété dekret apo nuk ka? Leksione kétu té sé drejtés penale nése fjala
“transmetim” €shté te paragrafi 1 paré dhe a €shté zbérthyer te paragrafi i dyté, kush &éshté
jurist e di g€ &shté zbérthyer né ményré shteruese se ¢faré do té thoté “transmetim”. Atje
ishte “transmetim dhe né praktiké lindte nevoja té sqarohej se ¢faré nénkupton transmetimi
dhe poshté e keni shteruar duke théné: shpérndarja, ofrimi pér publikim, publikimi etj. Té
gjitha jané forma transmetimi. Gjithsesi, t&¢ mos fokusohemi te debati teknik, por t¢ mbahemi
te dekreti.

Po, fjala pér ju, zonja Hysi.

Vasilika Hysi — Pér t& mbyllur, zoti kryetar.

Paragrafi 2 i neni 121 qé kané sjellé propozuesit dhe gé e tha me té drejté relatorja,
éshté po ai paragraf gé ka ekzistuar né paragrafin 1 té Kodit Penal, sepse nga paragrafi 1 i
Kodit Penal nuk €shté hequr vetém fjala “transmetim i figurave”, por edhe publikimi i kétyre
té dhénave gé ekspozojné njé aspekt té jetés private dhe kané kaluar si paragrafé té dyté.
Pikérisht né relacionin qé shogéron dekretin e Presidentit &shté goditur paragrafi i dyté, duke

théné gé éshté né pérplasje me nenet e tjera. Ka gené aty té neni 121, sepse nga neni 121
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propozuesit kané hequr transmetimin e figurés dhe publikimin e té gjitha té dhénave gé
ekspozojné jetén private té personit. Me kété argument uné solla dicka pér saktési dhe
transparencé, sepse krijohet pérshtypja sikur né nenin 121 ne kemi béré shumé ndryshime, té
cilat krijojné pérplasje me dispozitat e tjera té Kodit Penal.

Faleminderit!

Ulsi Manja- Faleminderit, zonja Hysi!

A ka pyetje té tjera?

Zoti Braho ka diskutim.

Spartak Braho- | nderuar, zoti Dervishi,

Po ia higni tullat Presidentit. Nga 130 dekrete, 21 dekrete bashké me kéto dyja sot i
kthehen mbrapsht. Uné nuk dua té merrem me pérmbajtjen, sepse relatoi shumé miré relatorja
dhe zonja ministre. Neve na mbetet té flasim vetém pér teknikén legjislative gé ngrini ju si
problematiké apo pér abstraksionet e tjera, gjé gé nuk éshté dinjitoze qé né dekretet e
Presidentit té kérkohet té rregullohet teknika legjislative. Thelbi dhe serioziteti i dekreteve té
Presidentit jané problemet kushtetuese. Natyrisht gé rishikimi pérfshin njé gamé té gjeré té
problematikés, uné kété e di shumé miré dhe e vlerésoj, por ju né asnjé rast, uné nuk e mbaj
mend, né 19 apo 21 dekrete gé keni, nuk keni ngritur probleme té miréfillta kushtetuese dhe
Komisioni i1 Ligjeve apo parlamenti t€ mos reagojé. Prandaj, dua t’ju them g€ t€ jeni mé
dinjitozé né kundérshtimin e ligjeve q€ Presidenti kérkon pér t’i zhdekretuar népérmjet
dekreteve.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Braho!

Zoti Dervishaj, jemi né fazén e diskutimeve dhe né fund do té shpreheni pér
géndrimin gé ka presidenti pér dekretin, ministria dhe komisioni.

Zoti Pérmeti e ka kérkuar fjalén pér diskutim.

Andi Pérmeti — Uné besoj se ne kemi béré ndryshime pozitive né Kodin Penal. Eshté
béré njé puné e madhe pér njé kod qé éshté teknik dhe nuk ka lidhje me politikén. Jané béré
ndryshime teknike, té cilat sjellin nj& mbrojtje mé t€ madhe pér qytetarét shqiptaré. Uné veté
kam béré disa propozime konkrete, gofté me relatoren, zonjén Xhina, qofté me zonjén Hysi,
té cilat jané marré parasysh, duke sjellé njé pérmirésim té Kodit Penal, i cili ka pasur shumé
probleme, por pér té gené i singerté dhe né rregull edhe me ndérgjegjen time, po té
rikthehesha pas do té kérkoja dhe do té propozoja njé tjetér ndryshim né Kod, pér té cilin dua
t’u kérkoj ndjesé qytetaréve qé nuk e kam propozuar, qé do té ishte shpérdorimi pér luks i

parave publike nga personat publiké, té cilét zgjedhin té harxhojné 700 euro pér té fjetur njé
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naté nga taksat e qytetaréve té njé nga shteteve mé té varfra té Europés pér luksin e tyre. Uné
e kisha kété brejtje ndérgjegjeje dhe pér kété arsye do ta propozoja kété ndryshim, zonja
Xhina.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Zoti Permeti, faleminderit!

Zoti Permeti, ne e kemi té ploté kuadrin ligjor penal, gjithsesi Ky ishte sugjerimi juaj.

A ka diskutime té tjera nga kolegét?

Po, zonja Mara.

Aurora Mara- Faleminderit, kryetar!

Falénderoj relatoren pér gartésimin, faleminderit Elena, si dhe grupin e punés pér
gatishmériné, pérkushtimin dhe pérgjegjshmériné.

Ndryshimet né Kodin Penal kané gené té domosdoshme. Eshté punuar me shumé
pérkushtim si nga ana joné, ashtu edhe nga maxhoranca dhe nga té gjithé pérfagésuesit e
Kuvendit né Komisionin e Ligjeve.

Zoti kryetar, dua té ndalem te neni 121 dhe té jap njé shpjegim té shkurtér, né té cilin
béhet fjalé pér ndérhyrje té padrejta né jetén private. Pas ndryshimeve té béra nga ne, ky nen
éshté ndaré né 4 kategori té veprés penale; né pjesén e paré éshté vendosja e aparaturave qé
shérbejné pér dégjim apo regjistrim té fjaléve apo figurave, dégjimi ose regjistrimi i fjaléve,
fiksimi ose regjistrimi i figurave, si dhe ruajtja pér publikim pa pélgimin e personit pérbén
kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose burgim deri né dy vjet. Né kété pjesé éshté
futur vetém vendosja, regjistrimi, dégjimi, regjistrimi i fjaléve apo figurave, fiksimi dhe
ruajtja pér publikim pa pélgimin, gé pérbén kundérvajtje dhe burgim deri né dy vijet.

NE pjesén e dyt€ kemi ndaré aspektin e shpérndarjes: “Shpérndarja, ofrimi pér
publikim apo publikimi dénohet me burgim deri né tri vjet.”. Kjo ndarje éshté béré pér faktin
se nuk mund té dénohet njé person gé vendos njé aparaturé, e regjistron, e fikson figurén, e
ruan pér publikim, si ai person gé e shpérndan, e ofron pér publikim diskutimin ose figurén.
Domethéné, ndarja éshté béré, sepse jané dy vepra penale té ndryshme: vendosja, regjistrimi
dhe fiksimi jané ndryshe nga shpérndarja dhe nga ofrimi pér publikim.

Né pjesén e treté, po kjo vepér penale, kur kryhet ndaj personave té mitur dénohet me
burgim nga 1 deri né 3 vjet. Né kété moment éshté mbrojtja ndaj té miturit, gé zonja Hysi e
parashikoi dhe e shpjegoi shumé miré, ku ne jemi té detyruar t¢€ marrim masa mé té rénda né

kéto lloj rrethanash.
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Né pjesén e Kkatért jané rastet kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té
funksionit shtetéror ose shérbimit publik, apo nga personi gé disponon kéto té dhéna pér
shkak té detyrés shtetérore apo shérbimit publik, gé dénohet me burgim nga 1 deri né 3 vjet.
Né kété rast e kemi rénduar dénimin ndaj personave, té cilét kané detyré shtetérore apo
shérbejné né shérbimin publik, sepse né kété moment, pérve¢c démit si privat ky person
dhunon edhe sekretin profesional.

Ne kemi punuar me kété lloj filozofie pune, jemi angazhuar, jemi pérkushtuar dhe
besojmé se puna é&shté béré e rregullt dhe e garté.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Mara!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Zoti Dervishi, mos e konsumoni paraprakisht fjalén, sepse duhet té shpreheni né fund
pér dekretin.

Para se ta hedhim né votim, edhe uné kam njé konsideraté pér dekretin dhe pér arsyet
e kthimit gé jep Presidenti. Né fakt, diskutimi dhe arsyeja gé jep Presidenti, uné bashkohem
me Kolegun tim Braho, por edhe me disa kolegé té tjeré gé jané térésisht ¢éshtje té teknikés
legjislative, por, jané té garta nisur nga ményra se si jané hartuar dhe jané shkruar né tekstin e
Kodit Penal gé ne miratuam. Né lidhje me nenin 121, gé u referohet ndérhyrjeve té padrejta
né jetén private, Ky jo vetém qé ka gené njé propozim i ardhur nga Késhilli i Ministrave, por
éshté njé nen qé éshté diskutuar gjaté né grupin e punés. Kané gené disa sugjerime me vleré
té dy kolegeve tona té nderuara: Eglantina Gjermeni dhe Evis Kushi, té cilat kané sjellé
propozime konkrete dhe propozime gé jané marré nga kodet penale bashkohore sot né
Europé, sepse éshté e garté pér té gjithé gé jeta private, pérveg té tjerave, kérkon edhe njé
forcim té mbrojtjes me masa penale. Gjithsesi, éshté shumé e garté dispozita, neni 121 éshté
shumé i garté, dhe nuk ka konfondim jo vetém brenda pérbrenda paragraféve té kétij neni,
por as me nenin 122. Pra, flitet pér dy gjéra krejtésisht té ndryshme.

Presidenti ka shgetésimin se, nése do té pranonim ndryshimet e nenit 121 né
paragrafin 4 né lidhje me subjektin e posa¢ém, duhet té ndryshohet neni 59 i Kodit té
Procedurés Penale. Jo Kodi Penal né strukturén e veprave penale ka shumé vepra penale, gé
jan€ krime dhe éshté 1€n€ né subjektin dhe ¢mimin e viktimés né€se do t’1 drejtohet gjykatés
0se jo.

Dua té sjell vémendjen e kolegéve juristé: kryerja e marrédhénieve seksuale me té

rritura &shté krim, sipas Kodit Penal, por, né fakt, éshté né rrethin e veprave penale gé ndigen
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sipas nenit 59. Eshté né ¢mimin e viktimés nése cenimin e aspekteve té jetés private, do ta
denoncojé prané organeve kompetente ose jo. Pra, nuk ka probleme té pérplasjes ligjore
midis Kodit Penal dhe Kodit té Procedurés né lidhje me nenin 121. Ajo qé dua té them éshté
se géllimi i ligjvénésit shté pozitiv.

Né lidhje me arsyet e tjera gé paraget Presidenti, pér ndryshimet né paketén e Kodit
Penal pér sa u pérket krimeve mjedisore dhe né fushén e mbrojtjes sé kafshéve, ato jané as
mé shumé dhe as mé pak transpozimi i njé direktive té Bashkimit Europian, gé ne e kemi
pasur si detyrim pér ta transponuar shumé kohé mé paré, por rasti e solli qé kjo direktivé e
Bashkimit Europian pér mbrojtjen e mjedisit dhe kafshéve, népérmjet masave penale, té
béhet né kété kohé, megégénse kishte edhe njé paketé propozimesh pér ndryshime né Kodin
Penal nga Késhilli i Ministrave pér sa i pérket rendit dhe sigurisé publike, mbrojtjes sé
posacme té bluzave té bardha, punonjésve té Policisé sé Shtetit, si dhe njé kategori
ndryshimesh, gé jané pérfshiré né Kodin Penal. Duke mos paré arsye thelbésore té natyrés
kushtetuese dhe ligjore, por thjesht céshtje té teknikés legjislative, gé ashtu si¢ e thashé pak
mé paré, kané gené shgetésim pér Presidentin, por, né fakt, né vlerésimin e komisionit, por
edhe t¢ Kuvendit jané qartésisht té ditura. Gjithsesi, ne duhet t'u hapim rrugé kétyre
ndryshime né Kodin Penal gé té hyjné né fuqgi. Ligjet nuk jané tabu, por do té jené punonjésit
e praktikés, pra gjyqtarét dhe prokurorét, oficerét e Policisé Gjyqgésore, gé né veprimtariné e
tyre té pérditshme, né qofté se do té keté probleme té pagartésisé sé normés apo dispozitave
té caktuara ligjore, qofté né Kodin Penal, qofté né Kodin e Procedurés Penale, Kuvendi né
c¢do rast do t’u pérgjigjet nevojave t€ punonjésve té praktikés.

Késhtu gqé uné bashkohem me mendimin e relatores, té€ kolegéve té mi té komisionit,
por edhe té ministres sé Drejtésisé, zonjés Gjonaj, qé&, natyrisht, u shpreh pér rrézimin e
dekretit t& Presidentit té Republikés. Bazuar né Rregulloren e Kuvendit, nuk na mbetet gjé
tjetér vecse ta hedh né votim dekretin e Presidentit t¢ Republikés, por para se ta hedh né
votim, ministrja e Drejtésisé kérkon té shprehet pér té.

Etilda Gjonaj - Zoti kryetar, edhe pasi dégjova késhilltarin e Presidentit, ne
gartésisht i mbetemi faktit qé ky dekret duhet rrézuar. Kodi Penal ka nevojé pér ndryshime té
tjera dhe ne jemi té vetédijshém gé duhet té rishikohet, ashtu si¢ thashé gé té kemi njé Kod té
ri Penal. Ministria e Drejtésisé sé bashku me njé grup ekspertésh kané filluar analizén pér té
paré té gjithé problematikén dhe pér té sjellé njé propozim pér njé Kod té ri Penal. Gjithashtu,
ftoj kédo, pa dyshim gé anétarét e Komisionit té Ligjeve do té jené pjesé e késaj nisme; ftoj

edhe zotin Pérmeti gé&, né qofté se ka sugjerime konkrete pér céshtje, té cilat e shqetésojné
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até, atéheré éshté i ftuar né kété grup pune, pavarésisht se ky kuadér ligjor éshté tashmé i
plotésuar.

Dua té them se zoti Pérmeti nuk duhet té bjeré pre e atyre gé deformojné
informacionin dhe té vértetén dhe ushgejné sulme mbi bazén e disa lajmeve té pavérteta.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Ministre!

Zoti Dervishaj, ju i géndroni asaj qé keni dhéné.

Ju lutem, vetém pér pranimin e dekretit. Ju jeni pér pranimin e dekretit?

Bledar Dervishaj — Ne jemi pér pranimin e dekretit nga ky komision dhe mé pas nga
seanca plenare.

Ulsi Manja — Faleminderit!

E hedhim né votim dekretin e Presidentit t¢ Republikés pér kthim dhe rishqyrtim né
Kuvend té ligjit nr. 44/2019 “Pér disa shtesa ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995
“Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar.

Kush éshté dakord pér rrézimin e dekretit té& Presidentit? Kundér? 2 kundér.
Abstenim? Nuk ka.

Rrézohet dekreti i Presidentit t& Republikés me nr. 11 248, daté 05.08.2019. Pér té
dyja kéto dekrete relatorét t&€ béjné gati raportin pér t’i kaluar n€ seancén plenare té€ radhés.

Faleminderit, zonja Ministre pér prezencén sot né komision bashké me stafin tuaj!

Faleminderit, zoti Dervishaj dhe zonja Fanaj, pér prezencén tuaj!

Kétu e mbyllim mbledhjen e Komisionit té Ligjeve pér ditén e sotme.

Rendii dités do t’ju njoftohet nga sekretaria e komisionit.

Faleminderit dhe dité té mbaré!

MBYLLET MBLEDHJA
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