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e Hyrje

Komisioni pér Integrimin Europian (n€ vijim Komisioni), bazuar né Nenet 18, 32, 34 dhe 38
té Rregullores s¢ Kuvendit t€ Republikés sé Shqipéris€, n€é mbledhjen e zhvilluar né daté
17.09.2019, me cilésin€ e Komisionit pér dhénie mendimi, mori né shqyrtim projektligjin‘
“Pér ndryshimet klimatike”

Pér paraqitjen e kétij projektligji, né mbledhje ishte e pranishme Ministria e Turizmit dhe e
Mjedisit e pérfagésuar nga Znj. Ornela Cugi, Z&véndésministre

e Baza kushtetuese e projektligjit
Ky projektligj éshté nismé e Késhillit t¢ Ministrave i propozuar nga Ministria e Turizmit dhe e
Mjedisit, né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83, pika 1, t& Kushtetutés,
Né mbéshtetje t&¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé neni 78 dhe Rregullores sé Kuvendit,
neni 55 pika 1 ky projektligj kérkon shumicé té thjeshté votash pér miratim.

o Qéllimi, pérmbajtja dhe risité e projektligjit

Sipas nénit 1, ky projektligj ka pér qéllim t€ kontribuojé né uljen e shkarkimeve t€ gazeve me
efekt serré; t€ pérshpejtojé pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike, me synim zbutjen e
efekteve t€ démshme t€ ndryshimeve klimatike; t€ kontribuojé né pérpjekjet globale ndaj
ndryshimeve klimatike, népérmjet ploté€simit té detyrimeve t€ Republikés sé Shqipéris€ ndaj
Konventés; té krijoj€ njé kuadér gjithépérfshirés ligjor dhe ndérinstitucional pér ndérmarrjen e
veprimeve ndaj klimés né nivel kombétar, né pérputhje me legjislacionin e BE-sé pér
ndryshimet klimatike.

o Vierésimii Ligishmérisé Kushtetuese dhe harmonizimi me legjislacionin né fuqi dhe
aktet ndérkombétare.
Projektligji €shté né pérputhje me Kushtetutén e Shqipérisé dhe me aktet ndérkombétare.

o Vierésimi i pérputhshmérisé sé projektligjit me Acquis té BE-sé
- Ky projektligy €shté pérafruar ploté€sisht me Direktivén 2003/87/KE té Parlamentit
Europian dhe t€ Késhillit, daté 13 Tetor 2003 "Pér krijimin e njé€ skeme pér tregtin€ e lejeve
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pér shkarkimet e gazeve me efekt serré brenda Komunitetit dhe g€ ndryshon Direktivén e
Késhilllit 96/61/KE”, e ndryshuar”. Numri CELEX 32003L0887, Fletorja Zyrtare e
Bashkimit Europian, seria L, nr.275, daté 25.10.2003, fq.32-46.

Rregulloren (BE) Nr. 525/2013 t€ Parlamentit Europian dhe t€ Ké&shillit, daté 21 Maj 2013
“Mbi mekanizmin e monitorimit dhe raportimit té shkarkimeve té€ gazeve me efekt serré
dhe pér raportimin ¢ informacioneve té tjera qé lidhen me ndryshimet klimatike né nivel
kombétar dhe té€ Bashkimit Europian g€ shfuqizon Vendimin nr.280/2004/KE”, e
ndryshuar”, Numri CELEX 32013R0525, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L,
nr.165, daté 18.06.2013, fq.13 - 40.”

Plani Kombétar pérIntegrimin Europian 2018-2020

Ky projektligj €shté n€ pérputhje me objektivat strategjiké dhe prioritetet e parashikuara né
Kapitulli 27: Mjedisi” t¢ Planit Kombétar pér Integrimin Europian (PKIE) 2019-2020.

1.

2.

ASPEKTET PROCEDURIALE Ti PERAFRIMIT

Neni 70 i MSA-s€ njeh réndésiné dhe parashikon detyrimin e pérafrimit té legjislacionit
Shqiptar me até t&€ Bashkimit Europian;

Neni 17, pika 2 e ligjit Nr.15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e integrimit té
Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian”, pércakton se projektligjet e paragitura
nga Késhilli i Ministrave shogérohen me tabelén qé analizon shkallén e pérputhshmérisé
me t€ drejtén e Bashkimit Europian;

Neni 68, pika 2 e Rregullores s¢ Kuvendit t€ Republikés s€¢ Shqipérisé parashikon qé
Projektligjet duhet té shog€rohen me nj€ relacion shpjegues, i cili pérmban vlerésimin e
harmonizimit t€ projektligjit me legjislacionin e BE-sé¢.

ASPEKTET MATERIALE TE PERAFRIMIT

Acquis e BE-sé qé pérafrohet nga Projektligji i propozuar:

Legjislacioni parésor i BE-sé:

Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE): Pjesa e paré “Parimet”, Titulli
| “Kategorité dhe Fushat e Kompetencés sé Bashkimit Europian”, neni 4, pika 2, shkronja
“e”, “mjedisi”, Titulli I1 “Dispozita me zbatim té pérgjithshém”, neni 11 (ish-neni 6 TKE),
Pjesa e Treté “Politikat dhe Veprimet e Brendshme té Bashkimit Europian”, Titulli XX
“Mjedisi”, Neni 191 (ish-neni 174 TKE) dhe Neni 192 (ish-neni 175 TKE).

Marréveshja e Stabilizim Asociimit BE - Shqipéri (MSA): Titulli VIII “Politikat e
bashképunimit”, neni 108 “Mjedisi”.

Legijislacioni dytésor i BE-sé:

Direktiva 2003/87/KE e Parlamentit Europian dhe e K&shillit, dat€ 13 Tetor 2003 Pér
krijimin e njé skeme pér tregtin€ e lejeve pér shkarkimet e gazeve me efekt serré brenda
Komunitetit, q€ ndryshon Direktivén e Késhilllit 96/61/KE”, e ndryshuar”.



Rregullorja (BE) Nr. 525/2013 e Parlamentit Europian dhe e K&shillit, daté 21 Maj 2013 “Mbi
mekanizmin e monitorimit dhe raportimit t€ shkarkimeve t€ gazeve me efekt serré dhe pér
raportimin e informacioneve té tjera qé lidhen me ndryshimet klimatike né nivel kombé&tar dhe
té Bashkimit Europian dhe g€ shfuqizon Vendimin nr.280/2004/KE”, e ndryshuar”

Niveli i Pérafrimit: I pjeséshém

- Shkalla e pérafrimit té projektligjit t&€ paraqitur me acquis t&€ BE-sé éshté ¢ pjesshme. Pra,
projektligji né fjalé &shté né pérputhje (nuk bie né kundérshtim) me dispozitat e burimeve
parésore dhe dytésore té€ Acquis t€ BE-s¢€ té lartpérmendura, por nuk €shté n€ pérputhje me
t€ gjitha parimet qé rrjedhin prej kétyre dispozitave.

e Konsultimi publik
Né mbledhjen e Komisionit pér Integrimin Europian nuk ka patur pérfagésues té
shoggérisé civile apo té grupeve té interesit

o Efektet financiare té aktit
Efektet financiare té projektligjit do t&¢ mbulohen nga Buxheti i Shtetit, Bashkimi Europian,
donatoré té tjeré.

o  Diskutimi né komision

Nga komisioni u vlerésuan risité e kétij projektligji.

e Ndryshime té projektaktit (nen pér nen)

Nga shqyrtimi i pérputhshmérisé sé projektligjit t& propozuar me acquis té BE-sé rezulton
se pér njé pérafrim mé t€ sakt€ me legjislacionin dyt€sor té lartpérmendur Eshté e
nevojshme gé né tekstin e tij t€ béhen disa ndryshime si vijon:

1. Shénimi né fund té fages gé lidhet me titullin e projektligjit té riformulohet si vijon:

“Ky ligj éshté pérafruar pjesérisht me:

- Direktivén 2003/87/KE té Parlamentit Europian dhe t€ K&shillit, dat€ 13 Tetor 2003 Pér
krijimin e njé skeme pér tregtin€ e lejeve pér shkarkimet e gazeve me efekt serré brenda
Komunitetit dhe q€ ndryshon Direktivén e Késhilllit 96/61/KE”, e ndryshuar”. Numri
CELEX 32003L0887, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr.275, daté
25.10.2003, fq.32-46.

- Rregulloren (BE) Nr. 525/2013 té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, daté 21 Maj
2013 “Mbi mekanizmin e monitorimit dhe raportimit té shkarkimeve té gazeve me efekt
serré dhe pér raportimin e informacioneve té tjera qé lidhen me ndryshimet klimatike né
nivel kombétar dhe té Bashkimit Europian qé shfuqizon Vendimin nr.280/2004/KE”, e
ndryshuar”, Numri CELEX 32013R0525, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria
L, nr.165, daté 18.06.2013, fq.13 - 40.”



2. Né nenin 3 té projektligjit, pika 13 gé jep pérkufizimin e termit ”Instalim” té
riformulohet si vijon:

“13 ”Instalim” &shté nj€ njési teknike e palévizshme, ku kryhen njé apo mé€ shumé aktivitete
qé béjné pjesé né shtojcén II, pjesa A e kétij ligji, dhe ¢do aktivitet tjetér shoqérues q€ ka
lidhje teknike me aktivitetet e kryera né até vendndodhje dhe qé mund té keté ndonjé efekt mbi
shkarkimet dhe ndotjen.”

3. Né nenin 3 té projektligjit, pika 23 gé jep pérkufizimin e termit ”’Operator avioni” té
riformulohet si vijon:

723. “Operator avioni” éshté personi g€ operon nj€ avion né kohén kur ai kryen njé¢ aktivitet
aviacioni sipas pércaktimit t€ kétij ligji, me pérjashtim t€ operacioneve té listuara n€ pjesén B
té shtojcés 11, ose, kur Ky person éshté i panjohur ose i paidentifikuar nga pronari i avionit, veté
pronari i avionit.”

4. Né nenin 3 té projektligjit, pika 25 gé jep pérkufizimin e termit ”person” té
riformulohet si vijon:

”25. “Person”, ¢do person fizik apo juridik”™.

5. Né nenin 10, pika 1. shkronja ”b”. té projektligjit té riformulohet si vijon:

“b. Léndét e para dhe materialet ndihmése, pérdorimi i t€ cilave mund t€ ¢oj€ n€ shkarkime
té GES-it”té listuara né Shtojcén I .

6. KORRIGJIMI | TABELAVE TE PERPUTHSHMERISE QE SHOQEROJNE
PROJEKTLIGJIN

Tabelat e pérputhshmérisé qé shoqérojné projektligjin duhet t& korrigjohen nga institucioni
propozues, sepse nuk jané plot€suar sipas kritereve t€ parashikuara né legjislacionin né fuqi
pér instrumentat e pérafrimit t€ legjislacionit shqiptar me acquis t€ BE-sé (Neni 17, pika 2 dhe
3 € ligjit Nr.15/2015).

Nga shqyrtimi dhe krahasimi 1 numrit dhe 1 tekstit t€ neneve t€ projektligjit té€ shénuara né
tabelat e pérputhshméris€, me numrin dhe tekstin e neneve té projektligjit, rezulton se numri
dhe teksti i neneve té projektligjit t€ shénuara né€ Tabelat e pérputhshmérsi€ nuk korrespondojné
me numrin dhe tekstin e neneve té projektligjit.

Bazuar né nenin 17, pikat 3 dhe 5 t&€ ligjit 15/2015 “Pér rolin e Kuvendit né procesin e

integrimit té Republikés sé Shqipérisé né Bashkimin Europian”, sugjerojmé qé KIE t’1 kérkojé

institucionit propozues té projektligjit:

- korrigjimin e tabelave t€ pérputhshméris€, sipas vérejtjeve té lartpérmendura, dhe
ridérgimin e tyre né Kuvend,



- reflektimin né tabelat finale t€ pérputhshmérisé t&€ ndryshimeve g€ do t& pésojé projektligji
gjaté shqyrtimit dhe miratimit t€ tij né Kuvend.

Pérfundim

- Komisioni pér Integrimin Europian:

e pasi vlerésoi géllimin e projekligjit, procedurat ligjore sipas detyrimeve kushtetuese
dhe té Rregullores s¢ Kuvendit;

e pasi vlerésoi pérputhshmeriné e legjislacionit shgiptar me legjislacionin e Bashkimit
Europian si detyrim i Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, neni 70;

e pasi propozoi ndryshimet e nevojshme pér pérmirésimin e dispozitave dhe
e pasi konsideroi se projektligji votohet me mazhorancé t€ thjeshté,

e votoi aktin ligjor t&€ propozuar nga Késhilli i Ministrave né parim, nen pér nen dhe me
ndryshime né térési dhe me shumicé votash e miratoi até dhe vendosi pér vijimin e procedurés
sipas Rregullores s¢ Kuvendit t€ Shqipérisé.
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