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“PER NDRYSHIMET KLIMATIKE

e Hyrje

Komisioni pér Siguriné Kombétare, bazuar né nenet 32-36 té Rregullores sé Kuvendit, né
cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi shqyrtoi né mbledhjen e datés 11.09.2019 né
parim, nen pér nen dhe né térési, projektligjin “Pér ndryshimet klimatike .

Pér té prezantuar projektligjin né komision ishin té pranishém Zévendésministrja pér
Turizmin dhe Mjedisin znj.Ornela Cugi sé bashku mé stafin mbéshtetés.

Relatore pér shqgyrtimin e projektligjit u caktua znj.Elona Hoxha (Gjebrea).

e Baza kushtetuese e projektligjit

Ky projektligj éshté né pérputhje me nenet 78 dhe 83, pika 1, té Kushtetutés sé
Republikés.

o Qéllimi, pérmbajtja dhe risité e projektligjit

Qéllimi i kétij projektligji éshté té krijojé bazén ligjore pér integrimin e politikave dhe
pér masa efektive gé mundésojné:



a) plotésimin e detyrimeve té Republikés sé Shqipérisé ndaj Konventés pér arritjen e
objektivit final té saj, pérmes nxitjes sé reduktimit té shkarkimeve GES dhe ruajtjes dhe
rritjes sé pérthithésve e rezervuaréve té vendit;

b) pérshtatjen ndaj ndryshimeve klimatike né nivel kombétar dhe/ose lokal; dhe

c) evidentimin e arritjeve té vendit né kéto drejtime duke pérdorur metodologji sipas
modeleve té Konventés dhe té BE-sé.

Shqipéria ka ratifikuar Konventén Kuadér t¢ Kombeve té Bashkuar pér Ndryshimet
Klimatike ku ajo éshté palé e jo-aneksit I, si dhe Protokollin e Kiotos né kuadér té késaj
konvente. Aktualisht, Shqipéria ndodhet né njé situate komplekse lidhur me
harmonizimin e legjislacionit t& BE-sé pér klimén, pasi duke gené njé vend i jo-aneksit 1
nuk ka detyrim pér reduktim, ndérkohé qé pérpjekjet pér t’u integruar né BE e afrojné mé
shumé me kété detyrim.

Hartimi i legjislacionit né kété fushé éshté njé kérkesé e kohés. Sot ka njé thirrje té
pérgjithéshme né nivel ndérkombétar pér té pérgatitur kuadrin ligjor pér céshtje té klimés
por edhe reagim nga njé numér shumé i madh vendesh, té jo-aneksit 1, té cilat kané
miratuar dhe po vazhdojné té miratojné akte lidhur me ndryshimet klimatike.

Njé studim i GLOBE (The Global Legislators Organisation), i kryer né vitin 2015, tregoi
gé aktualisht, 99 vende kané 804 akte ligjore dhe politike té miratuara pér klimén. Edhe
raportet e fundit t& progresit pér Shqipériné theksojné nevojén pér pérgatitjen dhe
harmonizimin e legjislacionit né fushén e klimés, i cili éshté né fazat e para té pérgatitjes.
Raporti i progresit pér vitin 2013 theksonte se zhvillimi dhe pérshtatja e njé politike dhe
njé strategjie gjithépérfshirése né pérputhje me kornizén e politikés sé BE-sé pér 2013
mbi klimén dhe energjiné.

Shqipéria duhet té konsiderojé marrjen e angazhimeve pér reduktimin e shkarkimeve té
gazeve me efekt serré, né pajtim me ato té BE-sé dhe shteteve anétare, me géllim arritjen
né vitin 2015 té marréveshjes sé klimés sé pas-2020-és. Nevojiten akoma pérpjekje pér té
nxitur kapacitetin monitorues, raportues dhe métejshém i bashképunimit mes té gjithé
aktoréve.

Raporti i progresit pér vitin 2015 theksonte se harmonizimi me rregulloren e BE-sé pér
njé mekanizém monitorimi dhe raportimi duhet té jeté prioritet. Ngritja e sistemit pér
monitorimin, verifikimin dhe raportimin pér shkarkimin e gazeve serré nuk ka filluar
ende.

Raporti i progresit pér vitin 2016 theksonte se né vitin né vijim, vendi duhet né vecanti té
pérmirésojé kuadrin ligjor dhe politik pér mjedisin dhe klimén... dhe t€ ngrejé njé
planifikim strategjik sistematik pér ndryshimet klimatike dhe té ndjeké zbatimin e
Marréveshjes sé Parisit pér Klimén... Pérpjekje té tjera duhen béré pér harmonizimin e
legjislacionit pér substancat ozon holluese dhe gazet serré té florinuara, si dhe té
direktivave pér tregtiné e shkarkimeve té gazeve serré dhe ruajtjen gjeologjike té CO?2.
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Pér sa mé lart, megenése aktualisht nuk ka njé legjislacion specifik gé shérben si bazé
ligjore pér aktet nénligjore mbi ndryshimet klimatike, qé kérkohen heré pas here té
hartohen nga UNFCCC dhe/apo BE-ja, dhe duke vazhduar né traditén e vendosur tashmé
pér té pasur nga njé ligj kuadér pér té gjitha ¢éshtjet tematike té mjedisit, me mbéshtetjen
e projektit IBECA, té financuar nga IPA 2013, u pérgatit fillimisht ky projektligj kuadér
pér ndryshimet klimatike. Ai krijon bazén ligjore dhe kuadrin institucional pér plotésimin
e detyrimeve té vendit ndaj konventés, vendimeve té konferencave té paléve, por edhe
pér pérafrimin me acquis pér klimén duke filluar me aktet e pérmendura né raportin e
progresit pér vitet 2013, 2015 dhe 2016.

Paralelisht me hartimin e kétij projektligji po punohet edhe pér harmonizimin e
rregullores 525/2013/EC sé BE-sé pér ngritjen e njé mekanizmi pér monitorimin dhe
raportimin e shkarkimeve té gazeve serré dhe té ¢éshtjeve té tjera gé lidhen me klimén né
nivel kombétar. Bashképunimi ndérinstitucional pér zbatimin e detyrimeve té konventés
dhe té acquis rregullohet me ligj duke pércaktuar pérgjegjési té garta pér ¢do institucion.
Dhe ngritja e kapaciteteve reale pér monitorim, raportim dhe verifikim mund té béhet
vetém mbi baza ligjore té shéndosha.

Projektligji éshté hartuar duke pérdorur terminologjiné e konventés, té vendimeve té
konferencave té paléve dhe té acquis pér ndryshimet klimatike. Pérmbajtja e tij éshté
hartuar duke mbajtur parasysh:

- statusin si vend i jo-aneksit 1 né Konventé, kérkesat e konventés, té vendimeve té
Konferencave té Paléve dhe té Protokollit té Kiotos pér vendet me kété status;

- acquis pér ndryshimet klimatike, situatén aktuale té Republikés sé Shqipérisé si njé
vend kandidat g€ po punon intensivisht pér té filluar negociatat pér t’u béré vend anétar 1
BE-sé dhe pér té pérmbushur té gjitha kérkesat e BE-sé gé jané té nevojshme, té mundura
dhe gé kané kuptim né fazén e para pranimit;

- angazhimin e fundit té Republikés sé Shqipérisé népérmjet INDC-sé.

Pér sa mé lart, nga Direktiva 2003/87/EC gé pércakton njé skemé pér tregtimin e lejeve
pér shkarkim té gazeve serré brenda Komunitetit ... dhe amendamentet ¢ saj jané
transpozuar vetém kérkesat lidhur me monitorimin dhe raportimin. Né kété moment,
duke mos gené ende shtet anétar i BE-sé, Republika e Shqipérisé nuk ka status pér té
gené pjesé e késaj skeme. Pér mé tepér qé, edhe teknikisht, nuk mund té jemi pjesé e
késaj skeme pa ngritur mé paré njé sistem té shéndoshé mbéshtetur né ligj pér
monitorimin, raportimin dhe verifikimin e shkarkimeve té gazeve serré. Tregtia e
shkarkimeve nuk mund té fillojé pa njé sistem té tillé efektiv dhe té besueshém.
Pjesémarrja né skemén e tregtisé sé shkarkimeve mund té rregullohet me legjislacion té
posacém, pasi sistemi i monitorimit, raportimit dhe verifikimit té jeté efektiv dhe
Republika e Shqipérisé té jeté béré vend anétar.

o Diskutimi né komision

Né fjalén e saj Zévendésministrja pér Turizmin dhe Mjedisin znj.Ornela Cugi u shpreh se
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géllimi i kétij ligji &shté qé té krijojé té gjithé bazén ligjore, té cilén nuk e kemi aktualisht
pér integrimin e politikave dhe masave efektive gé mundésojné plotésimin e detyrimeve
gé keni ndaj konventés pér ndryshimet klimatike dhe arritjen e objektivit final té saj,
pérmes nxitjes sé reduktimit té shkarkimeve té gazeve me efekt serré, ruajtjes dhe rritjes
sé pérthithjes dhe rezervuarve té vendit.

Shqipéria gé nga viti 2003 ka pérgatitur 3 komunikime kombétare dhe éshté né fazén e
pérgatitjes sé komunikimit té 4 kombétar pér hermetimin e gazeve né ajér. Né fakt, té tria
kéto komunikime kombétare pararendése gé nga viti 2003 deri né vitin 2018, kané gené
komunikime kombétare, té cilat nuk jané reflektuar thellésisht né kuadrin e legjislativ té
vendit toné. Pikérisht, sot gjendet rasti qé té gjitha kéto rezultate dhe indikacione, té cilat
kané treguar komunikimet kombétare né vend, tashmé té gjejné bazén ligjore né Shqipéri
pér t’u zbatuar.

Né vijim znj.Cugi thkesoi faktin se Ministria e Turizmit dhe Mjedisit éshté duke
bashképunuar né kuadér té paktit me universitetin pér té themeluar pér heré té paré né
vendin toné Universitetin Politeknik té Tiranés, masterin e paré shkencor pér ndryshimet
klimatike. Sot ekspertiza né vend éshté njé ekspertizé jo e mjaftueshme pér ndryshimet
klimatike, éshté njé ekspertizé e ndaré dhe kahézuar vetém pér specialitete té ndryshme.

Ndryshimet klimatike edhe pse sot pér sot né té gjithé botén jané kryefjala e fjaléve pér
cdo geverisje dhe pér ¢do politik, e cila ndérmerret ne OKB, por edhe né Bashkimin e
Europian, ku sot né Shqipéri nuk gjejmé specialisté té miréfillté, té cilét t& njohin
ndryshimet klimatike me themel. Né kété kuadér ne jemi duke ndértuar té parin master
shkencor, i cili do té sjellé kétej edhe né vazhdim specialisté té miréfillté t& ndryshimeve
klimatike pér ta béré edhe ligjin gqé do té zbatohen né té ardhme té géndrueshém né
nivelin e njohurive dhe né nivelin e kapaciteteve gé ka vendi.

Né aneksin e paré specifikohen né kété projektligj gazet me efekt serré, té cilat kryesisht
jané dyoksidi i karbonit dhe oksidet e azotit.Né aneksin e dyté jané gazet me efekt serré,
gé i nénshtrohen kérkesave té kétij ligji. Mé pas vazhdojmé me listén e aktivitetit té
aviacionit qé pérjashtohen nga ky ligj.

Ky projektligj éshté hartuar duke transpozuar konventén pér ndryshimet klimatike, por,
nga ana tjetér, jemi pérmbajtur edhe konferencés sé paléve dhe acquis pér ndryshimet
klimatike dhe jemi munduar té jemi sa mé afér transpozimit té legjislacionit té& Bashkimit
Europian pér ndryshimet klimatike.

Ne kemi statusin si vend jo aneksi njé i konventés klimatike dhe késisoj kérkesat e
konventés dhe vendimet e konferencave té paléve jané té vendosura né kété ligj sipas
kétij statusi gé ne pérformojmé né OKB.

Mandej ai pérfundoi duke théné se ndryshimet klimatike té vendosura pér situatén aktuale
né Republikén e Shqipéris€é si njé vend kandidaté jemi munduar t’i pérafrojmé
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maksimalisht, por duke pasur gjithmoné parasysh faktin e implementimit té kétij ligji né
té ardhmen. Nuk e kemi marré mot a mot gjithé direktivat e Bashkimit Europian pér
ndryshimet klimatike, jemi munduar t’i p€rshtatim dhe t‘i sjellim né realitetin shqiptar.

Relatorja e projektligjit Znj. Elona Gjebrea vlerésoi nismén e ndérrmaré duke theksuar
edhe njéhéré réndésiné e Kkétij projektligji si njé nga céshtjet e evidentuara edhe né
Progres Raportin pér Shqipériné.

Mandej né komision vijuan diskutimet mbi c¢éshtje gé lidhen me ndotjen klimatiké,
detyrat e institucioneve té ngarkuara pér zbatimin e kétij ligji, gjobat né rast moszbatimi
té ligjit etj.

e Pérfundim

Komisioni pér Siguriné Kombétare, pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen
dhe né térési, me shumicén e votave té té gjithé anétaréve té pranishém né mbledhje e
miratoi até dhe vendosi t’ia kalojé pér miratim seancés plenare, duke vlerésuar se:

e Neé aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi.

e Neé aspektin procedural, projektligji éshté paraqgitur né pérputhje me Rregulloren

e Kuvendit,
Relator Kryetar
Elona (Gjebrea) HOXHA Ermonela (Felaj) VALIKAJ



