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RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER MIRATIMIN E KONTRATES SE KONCESIONIT/PPP,
NDERMJET MINISTRISE SE INFRASTRUKTURES DHE ENERGJISE,

SI AUTORITETI KONTRAKTOR, SHOQERISE “ANK”, SH.P.K., ST KONCESIONARI,
DHE SHOQERISE “BARDH KONSTRUKSION”, SH.P.K., SI SHOQERIA
KONCESIONARE, PER PROJEKTIMIN, NDERTIMIN DHE MIREMBAJTJEN E
SEGMENTIT RRUGOR MILOT-BALLDREN”

e Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e datés
18 gershor 2019, shqyrtoi projektligjin “Pér miratimin e kontratés sé koncesionit/PPP, ndérmjet
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé, si autoriteti kontraktor, shogérisé “ANK?”, sh.p.k., si
koncesionari, dhe shoqéris€ “Bardh konstruksion”, sh.p.k., si shoqéria koncesionare, pér
projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e segmentit rrugor Milot—Balldren”.

Projektligji éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave. Komisioni pér Ekonominé dhe Financat e
shqyrton kété projektligj pérputhje me procedurat e parashikuara né nenet 32-39 té Rregullores
sé Kuvendit.

Komisioni caktoi relator pér kété projektligj z. Ervin Bushati.

Né mbledhje ishin té pranishém, pér té paraqitur projektligjin dhe pér té dhéné informacionet e
kérkuara nga deputetét, Zévendésministri i Ministrisé sé Infrastukturés dhe Energjisé dhe
pérfagésues té tjeré té késaj ministrie.



e Baza kushtetuese e projektligjit.

Késhilli i Ministrave e paraqiti projektligjin bazuar né nenet 81, pika 1 dhe 121 té Kushtetutés, si
dhe né nenin 17 té ligjit nr.43/2016, “Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e
Shqipéris€”. Miratimi i kétij projektligji kérkon njé shumicé té thjeshté votash, sipas nenit 55,
pika 1 té Rregullores sé Kuvendit.

e Qéllimi, pérmbajtja dhe risité e projektligjit.

Projektligji €shté parashikuar né programin analitik té Késhillit t&¢ Ministrave pér t’u miratuar
gjaté vitit 2019, si dhe éshté pjesé e programit buxhetor afatmesém. Kontrata e koncesionit
parashikon projektimin, ndértimin dhe mirémbajtjen e njé rruge prej rreth 17.3 km, e cila shtrihet
pérgjaté aksit té rrugés ekzistuese qé lidh Milotin me gytetin e Lezhés dhe mé pas devijohet si
rrugé térésisht e re, nga Lezha deri né Balldren, ku mé pas lidhet me rrugén ekzistuese né drejtim
té Shkodrés. Projekti parashikon ndértimin e segmentit rrugor Milot-Balldren, ndértimin e tunelit
né Malin e Rencit, si dhe ndértimin e dy urave: Urés sé Matit dhe Urés sé Drinit. Gjithashtu, ai
parashikon ndértimin e 9.5 km rrugé dytésore dhe rrugé lidhése té nyjeve, pér té mundésuar dhe
lehtésuar garkullimin e banoréve té zonés.

Aksi rrugor dhe tuneli jané parashikuar t€ ndértohen sipas standardit “kategoria A”. Tuneli do té
ndértohet me dy tuba, ku pérfshihen edhe portalet né hyrje dhe dalje pér tubat, sipas standardeve
shqiptare dhe normativave europiane té pérditésuara pér ndértimin e tuneleve.

Projekti éshté paragitur né formén e propozimit té pakérkuar dhe éshté mbéshtetur nga komisioni
i dhénies me koncesion/PPP né pérputhje me rregullat e pércaktuara né VKM nr. 634, daté
1.10.2014 “Pér miratimin e rregullave pér vlerésimin dhe dhénien me koncesion/partneritet
publik privat té punéve publike dhe shérbimeve pér ndértimin, operimin, mirémbajtjen dhe
rehabilitimin e rrugéve nacionale”, t€ ndryshuar. Komisioni béri analizén e rentabilitetit,
fizibilitetit dhe té pérshtatshmérisé financiare té projektit, duke vendosur dhénien e bonusit
shoqgérisé qé ka paragitur propozimin.

Projekti mundéson zbatimin e parimit té shpérndarjes efektive té riskut, pasi koncesionari merr
pérsipér pjesén mé té madhe té risgeve. Kontrata merr pérsipér ndértimin, mirémbajtjen dhe
operimin e veprés me cilési dhe standard té larté. Pagesat pér palén private kané si kusht cilésiné
e shérbimit té ofruar.

Kohézgjatja e projektit &shté parashikuar pér 13 vjet, nga té cilat rreth 5 vjet éshté faza e ndértimit
dhe 8 vjet faza e mirémbajtjes.

Kostoja totale e projektit éshté rreth 213.7 milioné euro plus TVSH-né. Kjo kosto do té
pérballohet nga burimet si mé poshté:



- 70 milioné euro hua bankare;

- 52 milioné euro investim i shoqérisé;

- 19.5 milioné euro financim nga furnitorét;

- Diferenca (72.2 milion euro) nga buxheti i shtetit.

Norma e interesit pér té gjitha burimet e financimit éshté 5 pér gind.

e  Diskutimi né Komision.

Relatori paragiti projektligjin, duke u ndalur né thelbin e kontratés sé koncesionit, si dhe impaktin
gé ajo pritet té keté né zhvillimin ekonomik té zonés dhe té ekonomisé né térési.

Propozuesit e projektligjit paragitén njé informacion té detajuar pér kontratén e koncesionit, né
pérgjigje té pyetjeve té deputetéve. Ata theksuan se ¢cmimet e referuara né kontraté jané né
pérputhje me ¢cmimet e manualeve gé pérdor Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.

Gjaté diskutimit, deputetét e mazhorancés theksuan se aksi rrugor Milot-Balldren é&shté njé nga
segmentet mé té réndésishém té konektivitetit si brenda vendit, ashtu edhe né Balkanin
Peréndimor. Ndértimi i kétij aksi do té ndikojé né pérmirésimin e infrastrukturés rrugore,
lehtésimin e trafikut, mundésimin dhe lehtésimin e garkullimit té banoréve té zonés, zhvillimin e
turizmit, reduktimin e rrezikut gjaté garkullimit té mjeteve dhe udhétaréve. Si rrjedhojé, ai do té
sjellé zhvillimin e métejshém ekonomik té késaj zone me potencial té& vecanté, si dhe té
ekonomisé sé vendit né térési. Procedura e propozimit té pakérkuar, e pérdorur né kété kontraté,
krijon mundési pér kryerjen e investimit dhe pérdorimin e tij brenda njé periudhe té shkurtér,
ndérkohé qé pagesat nga buxheti i shtetit béhen pjesé-pjesé ndér vite. Kjo proceduré pérdoret né
shumé vende té botés pér ndértimin e veprave té infrastrukturés rrugore, portuale etj. Aksi rrugor
do té ndértohet me parametra té larté cilésoré, gjé gé ka ndikim né koston e projektit, ndérkohé
gé ¢mimet e pérdorura né kontraté jané né pérputhje me manualet pérkatése.

Deputetét e opozités e kundérshtuan kontratén e koncesionit/PPP pér kété segment rrugor, duke
pretenduar se kostoja e projektit éshté e larté dhe réndon buxhetin e shtetit.

Komisioni kérkon qé strukturat pérgjegjése ekzekutive t& monitorojné me rigorozitet zbatimin e
kontratés sé koncesionit/PPP, pér té mundésuar ndértimin e njé segmenti rrugor me parametra
cilésoré té larté dhe pér té siguruar mirémbajtjen e vazhdueshme té tij, né pérputhje me kontratén.
Ministria e Financave dhe Ekonomisé duhet té ndjeké vazhdimisht koston e projektit, pér té
siguruar zbatimin e treguesve té parashikuar né kontraté dhe né ligjin e buxhetit, duke ndikuar né
vijimin e qgéndrueshmérisé sé financave publike. Gjithashtu, Komisioni kérkon rritjen e
transparencés ndaj publikut né drejtim té informimit pér koston e projektit, si dhe detaje té tjera



8 tij.

e Pérfundim.

Mbéshtetur né argumentet e mésipérme, Komisioni e miratoi projektligjin né parim, nen pér nen
dhe né térési me shumicé votash.

RELATORI KRYETARI

Ervin BUSHATI Arben AHMETAJ
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