RELACION

PER

PROJEKTLIGJIN “PER SHKEMBIMIN AUTOMATIK
TE INFORMACIONIT TE LLOGARIVE FINANCIARE”

I. QELLIMI | PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Propozimi i projektligjit “Pér shkémbimin automatik té informacionit té
llogarive financiare” éshté mbéshtetur né nenet 78 dhe 83 pika 1, té Kushtetutés.

Ky projektligj synon:

a) krijimin e njé mjeti efikas pér realizimin e shkémbimit automatik té
informacionit, né zbatim té Standardit té Pérbashkét té Raportimit dhe
marréveshjes shumépaléshe té autoritetit kompetent pér shkémbimin
automatik té informacionit té llogarive financiare, t& miratuar me vendimin
e Késhillit té Ministrave nr.178, daté 9.3.2016;

b) garantimin e mbledhjes sé informacionit té institucioneve financiare
raportuese pér raportimin e informacionit té caktuar financiar prané
autoritetit kompetent, né pérputhje me Standardin e Pérbashkét té
Raportimit;

c) pércaktimin e termave dhe kushteve té pérgjithshme qgé lidhen me
grumbullimin, pérpunimin, pérditésimin, bashkéveprimin, pérgasjen,
ruajtjen, pérdorimin dhe arkivimin e informacionit né lidhje me shkémbimin
automatik té informacionit té llogarive financiare né ¢éshtjet tatimore;

¢) detyrat dhe kompetencat e autoritetit kompetent pér té siguruar zbatimin
efektiv dhe pérputhshmériné me Standardin e Pérbashkét té Raportimit,
duke pérfshiré marrjen dhe pérdorimin e informacionit.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Ky projektligj nuk éshté parashikuar né programin analitik té projektakteve.



I11.ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Q@ prej muajit néntor té vitit 2012 Shqipéria éshté pjesé e Forumit Global mbi
Transparencén dhe Shkémbimin e Informacionit pér Qéllime Tatimore (“Global
Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes™).
Forumi Global éshté organizmi mé i gjeré ndérkombétar né fushén e
shkémbimit té informacionit pér géllime tatimore né luftén kundér evazionit
fiskal, i mbéshtetur nga G20. Produkti mé i réndésishém i Forumit Global éshté
raporti i rishikimit (“Peer Review”). Raporti i rishikimit hartohet pér ¢do vend
pjesémarrés dhe pérfshin vlerésimin e kujdesshém té kuadrit ligjor dhe
rregullator, si dhe praktikave té pérdorura pér shkémbimin e informacionit
tatimor né fushén e tatimeve. Pas vlerésimit té kuadrit ligjor dhe rregullator,
Shqipéria éshté vlerésuar nga Forumi Global pér fazén e dyté, e cila lidhet me
zbatimin e standardeve né praktiké, ku éshté sugjeruar hartimi i akteve ligjore
primare dhe sekondare pér zbatimin e shkémbimit automatik té informacionit
ndérmjet vendeve, té cilat kané nénshkruar marréveshjen shumépaléshe.

Rezultati kryesor i implementimit té Standardit té Pérbashkét té Raportimit
éshté angazhimi i vendeve anétare né rritjen e transparencés né fushén e
taksave, si vijon:

a) Angazhimi i shumicés sé vendeve anétare té Forumit Global pér té zbatuar
standardet e reja pér shkémbimin automatik té informacionit deri né fund té
vitit 2018, té shogéruar me njé shprehje té forté mbéshtetjeje sidomos pér
vendet né zhvillim pér té marré pjesé né kété ambient té ri transparence;

b) Adaptimi, né parim, i termave té referencés mbi ményrén e shkémbimit
automatik té informacionit;

c) Mbéshtetja e madhe pér vendet né zhvillim pér té lehtésuar pjesémarrjen e

afrikane.

Shqipéria, né datén 29 tetor 2014, ka nénshkruar marréveshjen model
shumépaléshe té autoriteteve kompetente, né zbatim té nenit 6 “Shkémbimi
automatik i informacionit” té Konventés pér Ndihmén Administrative té
Ndérsjellté né Céshtjet Tatimore, té cilén Shqipéria e ka miratuar me
ligjin nr.146/2013, daté 6.5.2013. Né zbatim té kétij neni té Konventés,
nénshkrimi i marréveshjes model shumépaléshe té autoriteteve kompetente
angazhon vendet nénshkruese pér zbatimin e shkémbimit automatik té
informacionit né fund té vitit 2017 ose né fund té vitit 2018.

Vendet nénshkruese ose ndryshe té quajtura grupi i adaptuesve té hershém, duke
ditur se evazioni tatimor mund té trajtohet né ményré efektive vetém né nivel
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global, jané angazhuar népérmjet marréveshjes pér miratimin e njé standardi té
vetém e té ri global, pér shkémbimin automatik té informacionit té tatimpaguesit
dhe zbatimin e njéjté dhe efektiv té kétij standardi.

Sipas standardit té ri global, njé gamé e gjeré e informacionit do té shkémbehet
mbi llogarité offshore, duke pérfshiré bilancet e llogarive dhe té pronésisé. Kjo
do té béjé té mundur parandalimin e evazionit fiskal dhe trajtimin e mashtrimit
fiskal. Kjo pasi, veprimtaria e evazoréve jo vetém zvogeélon té ardhurat publike,
por dhe dobéson besimin né drejtésiné e sistemit tatimor, si dhe rrit barrén mbi
tatimpaguesit e ndershém.

IV.VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky projektligj éshté hartuar duke u mbéshtetur né nenin 78 dhe 83, pika 1, té
Kushtetutés.

V.VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE BE-SE
(PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky projektligj synon pérafrimin e pjesshém me acquis té BE-sé, konkretisht
direktivén 2011/16/EU mbi bashképunimin administrativ né fushén e tatimeve,
té ndryshuar.

Pérgatitja e projektligjit éshté bazuar né eksperiencat e zbatimit t¢é CRS né
vendet e rajonit si dhe né ato té vendeve té zhvilluara. Jané pérshtatur njé numér
I konsiderueshém elementesh dhe mekanizmash ligjoré té fushés sé shkémbimit
automatik té informacionit nga vende né té cilat ky proces luan njé rol prioritar.

VI.PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Ky projektligj pérbéhet nga 5 kreré dhe 19 nene.
Kreu I pércakton géllimin, objektin dhe fushén e veprimit té ligjit.

Neni 1 parashikon objektin e projektligjit qé ka té béjé me pércaktimin e
rregullave né lidhje me shkémbimin automatik té informacionit, detyrimin e
institucioneve financiare raportuese pér mbledhjen e raportimin e
informacioneve té caktuara financiare prané autoritetit kompetent, si dhe detyrat
e kompetencat e autoritetit kompetent pér té siguruar zbatimin efektiv dhe
pérputhshmériné me Standardin e Pérbashkét té Raportimit.



Nenin 2 parashikon géllimin e projektligjit gé synon té sigurojé zbatimin e
dispozitave té Konventés pér Ndihmén e Ndérsjellté Administrative né c¢éshtje
tatimore, si dhe marréveshjes shumépaléshe té autoritetit kompetent pér
shkémbimin automatik té informacionit té llogarive financiare.

Neni 3 pércakton subjektet e Kkétij ligji gé jané institucionet financiare
raportuese né Republikén e Shqipérisé gé ngarkohen pér raportimin e llogarive
té raportueshme, té mbajtura nga personat e raportueshém.

Né nenin 4 jepen pérkufizime pér termat kyc té pérdorur né kété projektligj.

Kreu Il pércakton procedurat e raportimit e té verifikimit té duhur qé géndrojné
né themel té shkémbimit automatik té informacionit té llogarisé financiare. Né
kété kre pércaktohen rregullat gé u kérkohen institucioneve financiare pér té
raportuar informacion né pajtim me géllimin e raportimit dhe pér té ndjekur
procedurat e verifikimit t&¢ duhur né zbatim té Standartit té Pérbashkét té
Raportimit.

Neni 5 pérmban kérkesén e pérgjithshme té raportimit g€ zbatohet pér
institucionet financiare raportuese. Pikat 1 dhe 2 specifikojné detyrimin e
Institucioneve financiare raportuese né Republikén e Shqipérisé pér t’i raportuar
autoritetit kompetent informacionin mbi llogarité e raportueshme vjetore brenda
datés 30 maj té vitit vijues, si rregull i pérgjithshém, edhe né rastet kur nuk
éshté identifikuar asnjé llogari e raportueshme, ndérsa pika 3 parashikon
ményrén e raportimit.

Né nenin 6 parashikohen procedurat e verifikimit t¢ duhur gé duhen kryer nga
institucionet financiare raportuese pér identifikimin e llogarive té raportueshme
té pérshkruara né aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té kétij ligji, pérfshiré
edhe mbledhjen e vetédeklarimeve pér llogarité financiare té hapura deri mé
1.1.2019 e né vijim.

Né zbatim té legjislacionit pér mbrojtjen e té dhénave personale institucionet
financiare raportuese duhet té informojné mbajtésit e llogarive se informacioni
lidhur me llogarité e tyre, nése llogarité e tyre jané llogari té raportueshme, do té
raportohet dhe mund té shkémbehet me juridiksione té tjera.

Né nenin 7 parashikohet siguria e té dhénave né momentin e ndarjes sé
informacionit brenda grupit té njéjté ose me ofruesit e shérbimeve té paléve té
treta. Projektligji lejon institucionet financiare raportuese gé té pérdorin ofrues
shérbimesh pér té pérmbushur detyrimet e raportimit e té verifikimit té duhur té
vendosura mbi kéto institucione. Né Kkéto raste, institucionet financiare
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raportuese duhet té mbajné pérgjegjési pér detyrimet e tyre té raportimit dhe
verifikimit té duhur (d.m.th. veprimet e ofruesve té shérbimeve i ngarkohen
institucionit financiar raportues), duke pérfshiré konfidencialitetin dhe
mbrojtjen e té dhénave.

Kjo alternativé e lejon institucionin financiar raportues gé té pérdoré njé ofrues
shérbimesh i cili &shté rezident né té njéjtin juridiksion apo né njé juridiksion té
ndryshém nga ai i institucionit financiar raportues. Gjithashtu, kjo nuk ndryshon
kohén dhe ményrén e detyrimeve té raportimit dhe verifikimit té duhur, té cilat
mbeten njésoj sikur té ishin ende duke u pérmbushur nga institucioni financiar
raportues. Pér shembull, ofruesi i shérbimeve duhet ta raportojé informacionin
ashtu si¢ do té kishte béré institucioni financiar raportues (p.sh. pér té njéjtin
juridiksion) dhe duhet té identifikojé institucionin financiar raportues pér té cilin
po pérmbush detyrimet e raportimit dhe verifikimit té duhur.

Né nenin 8 parashikohen detyrat dhe kompetencat e autoritetit kompetent pér té
kérkuar dhe aksesuar informacionin e grumbulluar nga njé institucion financiar
raportues i Republikés sé Shqipérisé né ¢cdo kohé té arsyeshme.

Né nenin 9 pércaktohen rregullat té cilat u kérkojné institucioneve financiare
raportuese qé té regjistrojné hapat e ndérmarré dhe ¢do evidencé té pérdorur pér
realizimin e procedurave té mésipérme dhe marrjen e masave té pérshtatshme
pér regjistrimin e kétyre té dhénave. Né kété nen sigurohet mbajtja e té dhénave
dhe sigurimi i dokumentacioneve né lidhje me informacionin pér procedurat e
verifikimit té duhur qé kérkohet té zbatohen me kété ligj, té cilat jané hartuar
pér té identifikuar llogarité raportuese té mbajtura nga institucione té tilla
financiare.

Institucioni financiar raportues duhet té kujdeset pér sa vijon:

a) té mbajé regjistrimet gé institucioni merr ose krijon me géllim té pérmbushjes
sé Standardit té Pérbashkét té Raportimit dhe kétyre rregullave dhe
procedurave, duke pérfshiré vetécertifikimet, hapat e ndérmarré pér
identifikimin e llogarive té raportueshme dhe té déshmive té dokumentuara.
Té dhéna té tilla duhet té mbahen ose né formé elektronike ose né letér;

b)té mbajé ato té dhéna pér njé periudhé prej té paktén pesé vjet pas
pérfundimit té periudhés brenda sé cilés institucioni duhet té raportojé
informacionin e kérkuar pér t'u raportuar sipas Standardit té Pérbashkét té
Raportimit;

c) t¢ marré masat e nevojshme teknike dhe organizative pér té garantuar
siguriné e té dhénave personale gé pérpunohen né kuadér té kétij ligji;



Né nenin 10 parashikohet detyrimi i autoritetit kompetent pér té shkémbyer
informacionin mbi llogarité e raportueshme, né pajtim me dispozitat e neneve 6
dhe 22 té Konventés pér Ndihmén e Ndérsjellé Administrative né c¢éshtjet
tatimore, dhe né varési té rregullave té raportimit dhe verifikimit té duhur né
pérputhje me Standardin té Pérbashkét té Raportimit, ¢do vit né ményré
automatike me té tjeré autoritete kompetente, né lidhje me té cilat zbatohet
marréveshja, informacione kéto té marra né bazé té kétyre rregullave dhe té
specifikuara né rregulloren e zbatimit.

Kreu Il pércakton se cilat jané shkeljet e kryera gé konsiderohen kundérvajtje
administrative, sanksionet/penalitetet qé vendosen dhe procedura e apelimit
lidhur me moszbatimin né pérputhje me rregullat dhe procedurat e vendosura né
kété projektligj.

Neni 11 pércakton llojet e kundérvajtjeve administrative, referuar shkeljeve té
kryera né kundérshtim me parashikimet e kétij projektligji.

Neni 12 parashikon sanksionet e vendosura, referuar kundérvajtjeve
administrative té nenit 11.

Neni 13 parashikon té drejtén pér apelim té subjekteve té kétij projektligji,
referuar té ligjit nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

Neni 14 pércakton rregullat pér té parandaluar ¢do institucion financiar, person
ose ndérmjetés gé té aprovojé praktika té cilat kané pér synim shmangien e
procedurave té raportimit dhe verifikimit té duhur.

Kreu IV parashikon rregullat pér konfidencialitetin dhe sigurimin e té dhénave.
Ruajtja e konfidencialiteti té informacionit té tatimpaguesit ka gené gjithmoné
thelbésore né sistemin tatimor. Si tatimpaguesit dhe administratat tatimore kané
té drejtén ligjore té presin gé informacioni i shkémbyer té mbetet konfidencial.
Me qéllim gé té kené besim né sistemet e tyre tatimore dhe té pérmbushin
detyrimet e tyre sipas ligjit, tatimpaguesit duhet té diné se informacioni
financiar, shpesh sensitiv, nuk i jepet paléve té tjera né ményré té
papérshtatshme, as me géllim dhe as aksidentalisht.

Né nenin 15 pércaktohen masat e duhura mbrojtése pér té garantuar
konfidencialitetin e informacionit t&¢ marré, i cili nénkupton gé té dhénat ose
informacioni nuk i jepet ose i vihet né dispozicion personave té paautorizuar.

Né nenin 16 garantohet siguria e té dhénave personale.



Kreu V i projektligjit parashikon dispozita té fundit gé kané té béjné me
interpretimin dhe zbatimin e dispozitave té kétij ligji.

Neni 17 parashikon se dispozitat e kétij ligji dhe té akteve nénligjore té dala né
zbatim té tij interpretohen né pérputhje me Komentarin e Standardit té
Pérbashkét té Raportimit.

Neni 18 parashikon miratimin e akteve nénligjore me géllim zbatimin efektiv té
kétij ligji.

Neni 19 parashikon se ligji hyn né fugi 15 dité pas botimit né “Fletoren
zyrtare”.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e kétij ligji ngarkohen Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj éshté hartuar me asistencén e ekspertéve nga administrata
tatimore italiane (Agenzia delle Entrate), né kuadér té projektit pér shkémbimin
automatik té informacionit, financuar nga Agjencia ltaliane pér Zhvillim dhe
Bashképunim, si dhe asistencén e ekspertit nga OECD.

IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektligj pritet té keté efekt né buxhetin e shtetit pasi pér zbatimin e tij
éshté i domosdoshém implementimi i njé sistemi té ri teknologjik, i cili ka njé
kosto prej rreth 45 000 000 lekésh pér vénien né zbatim dhe né vitet né vijim njé
kosto prej rreth 15 000 000 lekésh né vit pér mirémbajtjen e sistemit
teknologjik.

KESHILLI I MINISTRAVE



