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“PER RATIFIKIMIN E MARREVESHJES ME SHKEMBIM NOTASH, NDERMJET
REPUBLIKES SE SHQIPERISE DHE KESHILLIT TE STABILIZIM-ASOCIIMIT
BASHKIMI EUROPIAN- SHQIPERI, PER PJESEMARRJEN E REPUBLIKES SE
SHQIPERISE, ME CILESINE E VEZHGUESES, NE PUNEN E AGJENCISE SE
BASHKIMIT EVROPIAN PER TE DREJTAT THEMELORE DHE MENYREN E
KESAJ PJESEMARRJEJE NE KUADRIN E RREGULLORES SE KESHILLIT (KE)
NR.168/2007”

e Hyrje

Komisioni pér Integrimin Europian (n€ vijim Komisioni), bazuar n€ Nenet 18, 32, 34 dhe 38
té Rregullores s¢ Kuvendit t€ Republikés s¢ Shqipéris€, né mbledhjen e zhvilluar né daté
01.10.2019, me cilésin€ e Komisionit pér dhénie mendimi, mori né shqyrtim
projektligjin“Pér Ratifikimin e marréveshjes me shkémbim notash, ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Késhillit té Stabilizim-Asociimit Bashkimi Europian- Shgqipéri, pér
Dpjesémarrjen e Republikés sé Shqipérisé, me cilésiné e vézhgueses, né punén e Agjencisé sé
Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore dhe ményrén e késaj pjesémarrjeje né
kuadrin e Rregullores sé Késhillit (KE) Nr.168/2007 .

Pér paraqitjen e kétij projektligji, né mbledhje ishte e pranishme Ministria e Drejtésisé e
pérfagésuar nga Znj. Fioralba Cakaj, Zevendesministre.

e Baza kushtetuese e projektligjit

Ky projektligj éshté nismé e Késhillit t&¢ Ministrave i propozuar nga Ministria e Drejtésis€, né
mbéshtetje t&€ neneve 78 , 83, pika 1, dhe 121 pika 1 té Kushtetutés,

Né mbéshtetje t¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé neni 78 dhe Rregullores sé
Kuvendit, neni 55 pika 1 ky projektligj kérkon shumicé té thjeshté votash pér miratim.

o Qéllimi, pérmbajtja dhe risité e projektligjit

Projektligji i propozuar ka pér géllim ratifikimin e Marréveshjes me shkémbim notash,
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Késhillit t€ Stabilizim-Asociimit Bashkimi Evropian-
Shqipéri, pér pjesémarrjen e Republikés sé Shqipéris€, me cilésiné e vézhgueses, n€ punén e
Agjencisé sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore dhe ményrén e késaj pjesémarrjeje
né€ kuadrin e Rregullores s€ Késhillit (KE) Nr.168/2007.



Agjencia e Bashkimit Europian pér té Drejtat Themelore (“Agjencia”) éshté krijuar me
Rregulloren e Késhillit (KE) nr.168/2007, daté 15 Shkurt 2007. Objektivi i Agjencisé
€shté t’u ofroj€ institucioneve t& BE-sé dhe Shteteve té tij Anétare asistencé dhe ekspertizé
lidhur me t€ drejtat e njeriut kur zbatojné té€ drejtén e BE-sé (Neni 2 i Rregullores (KE)
nr.168/2007).

Sipas pikés 1 t&€ nenit 28 t€ Rregullores sé¢ Késhillit (KE) nr.168/2007, Agjencia éshté e
hapur pér pjesémarrjen e vendeve kandidate si vézhguese. Pjesémarrja dhe modalitetet e
pjesémarrjes sé Shtetit kandidat pércaktohen me vendim t€ Késhillit té Stabilizim-Asociimit
BE - Shteti Kandidat pérkatgs.

Pjesémarrja e Republikés sé Shqipérisé me cilésiné e vézhgueses né Agjenciné e
Bashkimit Europian pér té Drejtat Themelore u miratua nga Késhilli i Stabilizim-
Asociimit BE-Shqipéri né datén 9 Shkurt 2018. Gjithashtu ky vendim pércakton edhe
modalitetet e pjesémarrjes s€ Republikés sé Shqipéris€é me cilésiné e vézhgueses né
Agjenciné e Bashkimit Europian pér té€ Drejtat Themelore.

Vendimi i Ké&shillit t€ Stabilizim-Asociimit BE-Shqipéri pércakton se Agjencia mund té
trajtoj€ céshtjet e t€ drejtave themelore brenda objektit t€ nenit 3 (1) t€ Rregullores (KE) nr.
168/2007 né Shqipéri né masén q€ ésht€ e nevojshme pér pérafrimin e saj gradual me
legjislacionin e BE-sé. Pér kété qéllim Agjencia mund té kryejé né Shqipéri detyrat e
pércaktuara né nenet 4 dhe 5 té Rregullores (KE) nr. 168/2007.

Vendimi i Késhillit té Stabilizim-Asociimit BE-Shqipéri pércakton, gjithashtu, se
Republika e Shqipérisé eméron njé vézhgues dhe njé vézhgues zévendésues né Bordin e
Menaxhimit té Agjencisé (Management Board). Personat e caktuar duhet t&€ pérmbushin
kriteret e pércaktuara né€ pikén 1 t&é nenit 12 té Rregullores (KE) nr. 168/2007. Ata marrin
pjesé né punimet e Bordit t¢ Menaxhimit té Agjencisé mbi baza té barabarta me
anétarét dhe anétarét zévendésues té eméruar nga Shtetet Anétare té BE-sé, por pa té
drejté vote.

Vendimi i Késhillit té Stabilizim-Asociimit BE-Shqipéri pércakton se Shqipéria duhet té
kontribuojé financiarisht pér realizimin e aktiviteteve t&€ Agjencisé t€ parashikuaar n€ nenin 4
té Rregullores (KE) Nr.168/2007, sipas Aneksit I g€ 1 bashkélidhet Vendimit t& Késhillit té
Stabilizim-Asociimit.

Bazuar né¢ Marréveshjen Kuadér t€ lidhur ndérmjet Republikés s€¢ Shqipérisé dhe Komisionit
Europian pér zbatimin e IPA 11" né rast pjes€émarrjeje né programet dhe agjencité e BE-sg,
Pérfituesi IPA II duhet t€ paguajé né buxhetin e programit apo agjencisé (neni 20).

Pagesat e detyrueshme pér pjesémarrje do t€ fillojné t&€ aplikohen pér vitin e paré (2019) nga
hera e paré e pjes€émarrjes né két€ Agjenci deri né fund t€ vitit. Pér dy vitet e tjera do té
aplikohet né fillim t& ¢do viti. Kontributi financiar q¢ do té paguhet nga Republika e
Shqipérisé n€ buxhetin e BE-sé pér t€ maré pjes€ né Agjencin€ e BE-s€ pér té€ Drejtat
Themelore pér tri vitet e para do t€ jeté si vijon:

! Ratifikuar me ligjin Nr.37/2015, daté 9.4.2015 “Pér ratifikimin e marréveshjes kuadér ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé, pérfagésuar nga Késhilli i Ministrave i Republikés s¢ Shqipérisé, dhe Komisionit Europian pér
rregullat e zbatimit t€ mbéshtetjes financiare t&€ BE-sé pér Shqipérin€, né kuadér t€ instrumentit pér asistencén e
paraanétarésimit (IPA II)”.



e Viti I: 160 000 euro (21 760 000 leké);
e Viti II: 163 000 euro (22 168 000 leké);
e Viti III: 166 000 euro (22 576 000 leké).

Kontributri i shtetit shqiptar do té jeté 20% e shumés, pasi 80% e vlerés do té
rimbursohet nga IPA né dy vitet e ardhshme pas kryerjes sé ploté té pagesés. Bazuar né
marréveshjen IPA II “Mbéshtetje pér pjes€émarrjen né programet e BE-sé&”, ku &shté
parashikuar edhe kontributi i pérfituesit dhe kontributi i BE-s€ pér secilin nga programet e
BE-sé€, 80% e shumés do t&€ mbulohet nga IPA, népérmjet rimbursimit né dy vitet e ardhshme
pas kryerjes sé ploté t€ pages€s dhe pjesa tjetér prej 20% si kontribut i shtetit shqiptar.

Pjesémarrja e Republikés s€ Shqipérisé né Agjenciné e BE pér t€ Drejtat Themelore do té jété
njé€ ndikim pozitiv n€ pérshpejtimin e procesit t& anétarésimit t&€ Republikés s€ Shqipérisé né
Bashkimin Europian.

o Vierésimi i Ligjshmérisé Kushtetuese dhe harmonizimi me legjislacionin né fuqi
dhe aktet ndérkombétare.

Projektligji €shté n€ pérputhje me Kushtetutén e Shqipérisé dhe me aktet ndérkombétare.

o Vierésimi i pérputhshmérisé sé projektligjit me Acquis té BE-sé
Ky projektligj nuk ka géllim pérafrimin e legjislacionit europian me legjislacionin
shqiptar

Plani Kombétar pér Integrimin Europian 2019-2021
Ky projektligj €shté né€ pérputhje me objektivat strategjiké dhe prioritetet e parashikuara né
Kapitullin 23 “Gjyqésori dhe té drejtat themelore”, pika I1.3 “Té drejtat themelore” &
Planit Kombétar pér Integrimin Europian (PKIE) 2019-2021.

Aspektet proceduriale té pérafrimit
1. Acquis e BE-sé né fushén e veprimit té projektligjit

Acquis e BE-s€ né fushén e veprimit té projektligjit pérbéhet nga legjislacioni parésor dhe
dytésor.

e Legjislacioni parésor i BE-sé

Traktati mbi Funksionimin e Bashkimit Europian (TFBE): Titulli V “Marréveshjet
ndérkombétare”, nenet 216, 217 (ish-neni 310 TKE) dhe 218 (ish-neni 300 TKE); Pjesa e
Shtaté “Dispozita té Pérgjithshme dhe té Fundit”, neni 352 (ish-neni 308 TKE); Protokolli
nr.7 “Mbi privilegjet dhe imunitetet e Bashkimit”.

Karta e t€ Drejtave Themelore e Bashkimit Europian.

Marréveshja e Stabilizim Asociimit BE - Shqipéri (MSA): Titulli X “Dispozitat
Institucionale, té Pérgjithshme dhe Pérfundimtare”, nenet 116 dhe 118.

e [ egjislacioni dytésor i BE-sé




Rregullorja e Késhillit (KE) Nr.168/2007, daté 15 Shkurt 2007, “Mbi krijimin e Agjencisé
sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore”.

Rregullorja (KEE, Euroatom, KEQC) Nr.259/68 e Késhillit, daté 29 shkurt 1968 “Mbi
pércaktimin e Rregullores sé Stafit té Zyrtaréve té larté dhe kushtet e punésimit té nénpunésve
té tjeré té Komuniteteve Evropiane dhe vendosjen e masave speciale té zbatueshme
pérkohésisht pér zyrtarét e Komisionit”, (Rregullorja e Stafit t&€ BE-s¢€).

Neni 216 i TFBE parashikon se Bashkimi mund té lidhé njé marréveshje me njé ose mé
shumé vende t€ treta apo organizata ndérkombétare kur két€ e parashikojné Traktatet ose kur
lidhja e njé¢ marréveshjeje éshté e nevojshme pér t€ arritur, brenda kuadrit t&€ politikave té
Bashkimit, njé prej objektivave t€ pérmendur né Traktatet, ose parashikohet né njé akt me
fuqi detyruese ligjore t€ Bashkimit apo ka té ngjaré t€ preké rregullat e pérbashkéta ose ta
ndryshojé€ fushén e veprimit té tyre.

Neni 217 i TFBE parashikon se Bashkimi mund t€ lidhé me njé ose mé shumé vende té treta
ose organizata ndérkombétare marréveshje qé vendosin njé asociim 1 cili pérfshin té drejta
dhe detyrime té ndérsjella, veprim té pérbashkét dhe proceduré t&€ posagme. Neni 217 (ish-
neni 310 TKE) pérbén edhe bazén ligjore pér lidhjen e Marréveshjeve té Stabilizim-
Asociimit midis BE-sé dhe vendeve té Ballkanit Peréndimor, pérfshiré edhe Shqipériné.

Neni 218 i TFBE parashikon procedurén g€ ndiget pér té€ negociuar dhe lidhur marréveshjet
midis Bashkimit dhe vendeve t€ treta ose organizatave ndérkombétare.

Neni 352 | TFBE-sé éshté dispozita e fleksibilitetit té kompetencave té BE-sé. Pika 1 nenit
352 t&¢ TFBE-sé parashikon se nése del nevoja qé t€ veprojé BE-ja, brenda kuadrit té
politikave té pércaktuara né Traktatet, pér t€ arritur njé prej objektivave t€ parashikuar né
Traktatet, dhe nése Traktatet nuk i kané parashikuar kompetencat e nevojshme, Késhilli
miraton me unanimitet masat e duhura, me propozim t€ Komisionit dhe pasi merr pélqimin e
Parlamentit Europian. Ky nen pérbén edhe bazén ligjore pér mriatimin e Rregullores
(KE) Nr.168/2007 pér krijimin e Agjencisé sé BE-sé pér té Drejtat Themelore.

Neni 116 i MSA-sé parashikon krijimin e K&shillit té Stabilizim Asociimit BE-Shqipéri, i cili
mbikéqyr zbatimin e MSA-s€¢ BE-Shqipéri.

Neni 118 i MSA-sé, parashikon se Késhilli i Stabilizim-Asociimit, me géllim arritjen e
objektivave té MSA-sé, ka kompetencén pér té marré vendime brenda objektit té
Marréveshjes, pér ¢céshtjet e parashikuara né t€. Vendimet e marra jané detyruese pér Palét,
té cilat do t€ marrin masat e nevojshme pér t’i zbatuar vendimet e marra. Késhilli 1 Stabilizim
Asociimit mund té béjé rekomandimet pérkatése. Ai harton vendimet dhe rekomandimet e tij
me marréveshje mes Paléve.

Rregullorja e Késhillit (KE) Nr.168/2007 parashikon krijimin e Agjencisé sé Bashkimit
Evropian pér t€ Drejtat Themelore (neni 1 1 Rregullores). Objektivi i Agjencisé €shté t’u
ofroj€ institucioneve t€ BE-s€ dhe Shteteve té tij Anétare asistencé dhe ekspertizé€ lidhur me
té drejtat e njeriut kur zbatojné t€ drejtén e BE-s€ (Neni 2). Gjithashtu Rregullorja (KE)
nr.168/2007 pércakton fushén e veprimit t€ Agjencisé (neni 3), detyrat (neni 4), fushat e
veprimtaris€ s€¢ Agjencis€é (neni 5), metodat e punés (neni 6) dhe bashképunimin me
institucionet pérkatése né nivel Europian dhe ndérkombétar (nenet 7-9), organizimin (nenet
11-15) dhe funksionimin ¢ Agjencis€ (16-19).



Neni 28, pika 1 e Rregullores sé Késhillit (KE) Nr.168/2007, parashikon se Agjencia do té
jeté e hapur pér pjesémarrjen e vendeve kandidate si vézhguese. Pika 2 e kétij neni
parashikon se pjesémarrja dhe modalitetet pérkatése pércaktohen me vendim té Keéshillit
pérkatés té Stabilizim Asociimit, duke marré parasysh statusin specifik t€ cdo vendi.

Neni 20 “Pjesémarrja né programet dhe agjencité e BE-sé¢” i Marréveshjes Kuadér té
lidhur ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit Europian pér zbatimin e IPA
I, parashikon se: “Né rast pjesémarrjeje né programet dhe agjencité e BE-sé, Pérfituesi IPA
Il duhet té paguajé né buxhetin e programit apo agjencisé. Programi kombétar ose
shumévendésh mund té parashikojé kontribute pér koston e pjesémarrjes sé Pérfituesit IPA 11
né programet dhe agjencité e BE-sé&”.

o Konsultimi publik (nése i éshté nénshtruar kétij procesi)

Nuk ka patur konsultim publik né Komision pér Integrimin Europian

o [Efektet financiare té aktit (nése ka)

Ky projektligj parashikon ratifikimin nga Kuvendi e marréveshjes me shkémbim notash,
ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Késhillit té Stabilizim-Asociimit Bashkimi
Europian- Shqipéri, pér pjesémarrjen e Republikés sé Shqipérisé, me cilésiné e vézhgueses,
né punén e Agjencisé sé Bashkimit Evropian pér té Drejtat Themelore dhe ményrén e késaj
pjesémarrjeje né kuadrin e Rregullores sé Késhillit (KE) Nr.168/2007”, Ku pagesat e
detyrueshme pér pjesémarrje do t€ fillojné t€ aplikohen pér vitin e paré€ (2019) nga hera e paré
e pjes€émarrjes né kété Agjenci deri né€ fund té vitit. Pér dy vitet e tjera do t€ aplikohet né
fillim té ¢do viti. Kontributi financiar qé do té paguhet nga Republika e Shqipérisé né
buxhetin e BE-sé pér té maré pjesé né Agjenciné ¢ BE-s€ pér té€ Drejtat Themelore pér tri
vitet e para do t€ jeté si vijon:

e Viti I: 160 000 euro (21 760 000 leké);

e Viti II: 163 000 euro (22 168 000 leké);

Viti 111: 166 000 euro (22 576 000 lek.

o  Diskutimi né komision

Komisioni pér Integrimin Europian vlerésoi pjesémarrjen e Republikés s€ Shqipérisé né
Agjensiné e Bashkimit Europian pér t€ Drejtat e njeriut n€ rolin e vezhguesit. .

e Ndryshime té projektaktit (nen pér nen)
Nuk ka

e Rekomandime
Nuk ka
o Pérfundim

- Komisioni pér Integrimin Europian:



e pasi vlerésoi géllimin e projekligjit, procedurat ligjore sipas detyrimeve kushtetuese
dhe té Rregullores s¢ Kuvendit si dhe legjislacionit né fuqi;

e pasi vlerésoi pérputhshmeriné e legjislacionit shqgiptar me legjislacionin e Bashkimit
Europian si detyrim i Marréveshjes s¢ Stabilizim Asociimit, neni 70 dhe konstatoi se
projektligji nuk ka njé géllim té tillé

e pasi konsideroi se projektligji votohet me mazhorancé t€ thjeshté,

e votoi aktin ligjor té propozuar nga Késhilli i Ministrave né parim, nen pér nen dhe né térési
dhe me shumicé votash e miratoi até dhe vendosi pér vijimin e procedurés sipas Rregullores
sé Kuvendit t€ Shqipérisé.
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