RELACION
PER

AKTIN NORMATIV “PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR.99/2018
“PER BUXHETIN E VITIT 2019~

A. MENYRA E NDERHYRJES
Ky Akt Normativ propozohet né mbéshtetje té nenit 101, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Né
kété dispozité kushtetuese parashikohet gé Késhilli i Ministrave ka té drejtén e nxjerrjes sé kétyre akteve

normative me fuqiné e ligjit.

Projektakti normativ, gjithashtu, plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga Gjykata Kushtetutese né
vendimet e saj, vecanérisht vendimet nr.24, daté 10.11.2006, nr.23, daté 16.4.2014, etj. Konkretisht, pér
miratimin e njé Akti Normativ kérkohet t& plotésohen kushtet gé vijojné™:

1. Nevoja dhe urgjenca, si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit;

2. Pérkohshméria e masave gé pérmban akti normativ me fuginé e ligjit;
3. Fugia ligjore e kétyre akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre;
4

Miratimi i aktit normativ me fuginé e ligjit nga Kuvendi.

1. Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e ligjit;

Neni 101 ka parashikuar ‘nevojén’ dhe ‘urgjencén’ si rrethana dhe situata fakti, gé vlerésohen rast pas
rasti. Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka ndérmarré procesin dhe ka pérgatitur skenarin e rishikimit
té buxhetit 2019. Ky rishikim propozohet t’i nénshtrohet procedurés sé Aktit Normativ, aspekti i nevojés
dhe emergjencés sé té cilit lidhet me kéto arsye kryesore:
— Kompensimin e zérave té shpenzimeve buxhetore, gé u prekén né fillimvitin 2019, pér efekt té
financimit té Paktit pér Universitetin;
— Reflektimin e ecurisé optimale té té té ardhurave vendore gjaté gjysmés sé paré té vitit 2019.
— Garantimin e financimit té fondit rezervé té buxhetit té shtetit, né vijim té situatés emergjente té
krijuar pas térmetit té datés 21.9.2019;
— Rritjen e eficencés sé pérdorimit té burimeve publike pér rishpérndarje drejt projekteve té
investimeve me progres té miré deri tani;

— Rritjen e sigurisé né realizimin e treguesve té buxhetit né térési;

1 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Nr. 24, daté 10.11.20086,



Njékohésisht, nevoja dhe urgjenca konsiston edhe né faktin se synon:

a)

té ruajé nivelin e planifikuar, né buxhetin e vitit 2019, té parametrave kryesoré
makroekonomiké, té tillé si: nivelin e deficitit buxhetor (rrjedhimisht dhe nivelin e borxhit
publik), ndérkohé gé niveli i suficitit primar vazhdon té ruhet né terma pozitivé nominalé dhe
kundrejt PBB-sé;

b) té reflektojé rritjen e tavanit té shpenzimeve pér njésité vendore, né masén 4 miliardé leké, si

rrjedhojé e rritjes né masén 3 miliardé leké té té ardhurave vendore, dhe, né masén 1 miliardé
leké té financimit té huaj vendor. Ky i fundi, kompensuar me pakésimin né té njéjtén masé té

financimit té huaj gendror;

c) té mundésojé shlyerjen né kohé té detyrimeve financiare kontraktuale té institucioneve buxhetore

¢)

népérmjet rialokimeve buxhetore, duke reduktuar, késisoj, mundésiné e krijimit té detyrimeve té

prapambetura deri né fund té vitit 2019;

akomodimin e nevojave té reja té funksionimit té institucioneve té sistemit té drejtésisé

(Vettingu-t), si nga piképamja e shpenzimeve ashtu edhe e numrit té punonjésve;

d) sistemime dhe/ose rialokime té tjera pa kosto shtesé efektive ndérmjet zérave té shpenzimeve

dh)

Eshté

buxhetore, bazuar né ecuriné faktike 9-mujore, por té cilat ndikojné ndjeshém né rritjen e

performancés sé pritshme té realizimit té treguesve né fund té vitit 2019;

njé argument tjetér pér ndryshimet e béra éshté edhe nevoja qé Késhilli i Ministrave, si ushtruesi
mé i madh i té drejtés sé iniciativés ligjvénése, dhe veté Kuvendi té veprojné pa cenuar ekonominé
ligjvénése, gé nénkupton se, me rastin e ekzistencés sé nevojés dhe urgjencés pér disa ndryshime
né ligjin e buxhetit, mund té& adresohen, njékohésisht, edhe ndryshime té tjera jo
domosdoshmérisht urgjente. Njé gjé e tillé éshté logjike e kursimit legjislativ, duke mos
angazhuar Késhillin e Ministrave dhe Kuvendin né procese legjislative té herépasheréshme dhe té

Sé njéjtés natyré.

me réndési té theksohet gé ndryshimet e propozuara nuk prekin treguesit kryesoré

makroekonomiké e fiskalé, duke ruajtuar deficitin né nivele té pandryshueshme dhe forcuar mé tej

objektivin e geverisé pér géndrueshméri fiskale.

2. Pérkohshméria

Akti Normativ vepron me fuqiné e ligjit pér njé periudhé kohe, maksimalisht 45-ditore. Pérkohshméria e

kétij akti lidhet me kushtin e domosdoshém té shqyrtimit té tij nga Kuvendi, i cili, nése e miraton, e kthen

até né ligj. Pér kété arsye, menjéheré pas miratimit té aktit normativ me fuginé e ligjit nga Késhilli i

Ministrave, ky akt do té dérgohet pér miratim né Kuvend, me géllim fillimin e procedurave parlamentare

pérkatése.



B. QELLIMI I HARTIMIT TE KETIJ PROJEKTLIGJI

Bazuar né performancén makrofiskale e buxhetore té 6-mujorit té paré té vitit 2019 si dhe né

parashikimin e pritshém té kétyre treguesve deri né fund té Kkétij viti buxhetor, Akti Normativ gé ju

propozojmé konsiston né:

b)

ruajtjen e parametrave kryesore té buxhetit té miratuar né fillim té vitit. Deficiti buxhetor
mbetet i pandryshuar, ndérkohé gé té ardhurat dhe shpenzimet e buxhetit pésojné sistemime té

vogla mes zérave, efekt ky neutral pér buxhetin e shtetit;

rishpérndarje brenda zérave te shpenzimeve té buxhetit, té cilat:
sigurojné financimin pér disa zéra sensitivé té shpenzimeve korente, si fondi rezervé, skema e
fermeréve, skema e PAK-ut, arsimi i larté, rendi, mbrojtja, etj, dhe, konkretisht, disa prej tyre:

v" Ministria e Brendshme: 450 min leké pér orét jashté orarit pér efektivét e Policisé sé Shtetit
dhe ushgim & oré pune FNSH/kursantét, si edhe 30 min leké pér pagat e Gjendjes Civile;

v" Ministria e Mbrojtjes: 120 min leké pér mirémbajtjen e sistemit ‘Palantir’ dhe 330 min leké
pér misionet jashte vendit;

v" Ministria e Shéndetésisé: 300 mIn leké pér skemén e PAK-ut, si kompensim i financimit té
Paktit pér Universitetin, dakordésuar né janar 2019.

v" Ministria e Arsimit: 300 min leké pér Arsimin Bazé, si kompensim i financimit t& Paktit pér
Universitetin, dakordésuar né janar 2019;

v" Ministria e Bujgésisé: 200 min leké pér Skemén e Fermeréve, pér kompensimin e ¢mimit té
gumshtit.

Rrisin performancén e shpenzimeve kapitale népérmjet shpérndarjes sé burimeve dhe

rishpérndarjes sé fondeve drejt projekteve té investimeve publike, té cilat rezultojné me progres té
miré deri tani, me géllim arritjen e nivelit té programuar té tyre pér vitin 2019. Kjo, gjykuar edhe
nga trendi ndér vite i realizimit té investimeve publike, ku punimet pérgendrohen, kryesisht, né
tremujorin e fundit. Konkretisht, ky Akt Normativ garanton ndér té tjera:

v' MIE: 1 miliardé leké financim i huaj pér t& mundésuar avancimin e punimeve né By-Pass-in

Fier dhe pérfundimin e njé krahu té rrugés; dhe 370 milioné leké shpronésimet né objektet e

Autoritetit Rrugor Shqiptar.

FSHZH: 800 milioné leké pér avancimin e projekteve kryesore té programeve té zhvillimit.

Ministria e Kulturés: 200 milioné leké pér shtimin e ritmit t& punimeve pér rikonstruksionin

dhe pajisjet e godinés sé TKOB, pér té mundésuar pérfundimin e kétij projekti té

réndésishém brenda afateve té parashikuara.

v Ministria e Bujgésisé: 200 milioné leké pér vazhdimin e financimit té projekteve me fokus

mbrojtjen e argjinaturave lumore, dhe sistemin e kanaleve ujitése;

Ministria e Financave: 125 milioné leké pér blerjen e pajisjeve pér “Polin e Drejtésisé”.

Ministria e Shéndetésisé: 90 milioné leké pér ““Rikonstruksionin e godinés sé Maternitetit té

Vijetér”.

v' Bashkia Tirané: 1 miliardé leké pér avancimin e punimeve pér projektin e “Bulevardit
Verior dhe Rehabilitimit té Lumit té Tiranés™.

AN

AN

Si konkluzion, bazuar né performancén makrofiskale e buxhetore té 6-mujorit 2019, né gjykimin toné,

Akti Normativ gé ju propozojmé do t’i japé zgjidhje disa problematikave té hasura gjaté implementimit té

deritanishém té buxhetit té shtetit, duke mundésuar arritjen e objektivave té réndésishme si:



(i) ruajtjen té pandryshuar té nivelit té planifikuar té parametrave kryesoré makroekonomiké;

(i) garantimin e financimit té nevojave té pushtetit vendor;

(iii) garantimin e financimit té fondit rezervé té buxhetit té shtetit, pér pérballimin optimal té

situatés emergjente.

(iv) rritjen e eficencés sé pérdorimit té burimeve publike népérmjet rialokimeve mes zérave té
shpenzimeve

(v) rritjen e sigurisé né realizimin e treguesve té buxhetit.

KESHILLI I MINISTRAVE
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