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e Hyrje

Komisioni pér Siguriné Kombétare, bazuar né nenet 32-36 té Rregullores sé
Kuvendit, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, shqyrtoi né mbledhjen e datés 10.10.2019
né parim, nen pér nen dhe né térési, projektligjin “Pé&r masat shtrénguese ndérkombétare
né Republikén e Shqipérisé ”.

Pér té prezantuar projektligjin né komision ishin té pranishém Zévendésministri pér
Europén dhe Punét e Jashtme Z.Etjen Xhafaj bashké me stafin mbéshtetés.

Relatore e projektligjit u caktua deputetja Artemis Dralo.

e Baza kushtetuese e projektligjit

Iniciativa ligjore pér hartimin e projektligjit “Pér zbatimin e masave shtrénguese
ndérkombétare” éshté n€ pérputhje me nenet 5, 78, pika 1, dhe 83, pika 1, t&€ Kushtetutés.

e Qéllimi, pérmbajtja dhe risité e projektligjit

Qéllimi 1 Kétij projektligji éshté vendosja dhe zbatimi i masave shtrénguese
ndérkombétare né funksion té ruajtjes sé pages dhe sigurisé, parandalimit té konflikteve
ndérkombétare, mbéshtetjes dhe forcimit té demokracisé, sundimit té ligjit, té té drejtave
té njeriut, si dhe arritja e objektivave té tjeré té sigurisé sé pérbashkét, né pérputhje me
rezolutat pérkatése té Késhillit t¢ Sigurimit t8 Kombeve té Bashkuara, akteve té
organizatave té tjera ndérkombétare apo marréveshjeve ndérkombétare ku Republika e
Shqipérisé éshté palé.



Shqipéria zbaton sanksionet ndérkombétare té vendosura nga KS-ja dhe masat
shtrénguese té BE-sé, té cilat ndigen né pérputhje me angazhimet e politikés sé jashtme té
Shqipérisé, gé rrjedhin nga neni 8, i Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ndérmjet
Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian, e 2006 (MSA).

Aktualisht, vendi yné zbaton ato masa shtrénguese ndérkombétare té ndérmarra né
kuadér té rezolutave té KSOKB-sé, natyra e té cilave lidhet me terrorizmin apo
financimin e terrorizmit, bazuar né ligjin nr.157/2013 “Pér masat kundér financimit t&
terrorizmit”.

Megjithaté ka njé boshllék ligjor lidhur me masat shtrénguese gé nuk lidhen me
terrorizmin apo financimin e tij, por gé kané té b&jné me financimin e arméve té
shkatérrimit né masé dhe gé lidhen me zbatimin e drejtpérdrejté té rezolutave té dala né
zbatim té kapitullit VII té Kartés sé Kombeve té Bashkuara, pér ruajtjen e pages dhe
sigurisé ndérkombétare, pér shtetet anétare té saj. Duke gené se natyra e sanksioneve ka
ndryshuar gé nga themelimi i OKB-sé éshté mjaft e réndésishme gé shtetet té angazhohen
pér té pasur mekanizma ligjoré kombétaré pér zbatimin e sanksioneve.

Procedurat e zbatimit té masave shtrénguese, gé nuk lidhen me terrorizmin, apo
financimin e tij, nuk jané té pércaktuara me ligj apo né ligje specifike, gjithashtu edhe
procedura e ankimit ndaj masave shtrénguese dhe listimit q€¢ mund t’i béhet njé personi
juridik apo fizik pér shkak té njé mase shtrénguese, duke Krijuar késhtu njé vakuum
ligjor.

Me @éllim zbatimin nga Republika e Shqipérisé té masave shtrénguese
ndérkombétare t€ ndérmarra né kuadér té rezolutave té (KS)-sé, natyra e té cilave nuk
lidhet me terrorizmin apo financimin e terrorizmit, ka lindur nevoja e krijimit té njé baze
ligjore pér zbatimin e tyre.

Objektivi kryesor i politikés gé propozohet me kete projektligj éshté pércaktimi né
ményré té detajuar i llojeve té sanksioneve ndérkombétare, procedurave dhe
mekanizmave té vendosjes sé kétyre sanksioneve, mekanizmave té zbatimit dhe
monitorimit t€ masave shtrénguese, procedurave dhe mekanizmave té ankimit ndaj
sanksioneve.

Kjo politiké synon té kontribuojé né:

* pagen dhe sigurin€ rajonale e ndérkombétare;

* promovimin e respektit pér t€ drejtén ndérkombétare dhe té drejtat e njeriut;
» pérkrahjen e parimeve demokratike dhe sundimit té ligjit;

Kjo politiké synon gjithashtu:

* t& zbatoj¢ detyrimet g€ burojné nga anétarésimi 1 vendit ton€ né organizata
ndérkombétare si dhe, nga déshira pér anétarésim né organizata ndérkombétare;

* t& sigurojé zbatimin e efektshém té masave shtrénguese ndérkombétare me fokus
parandalimin e pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé, duke ngriré fondet dhe
pasurité e subjekteve pérkatése si dhe,

* t&€ vendosé sanksione pér subjektet q¢€ déshtojné t’1 binden atyre



Projektligji éshté strukturuar né tre kapituj, me 22 nene dhe ¢do nen éshté hartuar dhe
parashikon pérmbushjen e detyrimit té nenit 1, i cili pércakton se vendosja dhe zbatimi i
masave shtrénguese ndérkombétare béhet né funksion té ruajtjes sé pages dhe sigurisé,
parandalimit té& konflikteve ndérkombétare, mbéshtetjes dhe forcimit té demokracise,
sundimit té ligjit, respektimit té té drejtave té njeriut, si dhe arritjen e objektivave té tjeré
té sigurisé sé pérbashkét, né pérputhje me rezolutat pérkatése té Késhillit té Sigurimit té
Kombeve té Bashkuara, akteve té organizatave té tjera ndérkombétare apo marréveshjeve
ndérkombétare ku Republika e Shqipérisé éshté palé.

o  Diskutimi né komision

Zévendésministri Z.Etjen Xhafaj ,né fjalén e tij u shpreh se projektligji ka pér géllim
vendosjen dhe zbatimin e masave shtrénguese ndérkombétare né funksion té ruajtjes sé
pages dhe sigurisé, parandalimit té konflikteve ndérkombétare, mbéshtetjes dhe forcimit
té demokracisé, sundimit té ligjit, té té drejtave té njeriut, si dhe arritja e objektivave té
tjeré té sigurisé sé pérbashkét, né pérputhje me rezolutat pérkatése té Keéshillit té
Sigurimit t&¢ Kombeve té Bashkuara, akteve té organizatave té tjera ndérkombétare apo
marréveshjeve ndérkombétare ku Republika e Shqipérisé éshté palé.

Pérvec pérmbushjes sé géllimit pér ruajtjen e paqges e té sigurisé, ky projektligj ka si
objektiv edhe pérmbushjen e detyrimeve qé vendi yné ka si vend anétar i Kombeve té
Bashkuara pér zbatimin e rezolutave té OKB-s&, gé dalin né zbatim té kreut VII (Veprime
né rast té rrezikimit té pages, té prishjes sé pages dhe té kryerjes sé njé akti agresioni) té
Kartés sé Kombeve té Bashkuara, si dhe rekomandimet e Task-Forcés pér Veprim
Financiar (TFVF) gé kané rishikuar standardet ndérkombétare sa i pérket luftés kundér
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit. Konkretisht, pérmendim rekomandimin
6 mbi “Sanksionet specifike financiare t€ lidhura me terrorizmin dhe financimin e tij” dhe
rekomandimin 7, mbi “Sanksionet specifike financiare t€ lidhura me pérhapjen e arméve
té shkatérrimit né mas€”. N&é kété frymé vijné edhe rekomandimet e Komitetit
MONEYVAL (organizém monitorues i Késhillit t& Evropés nén varésiné direkte té
Komitetit té¢ Késhillit t¢ Ministrave té Késhillit t& Evropés), i cili éshté organizém
monitorues i Késhillit t& Evropés nén varésiné e Komitetit t¢ Késhillit t&¢ Ministrave té
Keéshillit té Evropés, apo detyrimi pér zbatimin e masave shtrénguese té BE-sé né vijim té
politikés sé pérbashkeét té jashtme dhe té sigurisé (CFSP), né kuadér kjo edhe té aspiratés
pér anétarésim né BE.

Mandej ai shtoi se kjo iniciativé ligjore éshté né pérputhje me objektivat e geverisé
dhe mbéshtet pikérisht objektivat e pércaktuar né Planin Kombétar té Integrimit Evropian
2019-2021, kapitulli 24, “Drejtésia, liria dhe siguria” si dhe éshté pjesé e programit té
pérgjithshém analitik té projektakteve, miratuar pér vitin 2019 me vendimin nr.37, daté
24.1.2018, té Késhillit t¢ Ministrave.



Relatorja e projektligjit, Znj.Artemis Dralo u shpreh parimisht dakort me projektligjin
duke véné edhe njéheré theksin tek réndésia e tij dhe objektivat qé synohen té arrihen
népérmjet tij.

Ajo u shpreh se géllimi i kétij projektligji éshté vendosja dhe zbatimi i masave
shtrénguese ndérkombétare né funksion té ruajtjes sé pages dhe sigurisé, parandalimit té
konflikteve ndérkombétare, mbéshtetjes dhe forcimit té demokracisé, sundimit té ligjit, té
té drejtave té njeriut, si dhe arritja e objektivave té tjeré té sigurisé sé pérbashkét, né
pérputhje me rezolutat pérkatése té Késhillit t& Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara,
akteve té organizatave té tjera ndérkombétare apo marréveshjeve ndérkombétare ku
Republika e Shqipérisé éshté palé.

Mandej, ajo theksoi se Shqipéria zbaton sanksionet ndérkombétare té vendosura nga
KS-ja dhe masat shtrénguese té BE-sé, té cilat ndigen né pérputhje me angazhimet e
politikés sé jashtme té Shqipérisé, gé rrjedhin nga neni 8, i Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Bashkimit Evropian, e 2006 (MSA).

Aktualisht, vendi yné zbaton ato masa shtrénguese ndérkombétare té ndérmarra né
kuadér té rezolutave té KSOKB-sg, natyra e té cilave lidhet me terrorizmin apo
financimin e terrorizmit, bazuar né ligjin nr.157/2013 “Pér masat kundér financimit t&
terrorizmit”.

Megjithaté ka njé boshllék ligjor lidhur me masat shtrénguese gé nuk lidhen me
terrorizmin apo financimin e tij, por gé kané té b&jné me financimin e arméve té
shkatérrimit né masé dhe gé lidhen me zbatimin e drejtpérdrejté té rezolutave té dala né
zbatim té kapitullit VII té Kartés sé Kombeve té Bashkuara, pér ruajtjen e pages dhe
sigurisé ndérkombétare, pér shtetet anétare té saj. Duke gené se natyra e sanksioneve ka
ndryshuar gé nga themelimi i OKB-sé éshté mjaft e réndésishme gé shtetet té angazhohen
pér té pasur mekanizma ligjoré kombétaré pér zbatimin e sanksioneve.

Procedurat e zbatimit té masave shtrénguese, gé nuk lidhen me terrorizmin, apo
financimin e tij, nuk jané té pércaktuara me ligj apo né ligje specifike, gjithashtu edhe
procedura e ankimit ndaj masave shtrénguese dhe listimit q€¢ mund t’i béhet njé personi
juridik apo fizik pér shkak té njé mase shtrénguese, duke krijuar késhtu njé vakuum
ligjor.

Me @éllim zbatimin nga Republika e Shqgipérisé té masave shtrénguese
ndérkombétare té ndérmarra né kuadér té rezolutave té (KS)-sé, natyra e té cilave nuk
lidhet me terrorizmin apo financimin e terrorizmit, ka lindur nevoja e krijimit té njé baze
ligjore pér zbatimin e tyre.

Ne fjalén e saj pérmbyllése znj.Dralo, theksoi se objektivi kryesor i politikés qé
propozohet me kete projektligj éshté pércaktimi né ményré té detajuar i llojeve té
sanksioneve ndérkombétare, procedurave dhe mekanizmave té vendosjes sé kétyre
sanksioneve, mekanizmave té zbatimit dhe monitorimit t€é masave shtrénguese,
procedurave dhe mekanizmave té ankimit ndaj sanksioneve.

Kjo politiké synon té kontribuojé né:



* pagen dhe sigurin€ rajonale e ndérkombétare;

* promovimin e respektit pér té drejtén ndérkombétare dhe té drejtat e njeriut;

* pérkrahjen e parimeve demokratike dhe sundimit té ligjit;

» t& zbatojé¢ detyrimet q€ burojné nga anétarésimi i vendit ton€ né organizata
ndérkombétare si dhe, nga déshira pér anétarésim né organizata ndérkombétare;

* t& sigurojé zbatimin e efektshém té masave shtrénguese ndérkombétare me fokus
parandalimin e pérhapjes sé arméve té shkatérrimit né masé, duke ngriré fondet dhe
pasurité e subjekteve pérkatése si dhe,

* t& vendosé sanksione pér subjektet qé déshtojné t’i binden atyre

Anétarét e Komisionit té Sigurisé u shprehén dakort né parim me projektligjin dhe
vijuan diskutimet dhe pyetjet né ¢éshtjet qé lidhen me réndésiné e projektligjit; cilat jané
kriteret e pérzgjedhjes sé personit (specialistit) prané Ministrisé pér Evropén dhe Punét e
Jashtme, gé do t& merret me ndjekjen e procedurés sé ekzekutimit té sanksioneve dhe
realizimin e raportimeve, ¢faré masash jané parashikuar pér subjektet gé nuk zbatojné
kéto masa ndéshkuese etj.

Gjithashtu, gjaté diskutimit nen pér nen anétarét e komisionit u ndalén né ¢éshtje mé
konkrete né funksion té pérmirésimit té kétyre dispozitave.

e Riformulime nen pér nen

Komisioni pér Siguriné Kombétare bazuar né ¢éshtjet e parashtruara dhe sugjerimet e
Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut si dhe
nga diskutimi nen pér nen i projektligjit, i propozon seancés plenare si mé poshté:

Pér tekniké legjislative kudo né ligj fjala “shkronja” té zévendésohet me fjalén “gérma”.

Neni 2, fjala “rregullon” té zévendésohet me fjalén “pércakton” (sugjerim i propozuar
nga Kimisioni i Ligjeve), dhe neni té riformulohet si mé poshté:

“Ky ligj pércakton procedurén e vendosjes, té zbatimit, ndryshimit e shfugizimit té
masave shtrénguese ndérkombétare, té cilat Republika e Shqipérisé i vendos, zbaton,
ndryshon ose shfugizon né pérputhje me Kushtetutén, té drejtén ndérkombétare té
detyrueshme pér té, rezolutave té miratuara nga Késhilli i Sigurimit t&¢ Kombeve té
Bashkuara, vendimet e miratuara nga organizatat ndérkombétare né té cilat ajo éshté
shtet anétar, si edhe me kété ligj.”

Neni 4, pika 10, komisioni pranoi sugjerimin e Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut pérsa i pérket riformulimit té saj e cila
riformulohet si mé poshté:

“Organizime ligjore”, trustet, (njé marréveshje me ané té sé cilés njé person né
mirébesim mban pronén si pronar nominal pér té mirén e njé ose mé shumé pérfituesve)
apo marréveshje té tjera té ngjashme.”



Neni 6, pika 1 fjala “rregullojné” zévendésohet me fjalén “pércaktojné” (sugjerim i
Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut), fjala
“shkronja” zévendésohet me fjalén “gérma” dhe neni riformulohet si mé poshté:
“Dispozitat e kétij neni pércaktojné procedurat e vendosjes, zbatimit, ndryshimit dhe
shfugizimit té masave shtrénguese té parashikuara né gérmat “b” dhe “c”, té pikés 3, té
nenit 3, té kétij ligji.”

Neni 11, pika 1, gérma “b”, pas togfjaléshit “pér punét e brendshme” shtohet togfjaléshi
“dhe strukturat né varési té saj” duke u riformuluar si mé poshté:

“b) ministria pérgjegjése pér punét e brendshme dhe strukturat né varési té saj, pér
masat shtrénguese lidhur me ndalimin e hyrjes né territorin e Republikés sé Shqipérisé”

Neni 18, pika 4, higet fjala “me géllim apo” dhe fjalia riformulohet si mé poshté:

“Pér démet e shkaktuara né zbatim té rezolutave té Késhillit té Sigurimit t¢ Kombeve té
Bashkuara ose vendimeve té organizatave ndérkombétare nuk mund té kérkohet
démshpérblim nga shteti shqiptar, pérvec rasteve kur démi éshté shkaktuar me faj nga ky
i fundit.”

Neni 19, pika 6, komisioni pranoi sugjerimin e Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut pérsa i pérket riformulimit té késaj pike e
cila ndryshohet si mé poshté:

“Kundér vendimit té organeve pérgjegjése pér zbatimin e masave shtrénguese
ndérkombétare, subjektet pasi kané shteruar té gjitha mjetet e ankimit administrativ,
mund té paragesin ankim prané gjykatés administrative, né pérputhje me rregullat e
parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative.

Neni 20 higet duke pranuar edhe sugjerimin e Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut.

Neni 21, béhet neni 20 dhe afati pér nxjerrjen e akteve nénligjore nga “6 mujor” béhet 3
mujor” dhe neni ndryhohet si mé poshté:

Neni 20
Aktet nénligjore
Ngarkohet Késhilli i Ministrave gé brenda 3 muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, té
miratojé aktet nénligjoré né zbatim té neneve 6 pika 8, 10 pika6, 14 pika 6 dhe 15 pika 5
té tij.

Neni 22 béhet neni 21.



e Pérfundim
Komisioni pér Siguriné Kombétare, pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér
nen dhe né térési, me votat e té gjithé anétaréve té pranishém né mbledhje e miratoi até

duke vlerésuar se:

e Né aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi.

e N&é aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren

e Kuvendit.
Relatore Kryetar
Artemis DRALO Ermonela (Felaj) VALIKAJ



