RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER POLICINE E BURGJEVE”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Qéllimi kryesor i projektligjit “Pér policiné e burgjeve” konsiston né:

— krijimin e njé stafi me kapacitete t€ mjaftueshme profesionale, té
motivuar dhe me integritet, té afté pér té garantuar siguriné né burgje dhe
paraburgime;

— pérmirésimin e gjendjes ekonomike financiare dhe té kushteve té punés té
punonjésve té Policisé sé Burgjeve, né raport té drejté me punonjésit e
agjencive té tjera té péraférta né status dhe ecuri né karriereg;

— pérmirésimin e procedurave té rekrutimit, té trajnimit dhe té promovimit
né detyré té punonjésve té Policisé sé Burgjeve;

— garantimin e rotacionit té vazhduar brenda sistemit, me géllim motivimin
dhe shmangien e konsumit profesional, té stresit dhe té frustrimit té
punonjésve;

— respektimin e té drejtave té punonjésve duke siguruar mbéshtetje edhe pas
ndérprerjes sé marrédhénieve té punés.

Gjithashtu, projektligji synon zbatimin e masave té parashikuara né vendimin
nr.201, daté 10.4.2019, té Kaéshillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e Planit
Kombétar pér Integrimin Evropian 2019-2021”. Né kété plan éshté parashikuar
gé Ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve do té
vazhdojné reformimin e sistemit té burgjeve, me géllim garantimin e sistemit té
menaxhimit té sigurisé té burgjeve né pérputhje me standardet e BE-sg,
népérmjet forcimit té kapacitetit té Policisé sé Burgjeve.

Qéllimi i projektligjit do té pérmbushet népérmjet pérmirésimit té akteve
nénligjore pér sistemin e burgjeve, si edhe duke pérmirésuar statusin e
punonjésve, organizimin strukturor dhe organizativ té sistemit té burgjeve.

II. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Ky projektligj propozohet né pérputhje me programin politik té Késhillit té
Ministrave, qé parashikon se: “Qeveria do té hartojé dhe do té zbatojé njé
reformé rrénjésore né sistemin e institucioneve té vuajtjes sé dénimeve penale.”
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Pikérisht, rishikimi i kritereve hyrése, ecuria né karrieré dhe pérmirésimi i
proceseve té punés sé punonjésve té Policisé sé Burgjeve géndrojné né thelb té
késaj reforme. Pérmirésimi i té drejtave dhe kushteve té punésimit té
punonjésve té Policisé sé Burgjeve do té sigurojé krijimin e njé sistemi sipas
standardeve evropiane pér menaxhimin e sigurisé né burgje, népérmjet forcimit
té kapaciteteve té stafit té policisé dhe pérgasjen me standardet ndérkombétare
pér menaxhimin e sigurisé né burgje dhe trajtimin e stafit policor.

Ky projektligj éshté i parashikuar né programin analitik té projektakteve té
planifikuara pér Ministriné e Drejtésisé, pér vitin 2019, miratuar me vendimin
nr.764, daté 27.12.2018, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e programit
té pérgjithshém analitik té projektakteve, qé do té paraqgiten pér shqyrtim né
Késhillin e Ministrave, gjaté vitit 2019”.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Realizimi i misionit dhe vizionit té sistemit té zbatimit té vendimeve penale me
burgim, si pjesé e réndésishme e sistemit té drejtésisé penale, mbéshtetet para sé
gjithash né integritetin, gatishméringé, motivimin dhe kapacitetet profesionale té
stafit.

Stafi i shérbimit té burgjeve dhe paraburgimeve pérbéhet nga punonjés me
uniformé, té cilét pérbéjné efektivin e Policisé sé Burgjeve, gé rekrutohet dhe
funksionon né bazé té ligjit “Pér Policiné e Burgjeve”, i cili éshté miratuar
fillimisht né prill 1998 dhe mé pas éshté ndryshuar né vitet 2008 dhe 2014.

Me gjithé ndryshimet e deritanishme nuk éshté pérmirésuar zhvillimi i karrierés
sé punonjésve té Policisé sé Burgjeve dhe promovimi i tyre né detyré, ¢’ka ka
sjellé si pasojé faktin gé trajtimi ekonomik e financiar té mbesé né nivele té
uléta né krahasim me agjencité e tjera té péraférta. Né kété kontekst, trajtimi i
punonjésve té policisé té rolit t&é mesém nuk éshté i pérshtatshém né lidhje me
kérkesat pér pérmbushjen e detyrave. Kapacitetet profesionale dhe fizike té disa
shérbimeve, vecanérisht operacionale, jané té uléta dhe kané nevojé pér
pértéritje. Po késhtu, pérmirésimi i teknologjisé kérkon njé staf mé té
kualifikuar, me géllim garantimin e siguriseé.

Krahas rezultateve pozitive, né garantimin e sigurisé dhe rehabilitimin e
personave né konflikt me ligjin, gé ka arritur sistemi shqiptar i burgjeve dhe
paraburgimeve, vlerésohet se ka disa problematika té cilat duhen pérmirésuar
duke marré parasysh edhe objektivat e Strategjisé sé Reformés né Drejtési dhe
PKIE (Plani Kombétar i Integrimit Evropian).

Problematikat lidhen sé pari me nivelin jo té kénagshém té performancés sé
punonjésve té Policisé sé Burgjeve, gé lidhet me rekrutimin, trajtimin ekonomik
e financiar, kualifikimin, promovimin dhe mbéshtetjen e tyre. Menaxhimi i
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deritanishém nuk garanton njé balancé, ndérmjet kérkesave pér pérmirésimin e
shérbimit publik dhe respektimit té té drejtave té punonjésve. Kérkesat pér
garantimin e sigurisé publike dhe pritshmérité e publikut jané té médha. Vendi
yné ka 24 institucione té zbatimit té vendimeve penale, té shpérndara nga veriu
né jug dhe né disa raste shumé larg gendrave urbane, me kapacitete té
ndryshme, né té cilat trajtohen persona me rrezikshméri té larté pér komunitetin
dhe rendin publik.

Procedurat aktuale dhe situata né té cilén ndodhen punonjésit e Policisé sé
Burgjeve ka sjellé véshtirési né rekrutimin e punonjésve cilésoré dhe prezencén
e njé numri té konsiderueshém té punonjésve me moshé mbi 55 vjeg, gjé gé sjell
véshtirési né kryerjen e detyrave gé kané lodhje fizike. Numri i punonjésve té
Policisé sé Burgjeve mbi 50 vje¢ éshté 24.7%.

IV.VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Né pérputhje me nenin 26, té ligjit nr.9000, daté 30.1.2003, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave”, ministri i Drejtésisé éshté autoriteti
I deleguar pér propozimin e kétij projektligji, ndaj edhe nisma e propozuar
paragitet si njé iniciativé pér shgyrtim dhe miratim nga Késhilli i Ministrave, né
mbéshtetje té neneve 78 dhe 83, pika 1, té Kushtetutés.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS TE
BE-SE ( PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji ndonése éshté pérfshiré né Planin Kombétar pér Integrimin
Evropian 2019-2021, té miratuar me vendimin nr.201, daté 10.4.2019, té
Késhillit t& Ministrave, nuk synon pérafrimin e legjislacionit me acquis té
BE-sé, pér shkak se rekomandimet ReC (2006)2 té Késhillit t&¢ Ministrave té
Késhillit t& Evropés “Pér rregullat evropiane né burgje”’, t& cilat kané shérbyer
si referim pér hartimin e kétij projektligji, nuk kané karakter detyrues, por
shérbejné si njé instrument fleksibél i sé drejtés komunitare pér té pérshtatur
objektivat e politikave kombétare né drejtim té politikave evropiane.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji ka né pérmbajtje té tij dhjeté kreré, ku né kreun | pércaktohen
dispozitat e pérgjithshme, né kreun Il pércaktohen parimet e organizimit dhe té
funksionimit té Policisé sé Burgjeve, né kreun Il pércaktohen té drejtat dhe
detyrimet e Policisé sé Burgjeve, né kreun IV pércaktohet marrédhénia e punés,
pranimi dhe trajtimi i personelit té Policisé sé Burgjeve, né kreun V pércaktohen

! Miratuar nga Késhilli i Ministrave mé 11 janar 2006, né takimin e 952-té té zévendésministrave)



rregullat pér transferimin dhe komandimin, né kreun VI pércaktohet klasifikimi
I pozicioneve né Policiné e Burgjeve, né kreun VII pércaktohen procedurat
disiplinore, né kreun VIII pércaktohet pérfundimi i marrédhénies sé punés, né
kreun IX pércaktohet bashképunimi me subjektet e tjera dhe né kreun IX
pércaktohen dispozitat e fundit.

Nenet 1-4 pércaktojné géllimin e ligjit, subjektet qé e zbatojné, pérkufizimet dhe
statusin e Policisé sé Burgjeve.

Nenet 5-10 pércaktojné parime té réndésishme gé udhéheqin veprimtariné e
Policisé sé Burgjeve. Kéto parime jané sanksionuar né projektligj pér té
theksuar réndésiné e kétij funksioni me profesionalizém dhe né respektim té
ploté té misionit té Policisé sé Burgjeve dhe té trajtimit me dinjitet té personave
me kufizim lirie.

Neni 11 pércakton organizimin strukturor té Policisé sé Burgjeve, né pérputhje
me parashikimet e ligjit nr.90/2012, “Pér organizimin e administratés
shtetérore”, si pjesé pérbérése e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve,
institucion varésie e Ministrisé sé Drejtésisé.

Gjithashtu, ky nen parashikon pér heré té paré krijimin e strukturés sé posagme
té Policisé sé Burgjeve, e cila funksionon si pjesé pérbérése e strukturés dhe
organikés sé Policisé sé Burgjeve dhe ushtron funksionet pérkatése pér
garantimin e ruajtjes sé rendit e té sigurisé né regjimin e posacém né
Institucionin e sigurisé sé larté, sipas legjislacionit né fuqi pér té drejtat dhe
trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve, si dhe mbrojtjes sé
posagcme té punonjésve té Policisé sé Burgjeve dhe drejtuesve té IEVP-ve.

Neni 12 pércakton detyrat dhe pérgjegjésité e Policisé sé Burgjeve, pér
garantimin e sigurisé né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, si dhe
né institucionet ku shogérohen apo transferohen té dénuarit me burgim dhe té
paraburgosurit, si dhe garantimin e sigurisé fizike gjaté shogérimit apo
transferimeve. Ky nen ngarkon Policiné e Burgjeve me marrjen € masave pér
siguriné pér zhvillimin e veprimtarive té té paraburgosurve dhe té dénuarve me
burgim, si edhe pér sigurimin e jetés e té shéndetit té personave té paraburgosur
e té dénuar, si dhe té garantimit té rendit e té sigurisé sé institucionit, né raste té
jashtézakonshme dhe té fatkegésive natyrore.

Nga ana tjetér, ky nen pércakton edhe detyrimin e Policisé sé Burgjeve pér
ruajtjen fizike té ambienteve té institucioneve né varési té Ministrisé sé
Drejtésisé, né rastet dhe né pérputhje me urdhrin e nxjerré nga ministri i
Drejtésiseé.

Po késhtu, neni pérkatés pércakton né ményré té vecanté edhe funksionet e
strukturés sé posacme té Policisé sé Burgjeve.



Neni 13 pércakton té drejtén pér té mbajtur armé dhe pajisje kufizuese, sipas
rasteve e kritereve gé pércakton projektligji dhe legjislacioni né fuqgi pér
pérdorimin e arméve té zjarrit. Pajisje kufizuese jané pajisjet qé pérdor Policia e
Burgjeve né situata té vecanta, me géllim garantimin e rendit e té sigurisé, si
dhe sigurisé fizike né regjimin e institucionit té ekzekutimit té vendimeve
penale, edhe né rastet e parandalimit té njé arratisjeje t¢é mundshme. Ky nen
garanton trajtimin human dhe njerézor nga ana e punonjésve té Policisé sé
Burgjeve, té personave té dénuar dhe té paraburgosur, duke ndaluar pérdorimin
e zinxhiréve dhe té hekurave.

Ky nen, gjithashtu, parashikon se edhe kur duhet té pérdoren armé apo pajisje
kufizuese, punonjési i Policisé sé Burgjeve duhet té keté pérfunduar trajnimet
pérkatése pér pérdorimin e tyre.

Sa i takon pérdorimit té arméve ndaj kategorisé té té miturve, do té zbatohen
dispozitat Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur, ndérsa rregulla té hollésishme
pér pércaktimin e rasteve dhe ményrés sé pérdorimit té arméve, té ndryshme nga
ato té parashikuara né legjislacionin né fuqi pér pérdorimin e arméve té zjarrit,
si dhe pajisjeve kufizuese do té miratohen me vendim té Késhilli i Ministrave.

Neni 14 pércakton se pérdorimi i forcés ndaj té dénuarve dhe té paraburgosurve
mund té lejohet vetém si njé mjet i fundit kur lind e nevojshme nga situata té
vetémbrojtjes ndalimi i akteve té dhunshme, tentativat e largimit nga
institucioni, ose té rezistencés aktive apo pasive ndaj njé urdhri té ligjshém. Né
kéto raste, forca nuk duhet té keté karakter ndéshkues.

Forca duhet té pérdoret né minimumin e mundshém dhe né kohén mé té
shkurtér t&¢ mundshme. Né c¢do rast ndalohet pérdorimi i forcés pér qéllime té
trajtimit ¢njerézor ose degradues. Pér kété géllim, projektligji parashikon se
personeli, gé merret drejtpérdrejt me té burgosurit, trajnohet pér teknikat, gé e
béjné té mundur pérdorimin minimal té forcés pér té kthyer vetékontrollin te té
burgosurit agresivé. Ndérkohé, rregulla té hollésishme pér ményrat, teknikat dhe
masat e pérdorimit té forcés, do té pércaktohen né ményré mé té detajuar nga
rregullorja e pérgjithshme e burgjeve.

Sa i takon situatave kur mund té cenohet siguria dhe veprimtaria né sistemin e
Institucioneve té ekzekutimit té wvendimeve penale, Policia e Burgjeve
bashképunon me strukturat e tjera, qé veprojné né fushén e rendit dhe té
sigurisé. Kur punonjésit e strukturave gé veprojné né fushén e rendit dhe té
sigurisé hyjné né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale pér té trajtuar
konflikte, nga strukturat pérkatése zbatohet marréveshja e lidhur ndérmjet
ministrit té Drejtésisé dhe ministrit t& Brendshém. Né marréveshje parashikohen
kushtet dhe masa e té drejtave, qé kané punonjésit e secilés strukturé, llojet e
ndryshme té forcés, rrethanat kur pérdoret ¢dolloj force, niveli i nevojshém i
kompetencave pérpara se té pérdoret forca dhe raportet, gé duhet té pérgatiten
pas pérdorimit té forcés. Ky parashikim éshté i nevojshém pér té pércaktuar
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ndarjen e detyrave, té drejtat gé kané kéta punonjés gjaté ndérhyrjes, llojin e
forcés qé pérdoret, urdhérimet e pérdorimit té forcés dhe raportet pérkatése pas
pérdorimit té saj.

Neni 15 pércakton ushtrimin e kontrollit né mjedise dhe ndaj subjekteve gé
vuajné si rezultat i njé vendimi gjykate, personave gé hyjné né regjim me
statusin e vizitorit, si dhe personelit té institucioneve té ekzekutimit té
vendimeve penale. Njékohésisht ky nen parashikon edhe rregullimet pérkatése
pér kategorité e ndryshme dhe ndalimin pér té ushtruar kontroll intim nga
personeli i burgjeve. Pér pasojé, kontrolli intim pér personat e dénuar dhe té
paraburgosur do té béhet vetém nga mjeku i burgut, sipas rregullave té
pércaktuara né legjislacionin né fuqi.

Neni 16 parashikon kalimin né gatishméri té Policisé Burgjeve, né rastet kur, té
drejtat e té paraburgosurit dhe té dénuarve me burgim kufizohen ose higen
pérkohésisht né grup, me urdhér té ministrit té Drejtésisé, sipas legjislacionit né
fuqi pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve.

Kalimi né gatishméri béhet me urdhér té ministrit té Drejtésisé, i cili duhet té
pércaktojé masat gé i pérgjigjen nivelit té sigurisé né institucion, si dhe nivelin e
Klasifikimit té gatishmérisé, né pérputhje me vlerésimin e rrezikut té situatave té
parashikuara né legjislacionin né fugi pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve
me burgim dhe té paraburgosurve. Pér raste té vecanta, kur nevoja dhe urgjenca
jané té tilla gé kérkojné marrjen e masave té menjéhershme, kalimin né
gatishméri e bén drejtori i Policisé sé Burgjeve ose zévendési i tij, me miratimin
e ministrit té Drejtésisé brenda 24 oréve.

Neni 17 parashikon trajtimin ekonomik dhe financiar té punonjésve té Policisé
sé Burgjeve, duke iu referuar trajtimit financiar té punonjésve té Policisé sé
Shtetit. Pér kété géllim, punonjésit té Policisé sé Burgjeve i njihet e drejta pér
trajtimin ekonomik dhe financiar, ku pérfshihen:

a) paga mujore, e cila pérbéhet nga paga pér gradé, shtesa pér cdo vit
vjetérsie shérbimi dhe shtesa pér natyré té vecanté pune;

b) kompensimi pér kostot shtesé pér largési nga vendbanimi, pagesat pér
transport apo qiraja e banesés, né rast pamundésie té garantimit té
transportit né vendin e punés nga veté institucioni.

Ndérsa procedurat gé do té ndigen pér trajtimin gjaté géndrimit né puné do té
miratohen me vendim té Késhillit té Ministrave.

Krahas rregullimeve té kétij projektligji dhe pér ato c¢éshtje gé nuk jané
pércaktuar shprehimisht né kété projektligj, do té zbatohen dispozitat e
ligjit nr.10142, daté 15.5.2009, “Pér sigurimin shogéror suplementar té
ushtarakéve té Forcave té Armatosura, té punonjésve té Policisé sé Shtetit, té
Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ té Shtetit, t& Policisé sé
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Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té punonjésve té
Shérbimit té Kontrollit té Brendshém né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar.

Neni 18 parashikon trajtimin e familjaréve té punonjésve gé humbin jetén pér
shkak té detyrés, ndérsa neni 19 pércakton rregullime specifike pér mbrojtjen e
vecanté pér punonjésit e Policisé sé Burgjeve dhe drejtuesit e IEVP-ve.

Neni 20 parashikon kujdesin ndaj grave shtatzéna gjaté ushtrimit té detyrés.

Neni 21 parashikon té drejtén pér kohén e pushimit javor, vjetor dhe pushimeve
té tjera té paguara. Kohézgjatja e pushimit vjetor té paguar pér punonjésit e rolit
madhor dhe té larté éshté 45 (dyzet e pesé) dité kalendarike, pér rolin e mesém
40 (dyzet) dité kalendarike, ndérsa pér punonjésit e rolit bazé dhe punonjésit né
cilésiné e aspirantit éshté 30 (tridhjeté) dité kalendarike.

Ky nen pércakton edhe raste té tjera kur punonjési pérfiton pushime té paguara
si pér rastet e martesés, lindjes sé fémijés, sémundjes sé réndé ose vdekjes sé
bashkéshortit/bashkéshortes, fémijés, prindérve, véllezérve dhe motrave,
pésimit té démtimeve nga fatkeqgésité natyrore, ndérrimit té banesés, ndérrimit té
vendbanimit té pérhershém pér shkak té detyrés, pérgatitjes dhe mbrojtjes sé
titujve pasuniversitaré pér punén qé kryejné.

Gjithashtu, pér raste té vecanta, punonjési ka té drejté té kérkojé leje pa té drejté
page, pér arsye shéndetésore, personale, pér fémijét,
bashkéshortin/bashkéshorten ose prindérit. Kohézgjatja maksimale e té gjitha
lejeve té papaguara brenda njé viti kalendarik nuk mund té jeté mé e gjaté se
kohézgjatja e pushimit vjetor té paguar.

Né nenet 22 dhe 23 jané té parashikuara té drejtat civile dhe politike té
punonjésve té Policisé sé Burgjeve.

Nenet 24 dhe 25 parashikojné pér ndalimin e grevés dhe kufizimin e sé drejtés
sé lévizjes pér arsye se ndérprerja e punés né kété sektor rrezikon siguriné e
shéndetin dhe rrezikon respektimin e té drejtave e lirive té té dénuarve dhe té
paraburgosurve.

Neni 26 parashikon detyrimin pér té gené i pérgjegjshém dhe njékohésisht té
drejtén pér té refuzuar zbatimin e njé urdhri té paligjshém.

Neni 27 parashikon detyrimin e punonjésit té Policisé sé Burgjeve pér té
pérdorur uniformén, shenjat dhe simbolet e Policisé sé Burgjeve vetém gjaté
kryerjes sé detyrés dhe né pérputhje me rregullat pérkatése ligjore.

Neni 28 sanksionon njé parim shumé té réndésishém, até té shanseve té
barabarta, merités, aftésive profesionale e mosdiskriminimit dhe kryhet
népérmjet njé procesi pérzgjedhés transparent e té drejté. Ky parim éshté
sanksionuar gé né fillim té kreut 1V, pasi té gjithé punonjésit aktualé dhe né té
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ardhmen do té gézojné té drejtén e zhvillimit té karrierés mbi baza merite dhe
aftésive profesionale.

Neni 29 pércakton kriteret e pérgjithshme té hyrjes né profesion, gé do té duhet
t’i pérmbushin té gjithé personat gé aspirojné té punojné prané Policisé sé
Burgjeve. Projektligji pércakton edhe balancimin e raportit ndérmjet burrave
dhe grave, duke krijuar njé standard té ri né sistemin e burgjeve.

Neni 30 parashikon trajnimin bazé té kandidatéve té shpallur fitues pér t’u
pranuar né Policiné e Burgjeve, periudhén e provés, trajnimin vazhdues dhe
sistemin vjetor té vlerésimit té performancés né puné. Kéto mekanizma jané
pérzgjedhur pér té rritur nivelin e ofrimit té shérbimit té ofruar nga punonjésit e
Policisé sé Burgjeve.

Nenet 31-33 pércaktojné autoritetet dhe kriteret e emérimit pér punonjésit e
Policisé sé Burgjeve, sipas roleve té tyre.

Nenet 34 e 35 pércaktojné rregullat pér transferimin dhe komandimin. Né
projektligj parashikohet se transferimi mund té béhet me pélgim té punonjésit
vetém pér nevoja dhe né interes té punés, duke shmangur késhtu edhe
transferimet abuzive. Pér punonjésit e rolit bazé, transferimi lejohet deri né 45
kilometra larg vendbanimit. Né rast ankese, punonjésit i lind e drejta pér t’u
ankuar né pérputhje me Kodin e Procedurave Administrative dhe, né ¢do rast,
afati i organit kompetent pér t’u shprehur mbi ankimin, nuk mund té jeté mé i
gjaté se 30 (tridhjeté) dité. Ndérsa komandimi parashikohet né rastet e
mbarévajtjes ose pér pérballimin e mbingarkesés sé punés né sistemin e
burgjeve. Periudha e komandimit nuk mund té zgjasé mé shumé se gjashté
muaj. Gjaté kohés sé komandimit punonjésit i ruhet vendi i punés ku merr edhe
pagén. Kur fjetja, transporti dhe ushgimi nuk i sigurohen nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve, punonjési i komanduar trajtohet sipas trajtimit
financiar té parashikuar nga neni 17 i kétij projektligji.

Neni 36 parashikon klasifikimin e pozicioneve né Policiné e Burgjeve sipas
roleve, gradave, si dhe natyrés sé pozicionit pérkatés. Klasifikimi bazohet né
pérshkrimin e punés té ¢do pozicioni.

Neni 37 parashikon rolet qé reflektojné nivelin e organizimit, té drejtimit, té
kontrollit dhe té zbatimit té detyrave. Rolet ndahen né kéto kategori:

a) Rolii larté;
¢) Roli i mesém;
¢) Roli bazé.

Nenet 38 dhe 39 pércaktojné gradat né Policiné e Burgjeve sipas roleve dhe
hierarkisé sé roleve dhe gradave.



Nenet 40 - 42 pércaktojné rregullime té réndésishme pér marrjen e gradés apo té
ecurisé né karrieré pér punonjésit, gé nénkupton ngritjen e tij né detyré, sipas
funksioneve korresponduese pér cdo gradé. Gjithashtu, parashikohen edhe
autoritetet pérkatése pér dhénien e gradave sipas roleve. Dhénia e gradave éshté
njé proces gé i nénshtrohet njé vlerésimi nga komisioni i dhénies sé gradave,
pérbérja dhe funksionimi i té cilit pércaktohet nga autoriteti qé parashikon
projektligji pér dhénien e tyre sipas roleve (respektivisht nga drejtori i
Pérgjithshém i Burgjeve dhe nga ministri i Drejtésisé).

Neni 43 parashikon pércaktimin e gradave né funksion.

Neni 44 parashikon se paraqgitja, forma dhe ndértimi gradave do té miratohen
me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave.

Neni 45 parashikon té drejtén e ankimit lidhur me ecuriné né gradé, si edhe
autoritetet pérkatése té shqgyrtimit té ankimit sipas roleve, duke iu referuar
procedurave té parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative.

Neni 46 parashikon llojet e masave disiplinore dhe kushtet pér dhénien e tyre,
ndérsa rregulla té detajuara pér kategorité, llojet e shkeljeve, procedurat pér
dhénien e masave disiplinore, autoritetin kompetent pér dhénien e tyre, si dhe
pérbérja, organizimi dhe funksionimi i komisionit té apelimit té punonjésve té
Policisé sé Burgjeve do té pércaktohen né rregulloren e disiplinés.

Neni 47 garanton té drejtén e punonjésit gé pér ¢do shkelje té jepet vetém njé
masé disiplinore. Dhénia e masave disiplinore dhe shqyrtimi i tyre béhen sipas
njé procedure, e cila garanton té drejtén pér t'u véné né dijeni, pér t'u dégjuar
dhe pér t'u mbrojtur.

Neni 48 pércakton autoritetet pér dhénien e masave disiplinore.

Neni 49 parashikon rregullime specifike lidhur me ankimin ndaj masés sé
dhéné, afatin dhe autoritetin ku do té duhet té paragitet ankimi.

Neni 50 parashikon krijimin dhe funksionin e komisionit té apelimit té masave
disiplinore prané Ministrisé sé Drejtésisé, si edhe kompetencén e tij pér té 1éné
né fugi masén disiplinore, kur e gjen té bazuar, ta shfugizojé até ose té kérkojé
rishikimin e saj nga autoriteti qé ka dhéné masén.

Neni 51 i projektligjit parashikon afate specifike té shuarjes sé masés
disiplinore, ndérkohé gé pér largimin nga detyra, masa géndron pérgjithmoné né
dosjen personale té ish-punonjésit té Policisé sé Burgjeve.

Né nenin 52 parashikohet rasti i pezullimit nga detyra té punonjésit té Policisé
sé Burgjeve, me fillimin e njé procedimi penal deri né pérfundim té procesit
penal me vendim té formés sé preré. Gjaté késaj periudhe éshté parashikuar qé
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punonjési té pérfitojé vetém 50% té pagés. Gjithashtu, ky nen parashikon se né
rastet kur pafajésia rezulton e provuar me vendim gjyqésor té formés sé prerg,
punonjési i Policisé sé Burgjeve rikthehet né puné dhe kompensohet pér pjesén
e mbetur té pagés qé duhej té pérfitonte gjaté periudhés sé pezullimit.

Neni 53 parashikon rastet e lirimit nga detyra e punonjésit, té drejtorit té
Policisé sé Burgjeve dhe autoritetet respektive qé béjné lirimin e kétyre
subjekteve. Theksojmé gé edhe pse punonjési lirohet nga detyra, atij i lind e
drejta pér t’u rikthyer, nése pérmbush kérkesat e pércaktuara né projektligj.

Neni 54 parashikon largimin nga detyra nése punonjési dénohet me burgim, me
vendim gjyqésor té formés sé preré, si dhe kur ndaj tij merret masa disiplinore e
largimit nga Policia e Burgjeve.

Neni 55 parashikon rregulla specifike pér sa i takon punonjésit té Policisé sé
Burgjeve, kur lirohet nga detyra dhe trajtimit financiar pas ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés, sipas rasteve té pércaktuara né ligjin nr.10142,
daté 15.5.2009, “Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave
té Armatosura, té punonjésve té Policisé sé Shtetit, té Gardés sé Republikés, té
Shérbimit Informativ té Shtetit, té Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes
nga Zjarri dhe té Shpétimit e té punonjésve té Shérbimit té Kontrollit té
brendshém né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar.

Neni 56 parashikon gé punonjésit e Policisé sé Burgjeve, gé gjenden né pagesé
kalimtare dhe gé plotésojné kushtet e kriteret pér té vazhduar karrierén policore,
nése jané liruar nga detyra pér shkak té riorganizimit, né ¢do rast kané pérparési
pér t’u rikthyer né shérbim. Pérparési kané dhe ata punonjés gé kané pérvojé
pune né Policiné e Shtetit, Gardén e Republikés, Forcat e Armatosura.

Neni 57 parashikon detyrimin gé ka Policia e Burgjeve pér té informuar
publikun, lidhur me kryerjen e detyrave né fushén e rendit dhe sigurisé publike
né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale. Megjithaté, ky nen
parashikon edhe pér ndalimet gé kané té béjné me komunikimet né ményré
joetike apo kur cenohen parime kushtetuese, si: prezumimi i pafajésisé,
mosdiskriminimi, respektimi i dinjitetit té té dénuarve dhe té paraburgosurve,
vecanérisht té té miturve apo edhe ndalimi pér t’u prononcuar né ményré
individuale pér ¢éshtje té cilat kané té béjné me detyrén.

Neni 58 parashikon detyrimin e Policisé sé Burgjeve pér té bashképunuar me
Institucionet e administratés shtetérore dhe personat juridiké.

Neni 59 parashikon momentin e hyrjes né fuqi té shkronjés “a”, té pikés 1, té
nenit 17, té projektligjit, si dhe pércakton se aktet nénligjore té nxjerra né
zbatim té ligjit nr.10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, té
ndryshuar, do té géndrojné né fugi dhe do té zbatohen deri né nxjerrjen e akteve
té reja nénligjore né zbatim té kétij projektligji.
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Neni 60 pércakton afatet e nxjerrjes sé akteve té nevojshme nénligjore né
zbatim té projektligjit.

Neni 61 shfugizon ligjin nr.10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”,
té ndryshuar.

Neni 62 parashikon se projektligji do té hyjé né fugi né datén 1 janar 2020.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Institucionet gé ngarkohen me zbatimin e kétij projektligji jané Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve dhe Ministria e Drejtésisé, ministria pérgjegjése pér
shéndetésiné dhe mbrojtjen sociale dhe ministria pérgjegjése pér punét e
brendshme.

VII11.PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Né hartimin e kétij projektligji kané kontribuar anétarét e grupit té punés,
ngritur me urdhrin nr.4613, daté 24.4.2018, té ministrit té Drejtésisé, “Pér
ngritjen e grupeve té punés pér hartimin e projektakteve gé do té paragiten pér
shgyrtim né Késhillin e Ministrave, gjaté vitit 2018, propozuar nga ministri i
Drejtésisé”, né pérbérje té té cilit ka pérfagésues té Ministrisé sé Drejtésisé dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve.

Gjithashtu, né procesin e hartimit té projektligjit kané asistuar edhe eksperté té
jashtém me njohuri té specializuara né fushén e sistemit penitenciar, té caktuar
nga ambasada britanike. Projektligji i éshté nénshtruar paraprakisht edhe njé
procesi té gjeré konsultimesh me grupet e interesit dhe palét e tjera té
Interesuara.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Shpenzimet buxhetore té pérllogaritura nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
pér zbatimin e projektligjit jané pasgyruar né tabelén e pasgyruar né kété
relacion dhe do té pérfshihen né programin buxhetor afatmesém 2020-2022.

KOSTOT TOTALE TE PROJEKTLIGJIT TE POLICISE SE BURGJEVE
Ne leké

Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022
Planifikuar sipas |Kerkesa shtese Kerkesa Kerkesa
Fondet e tavanit ne PBA per pagen e Fondete Planifikuar ne | shtese per Fondet e Planifikuar ne shtese per
nevojshme 2020-2022 grades nevojshme PBA 2020-2022| vijetersine nevojshme PBA 2020-2022 | kushte pune

Paga dhe Kontribute
per sigurime
shogerore (600-601) 3,432,801,097 3,296,278,689 136,522,408 3,345,432,229 3,296,278,689 49,153,540 3,416,253,237 3,296,278,689 119,974,548

Mallra dhe
sherbime (602-606) 219,140,080 219,140,080 - 219,140,080 219,140,080 - 219,140,080 219,140,080

Totali 3,651,941,177 3,515,418,769 136,522,408 | 3,564,572,309 | 3,515,418,769 | 49,153,540 | 3,635,393,317 | 3,515,418,769 | 119,974,548
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Efektet financiare shtesé té kétij projektligji llogariten né total rreth 305.6
milioné leké té cilat konsistojné né: pagén e gradés rreth 136.5 milioné lekég,
shtesén pér vjetérsi rreth 49.1 milioné leké dhe shtesén pér kushte pune rreth
119,9 milioné leké. Kéto efekte shtesé do té shtrihen né té tria vitet e PBA-sé
2020-2022, sipas pércaktimeve té nenit 59, té projektligjit, sipas planifikimit
vijues:

a) Rritja e pagés pér gradé do té fillojé me hyrjen né fuqi té ligjit;
b) Shtesa pér vjetérsi pune do té fillojé efektet mé 1 janar 2021;
c) Shtesa pér natyré té vecanté pune do té fillojé efektet mé 1 janar 2022.

KESHILLI | MINISTRIVE
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