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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky projekt akt propozohet né pérputhje me problematikat e konstatuara nga institucionet
dhe organizatat jogeveritare si dhe me programin politik té Késhillit t¢ Ministrave, qé
parashikon se: Qeveria do té hartojé dhe zbatojé njé reformé rrénjésore né sistemin e
institucioneve té vuajtjes sé dénimeve penale. Reformimi né térési i sistemit té burgjeve
dhe forcimi i masave té kontrollit pér té garantuar siguriné né burgje, éshté kryefjalé e
reformave té ndérmarra nga Ministria e Drejtésiseé.

Né kuadér té angazhimit té geverisé shqiptare pér reformimin e sistemit té drejtésisé, ku
sipas Programit té Qeverisé Shqiptare 2017-2021, pika 3.1 Shteti Ligjor dhe Drejtésia e Re,
pjesé e réndésishme e kétij procesi reformimi do té jené edhe institucionet penitenciare,
burgjet dhe paraburgimet, si dhe shérbimi i provés, me géllim rritjen né ményré efektive té
veprimtarisé sé kétyre institucioneve ligjzbatuese né ekzekutimin e vendimeve penale.

Ligji i Policisé sé Burgjeve, éshté miratuar fillimisht né Prill 1998. Si rezultat i
problematikave té dala ishte e nevojshme miratimi i njé ligji té ri né vitin 2008, ligj i cili i'u
nénshtrua ndryshimeve né vitin 2014.

Qéllimi kryesor i projektligjit “Pér policiné e burgjeve”, konsiston né:

e krijimin e njé stafi me kapacitete t¢ mjaftueshme profesionale, t¢ motivuar dhe me
integritet, té afté pér té garantuar siguriné né burgje dhe paraburgime;

e pérmirésimin e gjendjes ekonomike financiare dhe kushteve té punés té punonjésve
té Policisé sé Burgjeve, né raport té drejté me punonjésit e agjencive té tjera té
péraférta né status dhe ecuri né karrierg;

e pérmirésimin e procedurave té rekrutimit, trajnimit dhe promovimit né detyré té
punonjésve té policisé sé burgjeve.

e garantimin e rotacionit té vazhduar brenda sistemit, me géllim motivimin dhe
shmangien e konsumit profesional, té stresit dhe frustrimit té punonjésve;
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e respektimin e té drejtave té punonjésve duke siguruar mbéshtetje edhe pas
ndérprerjes sé marrédhénieve té punés.

Gjithashtu, géllim tjetér i kétij projektligji, éshté edhe zbatimi i masave té parashikuara pér
ministriné e Drejtésisé, sipas vendimit nr. 246, daté 09.05.2018, té Késhillit t& Ministrave,
“Pér miratimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian 2018-2020”. Né kété plan éshté
parashikuar gé ministria e Drejtésisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té vazhdojné
reformimin e sistemit té burgjeve me géllim garantimin e sistemit t& menaxhimit té sigurisé
té burgjeve né pérputhje me standardet e BE-sé népérmjet forcimit té kapacitetit té policisé
Sé burgjeve.
Qéllimi i ligjit do té pérmbushet népérmjet pérmirésimit té akteve nénligjore pér Sistemin e
Burgjeve si edhe duke pérmirésuar statusin e punonjésve, organizimin strukturor dhe
organizativ té Sistemit té Burgjeve.

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaqet e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja geverisé?

Problemi né shqyrtim

Pérmes kétij propozimi, synohet t'i jepet zgjidhje ligjore njé problemi me té cilin éshté
ndeshur né praktiké Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve lidhur me forcimin e masave té
kontrollit pér té garantuar siguriné né burgje dhe nga ana tjetér krijimin e stafi profesional
dhe té motivuar.

Problematikat e konstatuara gjaté zhvillimit t€ veprimtarisé sé kétij institucioni, né masat e
kontrollit pér té garantuar siguriné né burgje né vendin toné, qofté né aspektin teorik apo
praktik, si dhe ndryshimet gé ka pésuar legjislacioni penal, kané diktuar nevojén pér
ndérmarrjen e masave té reja me qéllim rikonceptimin dhe forcimin e masave té kontrollit.
Realizimi i misionit dhe vizionit té sistemit té zbatimit té vendimeve penale me burgim, si
pjesé e réndésishme e sistemit té drejtésisé penale, mbéshtetet para sé gjithash né
integritetin, gatishmériné, motivimin dhe kapacitetet profesionale té stafit.

Me gjithé ndryshimet e deritanishme, né praktiké dhe né raportet e vazhdueshme té
organizatave té ndryshme (Departamenti Amerikan i Shtetit, Komiteti Shqgiptar i Helsinkit,
Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Avokati i Popullit
etj.), jané hasur problematikat si mé poshté:

e Nuk jané pérmirésuar kriteret e kualifikimit, zhvillimi i karrierés dhe promovimi né
detyré i punonjésve té policisé.

e Trajtimi ekonomik dhe financiar si dhe kushtet e punés kané mbetur né nivele té
uléta né krahasim me agjencité e tjera té péraférta né status dhe ecuri né karrierg.

e Trajnimi bazé dhe ndjekja e trajnimit té vazhdueshém i punonjésve té policisé té rolit
bazé dhe té mesém, nuk é&shté i pérshtatshém né lidhje me standartet evropiane dhe
kérkesat pér pérmbushjen e detyrave.

e Kapacitetet profesionale dhe fizike té disa shérbimeve, vecanérisht operacionale jané
té uléta dhe kané nevojé pér pértéritje. Pérmirésimi i teknologjisé, kérkon njé staf
mé té kualifikuar, me géllim garantimin e siguriseé.

o Niveli i performancés sé punonjésve té policisé sé burgjeve lidhur me respektimin e
té drejtave dhe lirive themelore té té dénuarve dhe té paraburgosurve, garantimin e
sigurisé né burgje dhe procesin e rehabilitimit éshté jo i kénagshém.

¢ Punonjésve nuk i sigurohet mbéshtetje pas ndérprerjes sé marrédhénieve té punés.

¢ Punonjésve té Policisé sé Burgjeve nuk i jepen apo garantohen té drejta té tjera shtesé
si rezultat i pamundésisé ekonomike, té tilla si e drejta e mbéshtjetjes né strehim.




e Punonjésve té policisé nuk i garantohet mbrojtje e vecanté kur i kércénohet jeta,
familja dhe prona pér shkak té detyrés.

o Nuk realizohet kompensimi i oréve shtesé té punés té kryera gjaté pushimit javor, ose
né ditét e festave zyrtare.

Shkaget e problemit

- Menaxhimi i deritanishém, nuk garanton njé balancé, ndérmjet kérkesave pér
pérmirésimin e shérbimit publik dhe respektimit té té drejtave té€ punonjésve. Ndaj
duhet té evidentohen edhe mé garté sfidat me té cilat pérballet administrata e burgjeve né
menaxhimin e Kkapaciteteve fizike dhe respektimin e t& drejtave té té
dénuarve/paraburgosurve.*

- Shpérndarja e 24 institucione té ekzekutimit té vendimeve penale nga veriu né jug
dhe né disa raste shumé larg gendrave urbane, me kapacitete t& ndryshme, né té
cilét trajtohen persona me rrezikshméri té larté pér komunitetin dhe rendin publik
shkakton probleme infrastrukturore, lodhje fizike pér punonjésit si dhe shtim té
orarit t& punés pér shkak té akomodimit. Pér mé tepér shpérndarja e kétyre
institucioneve duke marré parasysh kapacitetin dhe mbipopullimin e burgjeve e bén
té véshtiré menaxhimin e situatave pavarésisht sistemimit té personave né konflikt
me ligjin referuar shkallés sé rrezikshmérisé shogérore. Si pasojé e mbipopullimit té
institucionit dhe problematikave té hasura né institucion, punonjésit e kané shumé
té véshtiré té ndérmarrin masat e kontrollit pér té garantuar siguriné né burgje.
Mungesa e profesionalizimit dhe mbipopullimi kané ndikuar né ményré té
drejtpérdrejté né mos rehabilitimin e té dénuarve dhe té paraburgosurve, madje ka
shkaktur konflikte dhe dhuné né institucion. Referuar raporteve dhe studimeve té
mésipérme éshté vérejtur se kéto problematika jané té shtrira né 24 intitucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale. Edhe pse krahasuar me vitin 2016 mbipopullimi
né burgje éshté ulur ndjeshém, gjaté 2017, 2018 dhe fillimit té vitit 2019
mbipopullimi éshté shénuar si fenomen shgetésues né disa IEVP.? Ky fenomen
detyrimisht sjell pasoja né drejtim té reduktimit té kohés sé ajrimit, kohés sé takimit
me té aférmit, té trajtimit individual té paraburgosurve nga ana e punonjésve té
kujdesit social, ligjor etj.

Né njé nga raportet e tij mbi gjendjen e sistemit penitenciar, Avokati i Popullit
raportoi se mbipopullimi ka cuar né reduktimin e hapésirave fizike pér
mbarévajtjen e aktiviteteve té pérbashkéta. Pér mé tepér, duke u pérballuar me njé
numér mé té madh té dénuarish, administrata e burgut vendoset né pamundési pér té
pérmbushur né ményré té kénagshme kérkesat pér hartimin dhe zhvillimin e
programeve rehabilituese té individualizuara né pérputhje me vecorité e
personalitetit té secilit t& burgosur.®

- Rekrutimi i punonjésve: Procedurat aktuale dhe situata né té cilén ndodhen
punonjésit e policisé sé burgjeve, sjell véshtirési né rekrutimin e punonjésve cilésor
dhe prezencén e njé numri té konsiderueshém té punonjésve me moshé mbi 55 vjec,
gjé gé sjell véshtirési né kryerjen e detyrave gé kané lodhje fizike. Numri i
punonjésve té policisé sé burgjeve, mbi 50 vje¢ éshté 24.7 %. Lidhur me kété
element duhet té parashikohen kritere pér pranimin né Policiné e Burgjeve.
Punonjési duhet té keté kushte shéndetésore dhe fizike qé e lejojné té kryejé detyrén
pérkatése. Té parashikohet njé kriter gé lidhet me moshén, ku té drejté té

! https://www.osce.org/sq/albania/246866
2 http://www.dpbsh.gov.al/skedaret/1534939984-Analiza%20vjetore-%20DPB-2017.docx.

3https://www.avokatipopullit.gov.al/sg/articles-layout-1/media/neés/institucioni-i-avokatit-te-popullit-nxjerr-
rekomandim-per-respektimin-e-te-drejtave-ligjore-te-punonjesve-te-policise-se-burgjeve-105/
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konkurrojé pér t'u pranuar né Policiné e Burgjeve té keté ¢do person nén moshén 35
vjec. Pranimi né polici duhet té béhet duke vlerésuar aftésité fizike, né momentin e
pranimit duhet té kryhet trajnimi bazé i Policisé sé Burgjeve dhe mé pas té ndiget
trajnimi vazhdues. Raportet e organizatave té ndryshme kané theksuar se aktualisht
marrédhéniet e punés né Policiné e Burgjeve nuk bazohen né parimet e shanseve té
barabarta, merités, aftésive profesionale, mosdiskriminimit apo respektimin e njé
procesi transparent e té drejté.

- Punonijésit e policisé pérballen me kushtet e véshtira té punés, trajtimin ekonomik
dhe financiar, mungesén e mbéshtetjes pas ndérprerjes sé marrédhénieve té punés
dhe mostrajnimi sipas standarteve evropiane.

> Grupet e prekura nga ky problem jané punonjésit e policisé sé burgjeve, té dénuarit
apo té paraburgosurit, vizitorét, administrata shtetérore dhe qytetarét.

> Ligji i Policisé sé Burgjeve, éshté miratuar fillimisht né Prill 1998 dhe mé pas éshté
ndryshuar né vitin 2008 dhe né vitin 2014, né té jané té parashikuara té gjitha
kriteret e kualifikimit, trajtimit ekonomik dhe financiar, trajnimit bazé dhe té
vazhdueshém. Nga Drejtoria e Pérgjithshmé e Burgjeve jané marré té gjitha masat
pér programin dhe manualin e trajnimit t€ punonjésve. Pavarésisht kétyre
parashikimeve ligjore dhe programeve té trajnimit té hartuara dhe té véna né zbatim
nga Drejtoria e Pérgjithshmé e Burgjeve né ményré té vazhdueshme, vihet re qé
problematikat jané aktuale. Sa mé sipér, ndérhyrja e geverisé vlerésohet e
domosdoshme pér rregullimin me ligj té kétyre problematikave, duke marré
parasysh edhe objektivat e Strategjisé sé Reformés né Drejtési dhe PKIE (Plani
Kombétar i IntegrimitEuropian). Ndryshimi i ligjit aktual nuk mund té arrijé
objektivat e vendosura, duke gené se duhet té ndryshohet mé shumé se 70 pérqgind e
ligjit aktual, pavarésisht se do té keté mé shumé kosto né burime dhe né kohé.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektivat kryesoré qé synohen té arrihen jané:

e Te& krijohet njé staf me kapacitete té mjaftueshme profesionale duke i'u nénshtruar
trajnimit bazé dhe té vazhdueshém, i motivuar dhe me integritet, i afté pér té
garantuar respektimin e masave té kontrollit, rendin dhe siguriné né institucionet e
ekzekutimeve penale dhe gjaté tranferimit té té paraburgosurve dhe té dénuarve.

e Té pérmirésohet gjendja ekonomike financiare dhe kushteve té punés té punonjésve
té policisé sé burgjeve, né raport té drejté me punonjésit e agjencive té tjera té
péraférta né status dhe ecuri né karrieré pér njé afat tre vjecar.

e T& pérmirésohen procedurat e rekrutimit, trajnimit dhe promovimit né detyré té
punonjésve té policisé sé burgjeve mbi bazén e procedurave transparente, té
paanshme, shanseve té barabarta, merités, aftésive profesionale e mosdiskriminimit
me qgéllim pérmirésimin e shérbimeve ndaj publikut pér njé afat tre vjecar.

e Ti garantohet trajtim financiar pas ndérprerjes sé marrédhénies sé ounés, né formén
e pagesé kalimtare, pension té parakohshém suplementar, pension shérbimi, pension
suplementar plegérie, vjetérsi né puné.

e Té kompensohen orét shtesé té punés sé kryer gjaté pushimit javor ose né ditét e
festave zyrtare.

e Punonjésit té policisé ti garantohet mbrojtje e vecanté kur i kércénohet jeta, familja
dhe prona pér shkak té detyrés.




OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet t& béni krahasimin
e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. Duhet té
pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsioni 0 — status quo-ja

Nése nuk ndérmerret kjo nismé, problematikat e konstatuara gjaté viteve né shérbimin e
policisé, do té mbeten prezente, duke sjellé probleme té sigurisé, té demotivimit té
punonjésve, dinamiké té madhe té lirimeve, qé shogérohet edhe me nje kosto financiare dhe
pagéndrueshméri té shérbimit.

Nxjerrja e njé ligji té ri apo ndryshimi i ligjit ekzistues mund té mos kérkohet me
arsyetimin se ¢éshtja mund té veté rregullohet apo rezultatet mund té arrihen me ményra té
tjera jo formale, por pér té plotésuar objektivat gé synohen té arrihen éshté e domosdoshme
té miratohet njé ligj i ri pavarésisht kostove né burime dhe né kohé.

Opsioni 1 (rregullator): — Ndryshimi i ligjit Nr.10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e
Burgjeve”, té ndryshuar.

Ndryshimi i ligjit do té kishte njé kosto mé té ulét né burime dhe né kohé, por do té ulte
siguriné e zbatimit té ligjit, mund té krijojé dyshime mbi stabilitetin e ligjit dhe té Iékundé
besimin né té.

Pér té zbatuar objektivat gé synohen té arrihen éshté e nevojshme té ndryshohen parimet
kryesore té ligjit ekzistues, parimet bazé dhe struktura e tij, ndryshime té cilat arrijné
masén 70 pérgind. Ké&to ndryshime prekin thelbin e ligjit dhe nuk rregullojné disa aspekte
té tij, ndaj duhet t¢ mendohet mbi mundésiné e njé ligji té ri.

Né rast se do té vijohej me amendime né ligjin ekzistues, nuk do té arrihej objektivi kryesor
pér pérmirésimin e Kushteve té trajtimit financiar té punonjésve dhe pér pércaktimin e
procedurave té promovimit dhe zhvillimit té karrerés.

Opsioni 2 (rregullator): — Miratimi i njé ligji té ri.

Ky projekt akt duhet té propozohet referuar problematikave té shumta té konstatuar nga
organizata apo institucione té ndryshme dhe né pérputhje me programin politik té Késhillit
té Ministrave, qé parashikon se: Qeveria do té hartojé dhe zbatojé njé reformé rrénjésore
né sistemin e institucioneve té vuajtjes sé dénimeve penale. Krahas rezultateve pozitive, né
garantimin e sigurisé dhe rehabilitimin e personave né konflikt me ligjin, qé ka arritur
sistemi shqiptar i burgjeve dhe paraburgimeve nga ligji Nr.10032, daté 11.12.2008 “Pér
Policiné e Burgjeve”, té ndryshuar, vlerésohet se ka disa problematika té cilat duhen
pérmirésuar duke marré parasysh edhe objektivat e Strategjisé sé Reformés né Drejtési dhe
PKIE (Plani Kombétar i Integrimit Europian) té cilat nuk mund té arrihen duke ndryshuar
ligjin aktual. Miratimi i njé ligji té ri éshté opsioni i preferuar pavarésisht se do té ndikojé
né ekonomi si kosto né buxhetin e shtetit. Miratimi éshté i domosdoshém pér té arritur
objektivat e vendosura, né raport dhe me llogaritjen e pérfitimeve né buxhetin e shtetit apo
ndikimet sociale.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar
dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Ndikimet ekonomike:

Kosto né buxhetin e shtetit: Fondet e nevojshme pér pérmirésimin e pagesave té stafit té
policisé sé burgjeve, pér arsye té rrezikshmérisé, véshtirésisé dhe réndésisé sé shérbimit,
mbéshteje pér lehtésimin e transportit té punonjésve té cilét punojné né IEVP, larg




gendrave urbane. Pérmirésim i pajisjeve té policisé sé burgjeve. Trajtimi i familjaréve té
punonjésve gé humbin jetén pér shkak té detyrés. Trajtimi financiar pas ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés. Kompensim i interesave té kredisé né njé pérgindje té caktuar.

Pérfitimet né buxhetin e shtetit: Ulje t¢ numrit t€ punonjésve gé lirohen dhe pérfitojné
pagé kalimtare. Reduktim té shpenzimeve né pérdorimin e pajisjeve, uniformave dhe
mjeteve té tjera. Ulje té kostos sé trajnimeve.

Nga njé analizé e ndikimeve ekonomike si kosto né buxhetin e shtetit dhe si pérfitim,
konkludojmé se pérfitimet né buxhetin e shtetit jané mé té médha. Kéto pérfitime nuk
lidhen vetém me anén ekonomike si pérfitime né buxhetin e shtetit, por dhe si pérfitime
sociale. Aktualisht numri i té larguarve nga puna éshté i larté, ku ka njé rotacion té
vazhdueshém té punonjésve. Me ndérmarrjen e njé nisme ligjore, do té béhej e mundur gé
té ulej numri i punonjésve gé lirohen dhe pérfitojné pagé kalimtare.

Ndikimet sociale:

-Ulje té lirimeve nga puna dhe motivim té punonjésve;

-Rritje té standarteve té shérbimit ndaj personave né konflikt me ligjin;

-Pérmirésim i procesit té rehabilitimit dhe riintegrimit té té dénuarve dhe paraburgosurve
né shoqéri;*

-Rritje e ndérgjegjésimit sé shoqérisé pér rolin e policisé sé burgjeve, véshtirésité né
kryerjen e detyrés dhe té sigurisé publike;

-Mbéshtetje mé té& miré sociale pér familjet e punonjésve gqé humbin jetén pér shkak té
detyrés dhe mbrojtje té vecanté fizike né raste rreziku apo situate emergjente;

-Rritje té besimit ndaj sistemit geverisés pér shkak té pérmirésimit té trajtimit ekonomik
dhe financiar, kushteve té punés, mbéshtetjes, trajnimeve dhe gatishméri mé e larté ndaj
detyrave.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i rekomanduar/i preferuar éshté:
Opsioni 2.

Avantazhet e opsionit té zgjedhur pér pérfituesit e drejtpérdrejté:

- Miratimi i kétij ligji nuk ka njé kosto té larté né buxhetin e shtetit, krahasuar me
pérfitimet né siguriné publike, né géndrueshmériné e shérbimit, né krijimin e njé
stafi té trajnuar, me eksperiencé dhe té motivuar pér pérmbushjen e detyrave.

- Do té balancohet mé miré interesi publik pér siguri duke gené se do té
pérmirésohen standartet lidhur me siguriné né burgje dhe respektimi i té drejtave té
punonjésve.

- Do té pérmirésohet siguria né burgjeve dhe paraburgimeve népérmjet forcimit té
masave té sigurisé, trajnimit té punonjésve dhe pajisjen me mjete té reja sigurie.

- Miratimi i njé ligji té ri do té sjellé impakt pozitiv lidhur me kénagésiné né puné té
punonjésve té policisé duke gené se do kené njé trajtim financiar mé té miré, do té
pajisen me uniforma dhe mjete gé do t'i shérbejné né realizimin e detyrave dhe pér
rrjedhim njé shérbim mé té miré ndaj publikut, siguri dhe shérbim té géndrueshém.

- Pajisje mé e miré e punonjésve té policisé sé burgjeve me uniforma, mjete,

* https://www.osce.org/sq/albania/246866




mbéshtetje me transport etj. Do té pérmirésohen strukturat mbéshtetése qé
shérbejné pér siguriné né institucionet e vuajtjes sé dénimit

- Pérmirésimin e gjendjes ekonomike financiare dhe kushteve té punés té punonjésve
té Policisé sé Burgjeve, né raport té drejté me punonjésit e agjencive té tjera té
péraférta né status dhe ecuri né karrieré.

- Kirijimin e njé stafi me kapacitete té mjaftueshme profesionale, té motivuar dhe me
integritet, té afté pér té garantuar siguriné né burgje dhe paraburgime.

- Pérmirésimin e procedurave té rekrutimit, trajnimit dhe promovimit né detyré té
punonjésve té policisé sé burgjeve.

- Respektimin e té drejtave té punonjésve duke siguruar mbéshtetje edhe pas
ndérprerjes sé marrédhénieve té punés.

- Mbrojtje té vecanté fizike né raste rreziku apo situate emergjente.

- Punonjésve do ti sigurohet mbéshtetje pas ndérprerjes sé marrédhénieve té punés.

- Kompensimi i oréve shtesé té punés té kryera gjaté pushimit javor, ose né ditét e
festave zyrtare.

Pér pérfituesit jo té drejtpérdrejté miratimi i njé ligji té ri do té sjellé:

-Rritje té sigurisé publike.
-Rehabilitim mé té shpejté dhe pérmirésim né ményrén e trajtimit té personave gé ndodhen
né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale.

Vlera monetare e kostos dhe e pérfitimeve nga ndikimet e mundshme éshté pércaktuar
duke i'u referuar shtesave né pageé té punonjésve té sigurisé, pér t'i unifikuar me punonjés té
policisé sé shtetit, pér té njéjtin nivel. Mbéshtetje pér transportin e punonjesve dhe pér
ushgim. Punonjési i Policisé sé Burgjeve, duhet té keté pérparési né trajtimin financiar, ku
duhet té pérfshihet kompensimi pér privacionet gé i krijohen punonjésit té policisé sé
burgjeve pér largési nga vendbanimi, sipas kostos sé transportit publik dhe trajtimit pér
ushgim.

Trajtimi financiar pas ndérprerjes sé marrédhénies sé punés. Mbrojtja e vecanté fizike né
raste rreziku apo situate emergjente.

Kostot e pérgjithshme té punonésve té policisé sé burgjeve jané si mé poshté:

Kosto pér pagat: Aktualisht punonjésit e policisé sé burgjeve, kané njé pagé deri né
50% mé té ulét se punonjésit e policisé sé shtetit, megjithése kryejné njé puné
shumé té veéshtiré, me rrezikshméri dhe né institucione té mbyllura. Pagat e
punonjésve jané té rregulluara me Vendimin Nr. 201, daté 15.3.2017 té Késhillit té
Ministrave “Pér trajtimin me pagé dhe shtesa mbi pagé té punonjésve té policisé sé
burgjeve”. Buxheti pér pagén éshté né masén 3.041.793.576 leké.

Kosto transporti: Nuk ka kosto pér transportin e punonjésve, me Urdhér té& ministrit
pérgjegjés pér drejtésiné parashikohet njé distancé jo mé shumé se 45 Km.

Kosto pér uniforma: Uniforma e njé punonjesi, té rolit t& mesém kushton 65000 leké
x 230 punonjés = 14.950.000 leké. Uniforma e njé punonjési té rolit bazé kushton
60000 leké x 3220 punonjés =193.200.000. Totali i kostove vetém pér uniforma
shkon né 223.100.000 leké.

Kosto pér trajnime: Kostoja e trajnimit bazé pér njé punonjés éshté 780 leké/dité, kjo sipas
shpenzimit té kryer pér trajtimin me ushgim ditor, né ambjentet e akademisé sé policisg,
pjesa tjetér éshté si akomodimi, etj jané mbuluar tek institucioni i akademisé sé policisé sé
shtetit. Né total kosto trajnimi, llogariten rreth 15.000.000 leké (catering, mjete
mésimore, udhétime, dieta etj)




Miratimi i njé ligji té ri, duhet té béhet edhe pér té shmangur ndérhyrjet e shpeshta né ligjin
ekzistues si dhe duke gené se ndryshimet e propozuara prekin mé shumé se 70% té ligjit
ekzistues.

Né tabelén e mé poshtme jané llogaritur nevojat pér buxhet gjaté tre viteve, pér arritjen e
objektivave té vendosura.

Periudha kohore 2019 2020 2021
Nevoja pér buxhet 1,006,987 1,006,987 1,006,987

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-vjecare
(kostoja né mijé lek, cmimet aktuale, né terma nominalé):

KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje t& ¢cdo konsultimi t& kryer (me k& dhe si jeni konsultuar?), cfaré piképamjesh jané
shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar dhe ¢faré jané refuzuar dhe arsyet
pse?)

Nisma éshté hartuar si rezultat i njé konsultimi té vazhdueshém té anétaréve té rrjetit RIA, prané Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Pér konstatimin e kétyre problematikave dhe
objektivave ky grup pune ka marré né analizé té gjithé raportet, analizat, studimet etj té institucioneve dhe
organiatave té ndryshme kombétare dhe ndérkombétare. Si nxitje kané shérbyer kérkesat dhe ankesat e
ndryshme té punonjésve té policisé sé burgjeve dhe personave né konflikt me ligjin. Kéto nisma synonjé né
thelb pérafrimin e legjislacionit té burgjeve me standartet evropiane.

Faza e konsultimit pér kété nismé do té zhvillohet nga Ministria e Drejtésisé. Nisma gé parashikon miratimin
e njé ligji t& ri “Pér policiné e burgjeve”, éshté publikuar pér konsultim publik me qytetarét mé daté
11.03.2019. Afati i konsultimit publik éshté 20 dité pune. Deri tani nuk ka asnjé koment pér kété nismé.
Ndérkohé Ministria e Drejtésisé éshté duke pérgatitur listén e organizatave jofitimprurése, shogérisé civile
dhe jo vetém, pér té diskutuar né vijim né lidhje me ké&té nismé.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Pas hyrjes né fuqi té ligjit, Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Drejtésisé té ngarkohen gé
té miratojné aktet nénligjore pérkatése.

Monitorimi dhe vlerésimi i i performancés sé policisé sé burgjeve do té realizohet né bazé
té njé plani vjetor té planifikuar té inspektimit nga struktura pérkatése prané Ministrisé sé
Drejtésisé. E njéjta metodologji puné do té ndiget edhe nga Drejtoria e Pérgjitshme e
Burgjeve.

Monitorimi né nivel makro do té realizohet nga struktura pérkatése pérgjegjése né
Ministriné e Drejtésisé, pér monitorimin e institucioneve té varésisé. Gjithashtu nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve do té realizohet monitorimi i zbatimit té detyrave né
pérputhje me ligjin dhe aktet nénligjore nga ana e punonjésve té degéve territoriale.
Avokati Popullit dhe sindikata e pavarur e punonjesve, do té jené pjesé e inspektimit té
zbatimit té té drejtave té punonjésve, por qé kané pasoja mbi personat gé jané né konflikt
me ligjin. Punonjési i Policisé sé Burgjeve mban pérgjegjési té ploté pér ligjshmériné e ¢do
veprimi apo mosveprimi té tij, gjaté ushtrimit té detyrés. Né rastet kur urdhri éshté i
paligjshém ai nuk duhet ta zbatojé, ndérsa kur urdhri, qé konsiderohet i paligjshém nga
urdhérmarrési, ka té béjé me trajtimin dhe té drejtat themelore té personave té dénuar me
burgim dhe té paraburgosur, punonjésit e Policisé sé Burgjeve, gé kané dijeni pér té, kané
detyrimin té njoftojné krahas strukturave té Ministrisé sé Drejtésisé, edhe Avokatin e
Popullit. Avokati i Popullit si pjesé e inspektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave, lirive dhe
interesave té ligjshém té individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té
organeve té administratés publike do té monitorojé kéto njoftime gé kané pasoja té drejtpérdrejta
né té drejtat e personave né konflikt me ligjin.

Treguesit e monitorimit pérfshijné njé séré treguesish, qé pérfshijné té dhéna né lidhje me




numrin e incidenteve, mungesave né puné, shkeljeve disiplinore, ngjarje té rénda lidhur me
siguriné etj.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
o Jepni kontekstin e politikés

Ligji i Policisé sé Burgjeve éshté miratuar pér heré té paré mé 1998, éshté ndryshuar né 2003.
Eshté miratuar si ligj i ri mé 2008, i cili éshté¢ ndryshuar mé 2014. Ndryshimet e
herépashershme, nuk kané reflektuar nevojat e punonjésve té policisé pér mbéshtetje pér
shkak té rrezikut, véshtirésive dhe réndésisé sé vecanté té shérbimit. Gjithashtu, jané krijuar
pengesa té promovimit dhe zhvillimit té karrierés. Probleme té tjera ligji aktual i ka lidhur me
kompetencat dhe pérgjegjésité, té cilat nuk jané pércaktuar garté.

Ekspertét ndérkombétaré, té cilét kané marré pjesé né zbatimin e disa projekteve si Projekti i
Binjakézimit, kané rekomanduar pérmirésime té ligjit aktual, duke u referuar né
Rekomandimin 97 (12), mbi trajnimin dhe rekomandimin e stafit té burgjeve. Rekomandimi
parashikon gé:

a. Personeli gé merret me té burgosurit pérballet me véshtirési specifike gé paragesin té
burgosurit, atyre duhet t'iu sigurohet trajnim i specializuar i nevojshém pér kryerjen e
detyrave té tyre.

b. Né vecanti, personeli duhet té trajnohet pér té pasur plotésisht té garté nocionin e sigurisé
dinamike, me géllim gé ta pérdorin kété gasje ndaj sigurisé gjaté kryerjes sé detyrave té tyre.
c. Personeli i nivelit drejtues, specialist dhe mbikéqyrés duhet té trajnohet, ve¢ té tjerash,
edhe si té mbikégyré dhe té mbéshtesé personelin e nivelit bazé né pérdorimin e sigurisé
dinamike.

Duhet té nxitet I8vizshméria dhe rotacioni i personelit, pér shkak té rritjes sé rrezikut té
manipulimit té personelit prej té burgosurve afatgjaté.

Duhet té organizohen takime dhe diskutime periodike ndérmjet kategorive té ndryshme té
personelit, me géllim qé té arrihet dhe té ruhet ekuilibri ndérmjet mirékuptimit solidar té
problemeve té té burgosurit dhe vendosmérisé né kontroll.

Problemi né shgyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Problematikat e konstatuara gjaté zhvillimit t& veprimtarisé sé kétij institucioni, né masat e
kontrollit pér té garantuar siguriné né burgje né vendin toné, qofté né aspektin teorik apo
praktik, si dhe ndryshimet qé ka pésuar legjislacioni penal, kané diktuar nevojén e hartimit té
njé ligji té ri me géllim rikonceptimin dhe forcimin e masave té kontrollit.

Realizimi i misionit dhe vizionit té sistemit t& zbatimit té vendimeve penale me burgim, si
pjesé e réndésishme e sistemit té drejtésisé penale, mbéshtetet para sé gjithash né integritetin,
gatishmériné, motivimin dhe kapacitetet profesionale té stafit.

Me gjithé ndryshimet e deritanishme, né praktiké dhe né raportet e vazhdueshme té
organizatave té ndryshme (Departamenti Amerikan i Shtetit, Komiteti Shqiptar i Helsinkit,




Prezenca e OSBE-sé né Shqipéri, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Avokati i Popullit
etj.), jané hasur problematikat si mé poshté:

e Nuk jané pérmirésuar kriteret e kualifikimit, zhvillimi i karrierés sé punonjésve té
policisé dhe promovimi né detyré.

e Trajtimi ekonomik dhe financiar si dhe kushtet e punés kané mbetur né nivele té uléta
né krahasim me agjencité e tjera té péraférta né status dhe ecuri né karrieré.

e Trajnimi bazé dhe ndjekja e trajnimit té vazhdueshém i punonjésve té policisé té rolit té
mesém, nuk éshté i pérshtatshém né lidhje me kérkesat pér pérmbushjen e detyrave.

¢ Kapacitetet profesionale dhe fizike, té disa shérbimeve, vecanérisht operacionale jané té
uléta dhe kané nevojé pér pértéritje. Pérmirésimi i teknologjisé, kérkon njé staf mé té
kualifikuar, me géllim garantimin e sigurisé.

¢ Niveli i performancés sé punonjésve té policisé sé burgjeve éshté jo i kénagshém.
e Punonjésve nuk i sigurohet mbéshtetje pas ndérprerjes sé marrédhénieve té punés.

e Punonjésve té Policisé sé Burgjeve nuk i jepet apo garantohen té drejta strehimi i
shprehur né forma té ndryshme si kompensimi i interesave té kredisé né njé pérgindje
té caktuar.

e Punonjésve té policisé nuk i garantohet mbrojtje e vecanté kur i kércénohet jeta, familja
dhe prona pér shkak té detyrés.

¢ Nuk realizohet kompensimi i oréve shtesé té punés té kryera gjaté pushimit javor, ose
né ditét e festave zyrtare.

Shkaget e kétyre problematikave jané si mé poshté:

- Menaxhimi i deritanishém nuk garanton njé balancé, ndérmjet kérkesave pér
pérmirésimin e shérbimit publik dhe respektimit té té drejtave té punonjésve. Nga
njéra ané punonjésit kané detyrimin pér té respektuar detyrimet ligjore lidhur me
siguriné né burgje né sajé té detyrimit pér pérmirésimin e shérbimit publik, ndérsa nga
ana tjetér kushtet dhe mjetet gé i jané véné né dispozicion nuk jané sipas standarteve
té nevojshme. Mungesa e trajtimit dhe kushteve sipas standarteve evropiane e béjné
shumeé té véshtiré pérmbushjen e detyrimeve dhe arritjen e objektivave té népunésve.

- Shpérndarja e 24 institucioneve té zbatimit t¢ vendimeve penale, nga veriu né jug dhe
né disa raste shumé larg gendrave urbane, me kapacitete t& ndryshme, né té cilét
trajtohen persona me rrezikshméri té larté pér komunitetin dhe rendin publik sjell
problematika té shumta né garantimin e sigurisé publike, sigurisé né burgje, té
drejtave té personave né konflikt me ligjin dhe punonjésve. Shpérndarja e
institucioneve té zbatimit té vendimeve penale shumé larg gendrave té banuara
shkakton probleme infrastrukturore, lodhje fizike pér punonjésit si dhe shtim té orarit
té punés pér shkak té akomodimit. Pér mé tepér shpérndarja e kétyre institucioneve
duke marré parasysh kapacitetin dhe mbipopullimin e burgjeve e bén té véshtiré
menaxhimin e situatave pavarésisht sistemimit referuar shkallés sé rrezikshmérisé
shogérore. Si pasojé e mbipopullimit té institucionit dhe problematikave té hasura né
institucion, punonjésit e kané shumé té véshtiré té ndérmarrin masat e kontrollit pér té
garantuar siguriné né burgje. Referuar raporteve dhe studimeve t€ mésipérme éshté
vérejtur se kéto problematika jané té shtrira né 24 intitucionet e zbatimit té vendimeve
penale.

- Mbipopullimi né burgje éshté njé tjetér shkak dhe pse krahasuar me vitin 2016 éshté
ulur ndjeshém. Gjaté 2017, 2018 dhe fillimit té vitit 2019 mbipopullimi éshté shénuar
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si fenomen shgetésues né disa IEVP. Ky fenomen detyrimisht sjell pasoja né drejtim
té reduktimit té kohés sé ajrimit, kohés sé takimit me té aférmit, té trajtimit individual
té paraburgosurve nga ana e punonjésve té kujdesit social, ligjor etj. Mbipopullimi
sjell pasoja edhe né drejtim té transferimit t€ dénuarve nga paraburgimet dhe
komisariatet né institucione me pak té mbipopulluara larg vendbanimit té familjaréve
té tyre.5Ankesat referuar stafit té polisé sé burgjeve dhe mbipopullimit jané té
shumta.

- Procedurat aktuale dhe situata né té cilén ndodhen punonjésit e policisé sé burgjeve, ka
sjellé véshtirési né rekrutimin e punonjésve cilésor dhe prezencén e njé numri té
konsiderueshém té punonjésve me moshé mbi 55 vjeg, gjé gé sjell véshtirési né
kryerjen e detyrave gé kané lodhje fizike. Numri i punonjésve té policisé sé burgjeve,
mbi 50 vjec éshté 24.7%.

- Shkak tjetér i kétyre problematikave lidhet me kushtet e véshtira té punés, trajtimin
ekonomik dhe financiar, mungesén e mbéshtetjes pas ndérprerjes sé marrédhénieve té
punés dhe mostrajnimi.

» Grupet e prekura nga ky problem jané punonjésit e insitucioneve té ekzekutimeve
penale, té dénuarit apo té paraburgosurit, administrata shtetérore dhe gytetarét.

Trajtimi i problemit

Té gjitha kéto probleme nuk mund té zgjidhen duke ndryshuar ligjin aktual, por éshté e domosdoshme hartimi i
njé projektligji té ri, i cili do té bé&jé t& mundur arritjen e objektivave.

Ligji i Policisé sé Burgjeve, éshté miratuar fillimisht né Prill 1998. Né sajé té mosefektivitetit
té kétij ligji, mé daté 11.12.2008 éshté miratuar ligji nr. 10 032 i cili ka béré rregullime té disa
problematikave gé ishin konstatuar, por gjithsesi problematikat vazhduan. Ligji nr. 10 032,
daté 11.12.2008 iu nénshtua ndryshimeve né vitin 2014, né té jané té parashikuara té gjitha
kriteret e kualifikimit, trajtimit ekonomik dhe financiar, trajnimit bazé dhe té vazhdueshém.
Nga Drejtoria e Pérgjithshmé e Burgjeve jané marré té gjitha masat pér programin dhe
manualin e trajnimit t€ punonjésve. Pavarésisht kétyre parashikimeve ligjore dhe programeve
té trajnimit té hartuara dhe té véna né zbatim nga Drejtoria e Pérgjithshmé e Burgjeve né
ményré té vazhdueshme, vihet re gé problematikat jané aktuale.

Sa mé sipér, ndérhyrja e geverisé vlerésohet e domosdoshme pér rregullimin me ligj té kétyre
problematikave, duke marré parasysh edhe objektivat e Strategjisé sé Reformés né Drejtési
dhe PKIE (Plani Kombétar i IntegrimitEuropian). Ndryshimi i ligjit aktual nuk mund té arrijé
objektivat e vendosura, duke gené se duhet té€ ndryshohet mé shumé se 70 pérgind e ligjit
aktual, pavarésisht se do té keté mé shumé kosto né burime dhe né kohé.

Stafi me uniformé, pérbén ¥ e stafit té té gjithé burgjeve dhe kryen detyra té réndésishme té
sigurisé sé brendshme té burgjeve si dhe gjaté shogérimeve apo tranferimit té té
paraburgosurve dhe té dénuarve gjaté kryerjes sé veprimeve procedurale penale, tranferimit
nga njé institucion né njé institucion tjetér, pér zhvillimin e seancave gjyqgésore etj. Nevoja
pér forcimin e sigurisé né burgje dhe respektimin e té drejtave té njeriut, kérkon njé
mbéshtetje mé té madhe té stafit me uniformé, duke pérmirésuar procedurat e rekrutimit,
trajnimit dhe vlerésimit té pérformacés.

Vitet e fundit &shté paré njé dinamiké e madhe e personelit té policisé sé burgjeve si rezultat i
lirimeve nga detyra, gjé qé ka rritur kostot financiare dhe ulur efektivitetin e trajnimeve.

5 http://www.ahc.org.al/wp-content/uploads/2018/06/Raport-mbi-situaten-e-respektimit-te-te-drejtave-dhe-
lirive-te-njeriut-ne-Shqiperi.pdf
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Hapja e institucioneve té reja dhe mungesat né organiké, kané krijuar ngarkesa sasiore té
punés né burgje, pér shkak té rritjes sé numrit té personave té dénuar dhe paraburgosur.
Problemet e konstatuara kané prekur, stafin, t€ dénuarit dhe ményrén e menaxhimit té
sigurise.

Kéto problematika nuk mund té rregullohen duke amenduar ligjin aktual, ndaj rekomandojmé qgé do té
ishte e nevojshme hartimi i njé Ligji té ri pér policinég, i cili do té krijonte mundési mé té médha, pér
pérmirésimin e shérbimeve dhe trajtimin e personelit, pavarésisht kostove né burime dhe kohé.

Arsyeja e ndérhyrjes

o Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

o ldentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
o Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geveriseé.

o Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Arsyet e ndérhyrjes sé geverisé dhe nevojshméria

Ky projekt akt propozohet né pérputhje me programin politik té Késhillit t¢ Ministrave, gé
parashikon se: Qeveria do té hartojé dhe zbatojé njé reformé rrénjésore né sistemin e
institucioneve té vuajtjes sé dénimeve penale. Pikérisht rishikimi i kritereve hyrése, ecuria né
karrieré dhe pérmirésimi i proceseve té punés sé punonjésve té policisé sé burgjeve,
géndrojné né thelb té késaj reforme. Pér mé tepér éshté e nevojshme ndérhyrja e geverisé
referuar té gjithé problematikave té konstatuara dhe objektivave gé synohen té arrihen. Nga
Drejtoria e Pérgjithme e Burgjeve, Avokati i Popullit, Departamenti Amerikan i Shtetit,
Komiteti Shqiptar i Helsinkit etj, né ményré té vazhdueshme éshté raportuar se siguria né
burgje dhe trajtimi i punonjésve té policisé éshté né nivele shumé té uléta dhe se duhen marra
masa té menjéhershme.

Té drejtat dhe kushtet e punésimit té punonjésve té policisé sé burgjeve jané té uléta, sistemi i
sigurisé né burgje nuk funksionon sipas standardeve evropiane pér menaxhimin népérmjet
forcimit té kapaciteteve té stafit té policisé dhe pérgasjen me standardet ndérkombétare pér
menaxhimin e sigurisé né burgje dhe trajtimin e stafit policor.

Gjendja ekonomike financiare dhe kushteve té punés té punonjésve té Policisé sé Burgjeve
éshté mé e ulét né raport té drejté me punonjésit e agjencive té tjera té péraférta né status dhe
ecuri né karrieré,

Procedurat e rekrutimit, trajnimit dhe promovimit né detyré té punonjésve té policisé sé
burgjeve nuk jané fleksible pér té pérmirésuar statusin e punonjésve.

Népérmjet késaj ndérhyrje synohet té trajtohet:

Népérmjet késaj ndérhyrje do té trajtoheshin té gjitha problematikat gé lidhen me siguriné né
institucionin e vuajtjes sé dénimeve penale, trajtimin, garantimin e té drejtave, trajnimin dhe
kushtet e punés té punonjésve.

Shkalla e ndérhyrjes sé geverisé

Pér té zgjidhur problemin dhe pér té arritur objektivat do té ishte e nevojshme hartimi i njé
projektligji té ri. Reflektimi i objektivave né ligjin aktual do té sillte njé ndryshim né masén
70 pérgind duke ndryshuar parimet themelore, parimet bazé dhe strukturén.

Objektivat e nivelit té larté té geverisé gé mbéshteten nga kjo ndérhyrje

Hartimi i kétij projektligji do té ishte né kuadér té angazhimit té geverisé shqiptare pér
reformimin e sistemit té drejtésisé, ku sipas Programit té Qeverisé Shqiptare 2017-2021, pika
3.1 Shteti Ligjor dhe Drejtésia e Re, pjesé e réndésishme e kétij reformimi do té jené edhe
institucionet e ekzekutimitn té vendimeve penale. Ky projekt akt propozohet né pérputhje me
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programin politik té Késhillit t&¢ Ministrave, qé parashikon se: Qeveria do té hartojé dhe
zbatojé njé reformé rrénjésore né sistemin e institucioneve té vuajtjes sé dénimeve penale.

Punét ekzistuese gé jané realizuar:

Ligji i Policisé sé Burgjeve, éshté miratuar fillimisht né Prill 1998. Né sajé té mosefektivitetit té
kétij ligji, mé daté 11.12.2008 éshté miratuar ligji nr. 10 032 i cili ka béré rregullime té disa
problematikave gé ishin konstatuar, por gjithsesi problematikat vazhduan. Ligji nr. 10 032, daté
11.12.2008 iu nénshtua ndryshimeve né vitin 2014, né té jané té parashikuara té gjitha kriteret e
kualifikimit, trajtimit ekonomik dhe financiar, trajnimit bazé dhe té vazhdueshém. Nga
Drejtoria e Pérgjithshmé e Burgjeve jané marré té gjitha masat pér programin dhe manualin e
trajnimit té punonjésve. Pavarésisht kétyre parashikimeve ligjore dhe programeve té trajnimit
té hartuara dhe té véna né zbatim nga Drejtoria e Pérgjithshmé e Burgjeve né ményré té
vazhdueshme, vihet re qé problematikat jané aktuale.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit i mbetet géndrimit se Shérbimi i Kontrollit té¢ Brendshém té Burgjeve
(ShKB) si struktura gé parandalon, zbulon apo dokumenton veprimtariné kriminale té kryer nga
punonjésit me ose pa uniformé né sistemin e Burgjeve, nevojitet té intensifikojé kontrollet dhe
mbikéqyrjen, pér té luftuar fugimisht ndaj abuzimeve né sistemin e burgjeve. KShH rekomandon se
ky organ duhet té tregojé mé tepér objektivitet dhe paanshméri.®

Sa mé sipér, ndérhyrja e geverisé vlerésohet e domosdoshme pér rregullimin me ligj té
kétyre problematikave,duke marré parasysh edhe objektivat e Strategjisé sé Reformés né
Drejtési dhe PKIE (Plani Kombétar i IntegrimitEuropian).

Objektivi i politikés

e Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
 Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat kryesoré gé synohen té arrihen jané:

e Té& krijohet njé staf me kapacitete t&¢ mjaftueshme profesionale duke i'u nénshtruar
trajnimit bazé dhe té vazhdueshém, i motivuar dhe me integritet, i afté pér té garantuar
respektimin e masave té Kkontrollit, rendin dhe siguriné né institucionet e
ekzekutimeve penale dhe gjaté tranferimit té té paraburgosurve dhe té dénuarve.

e Té& pérmirésohet gjendja ekonomike financiare dhe kushteve té punés té punonjésve té
policisé sé burgjeve, né raport té drejté me punonjésit e agjencive té tjera té péraférta
né status dhe ecuri né karrieré pér njé afat tre vjecar.

e T& pérmirésohen procedurat e rekrutimit, trajnimit dhe promovimit né detyré té
punonjésve té policisé sé burgjeve mbi bazén e procedurave transparente, té
paanshme, shanseve té barabarta, merités, aftésive profesionale e mosdiskriminimit
me qgéllim pérmirésimin e shérbimeve ndaj publikut pér njé afat tre vjecar.

e Ti garantohet trajtim financiar pas ndérprerjes sé marrédhénies sé ounés, né formén e
pagesé kalimtare, pension té parakohshém suplementar, pension shérbimi, pension
suplementar plegérie, vjetérsi né puné.

e Té kompensohen orét shtesé té punés sé kryer gjaté pushimit javor ose né ditét e festave
zyrtare.

e Punonjésit té policisé ti garantohet mbrojtje e vecanté kur i kércénohet jeta, familja dhe
prona pér shkak té detyrés.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.

® http://www.ahc.org.al/wp-content/uploads/2017/07/AHCAnnualReportPrint.pdf.
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o ldentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsioni 0 — status quo-ja

Nése nuk ndérmerret kjo nismé dhe géndrojmé te akti ligjor ekzistues qé éshté Ligji Nr.
10031, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”, problematikat e konstatuara gjaté viteve
né shérbimin e policisé, do té mbeten prezente, duke sjellé probleme té sigurisé, té
demotivimit té punonjésve, dinamiké té madhe té lirimeve nga puna, gé shogérohet edhe me
nje kosto financiare dhe pagéndrueshmeéri té shérbimit.

Nxjerrja e njé ligji té ri apo ndryshimi i ligjit ekzistues mund té mos kérkohet me arsyetimin
se ¢éshtja mund té veté rregullohet apo rezultatet mund té arrihen me ményra té tjera jo
formale, por pér té plotésuar objektivat gé synohen té arrihen éshté e domosdoshme té
miratohet njé ligj i ri pavarésisht kostove né burime dhe né kohé.

Opsioni 1- Ndryshimi Ligji Nr.10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve”

Ndryshimi i ligjit Nr.10032, daté 11.12.2008, “Pér Policiné e Burgjeve” do té kishte mé pak kosto
né burime dhe né kohé, por do té ulte siguriné e zbatimit té ligjit dhe mund té krijojé dyshime
mbi stabilitetin e ligjit dhe té 1ékundé besimin né té.

Pér té zbatuar objektivat gé synohen té arrihen é&shté e nevojshme té ndryshohen parimet
kryesore té ligjit ekzistues, parimet bazé dhe struktura e tij, ndryshime té cilat arrijné masén
70 pérqind. Kéto ndryshime prekin thelbin e ligjit dhe nuk rregullojné disa aspekte té tij, ndaj
duhet t€ mendohet mbi mundésiné e hartimit té njé ligji té ri.

Né rast se do té vijohej me amendime né ligjin ekzistues, nuk do té arrihej objektivi kryesor pér
pérmirésimin e kushteve té trajtimit financiar té punonjésve, kushteve té punés, trajnimet dhe pér
pércaktimin e procedurave té promovimit dhe zhvillimit té karrerés.

Opsioni 2 (i preferuar) — Miratimi i njé ligji té ri pér “Policiné e Burgjeve” si bazé ligjore pér
pérmirésimin e veprimtarisé sé institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale, siguriné né
to dhe grantimin e té drejtave té punonjésve duke garantuar stabilitet ligjor.

Miratimi i kétij ligji nuk ka njé kosto té larté né buxhetin e shtetit, krahasuar me pérfitimet né
siguriné publike, né géndrueshmériné e shérbimit, né krijimin e njé stafi té trajnuar, me
eksperiencé dhe té motivuar pér pérmbushjen e detyrave.

Ky projekt akt duhet té propozohet si rezultat i problematikave té shumta té kontatuara nga
organizma té ndryshém dhe né pérputhje me programin politik té Késhillit t&¢ Ministrave, gé
parashikon se: Qeveria do té hartojé dhe zbatojé njé reformé rrénjésore né sistemin e
institucioneve té vuajtjes sé dénimeve penale. Krahas rezultateve pozitive, né garantimin e
sigurisé dhe rehabilitimin e personave né konflikt me ligjin, gé ka arritur sistemi shqiptar i
burgjeve dhe paraburgimeve nga ligji Nr.10032, daté 11.12.2008 “Pér Policiné e Burgjeve”,
té ndryshuar, vlerésohet se ka disa problematika té cilat duhen pérmirésuar duke marré
parasysh edhe objektivat e Strategjisé sé Reformés né Drejtési dhe PKIE (Plani Kombétar i
Integrimit Europian) té cilat nuk mund té arrihen duke ndryshuar ligjin aktual. Miratimi i njé
ligji té ri éshté opsioni i preferuar pavarésisht se do té do té ndikojé né ekonomi si kosto né
buxhetin e shtetit, por éshté e domosdoshme pér té arritur objektivat duke llogaritur pérfitimet
né buxhetin e shtetit apo ndikimet sociale.

Nése béjmé njé raport mes kostove né buxhetin e shtetit dhe té drejtave té punonjésve,
dénuarve, paraburgosurve, qytetaréve dhe né térési interesit publik vihet re gé pérfitimet jané
mé té médha pasi do té kishim: Njé staf me kapacitete té mjaftueshme profesionale té afté pér
té garantuar rendin dhe siguriné né institucionet e ekzekutimit t& vendimeve penale,
pérmirésim té gjendjes ekonomike-financiare dhe kushteve té punés té punonjésve té policisé
sé burgjeve, pérmirésim té procedurave té rekrutimit, trajnimit dhe promovimit né detyré,
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rotacion brenda sistemit, garantim té té drejtave té punonjésve duke i'u siguruar mbéshtetje
sociale edhe pas ndérprerjes sé marrédhénieve té punés, kompensim té oréve shtesé té punés
sé kryer gjaté pushimit javor ose né ditét e festave zyrtare, mbrojtje té vecanté etj.

-Opsionet e réndituara jané zgjedhur referuar avantazheve dhe disavantazheve té secilit prej
opsioneve, pér té zgjedhur né fund opsionin mé té miré. Referuar avantazheve dhe
disavantazheve té opsioneve, konstatojmé se opsioni mé i miré pér té zgjidhur problematikat
dhe pér té arritur objektivat éshté opsioni i dyté. Mé poshté éshté pasqyruar né ményré té
detajuar vlerésimi i opsionit té preferuar dhe ndikimi gé ka tek subjektet gé preken nga kjo
inciative.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o ldentifikoni se kush preket.

o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

0 Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

0 Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).

0 Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
0 Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:

0 Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u nénshtrohen.

0 Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin supozimet.

0 Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

o0 Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paragisni pérllogaritjet mé t& mira té pérgjithshme neto téndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

Pér sa i pérket analizés sé Opsionit 1 dhe Opsionit 2, sgarojmé se grupet e prekura dhe
ndikimet ekonomike dhe pjesérisht ndikimet sociale jané té njéjta pér té dyja opsionet té cilat
mund ti gjeni si mé poshté vijon:

Miratimi i ligjit té ri pér policiné e burgjeve, do té keté impakt pozitiv tek té dénuarit dhe
paraburgosurit, té cilét do té kené njé shérbim mé té miré, tek publiku, vizitorét, shogéria né
térési dhe tek punonjésit gé pérfitojné drejtpérdrejt.

Me miratimin e ligjit do té zgjidhen dhe pércaktohen garté disa kompetenca dhe pérgjegjési té
menaxheréve dhe punonjésve supervizues/mbikaqyrés.

Né vijim jané identifikuar né ményré mé té hollésishme target-grupet kryesore gé preken nga
kjo politiké.

e Punonijésit e Policisé sé Burgjeve

Ky projektligj do té sjellé njé imapakt shumé pozitiv te punonjésit duke gené se do té kené
njé trajtim mé té miré financiar dhe né kushtet e punés, do té pajisen me uniforma dhe mjete
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té reja dhe do t'u paguhen orét shtesé té kryera né ditét e pushimit dhe festave zyrtare. Stafi
do té keté kapacitete té mjaftueshme profesionale duke gené se do té pérmirésohen
procedurat e rekrutimit. Né kété ményré ato do t'i nénshtrohen trajnimit bazé dhe do té
ndjekin trajnimin e vazhduar me géllim pasjen e njé stafi té trajnuar, me eksperiencé dhe té
motivuar. Punonjésve té policisé do ti sigurohet mbéshtetje pas ndérprerjes sé marrédhénies
sé punés dhe mbrojtje e vecanté. Nga arritja e kétyre objektivave do té kishim 3550 punonjés
té institucioneve té ekzekutimeve penale té kénaqur jo vetém nga ana ekonomike, por dhe ajo
profesionale.

e T& dénuarit apo paraburgosurit

Té dénuarit dhe té paraburgosurit jané njé tjetér target grup gé pérfitojné nga ndryshimi i
politikés duke gené se nése realizohen objektivat e vendosura do té rritet siguria dhe
mirégénia e tyre né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale. Njé staf i kualifikuar,
trajnuar dhe motivuar do t'i ndihmonte né rehabilitimin mé té shpejté té tyre gé éshté njé nga
synimet e dénimit. Ményra e trajtimit té kétyre personave nga njé staf i kualifikuar do té
garantonte té drejtat e tyre duke gené se do té pérmirésoheshin standartet dhe struktura
mbéshtetése. KShH sugjeron gé drejtuesit e DPB dhe té institucioneve vendore penale té
synojné drejt krijimit té njé klime té miré dhe té sigurt, ku si shtetasit e paraburgosur dhe ata
té dénuar nga njéra ané dhe personeli nga ana tjetér, duhet té bashkéjetojné dhe
bashképunojné né kushtet ku té gjithé té ndihen té sigurt. Kjo éshté baza e njé funksionimi té
miré té institucionit gé parandalon situata dhe incidente té rénda. Komunikimi i miré dhe
profesional mes personelit dhe té burgosurve dhe siguria dinamike pérbéjné bazén e klimés sé
sigurt né njé institution.

e Vizitorét

Ndérmarrja e kétyre politikave do té kishte njé impakt shumé pozitiv tek vizitorét té cilét né
momentin gé futen né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale do té trajtoheshim me
respekt dhe profesionalizém nga punonjés té kualifikuar. Pé&r mé tepér duke e lidhur me
ndikimin gé ka tek té dénuarit dhe paraburgosurit imapkti gé té krijohej do té ishte a i njé
institucioni té ekzekutimit té dénimit fleksibél i cili ka ndikuar né rehabilitimin e shpejté té
personave. Vizitoréve do t'iu garantohej siguri dhe shérbim i géndrueshém.

e Shogéria né térési

Shoqgéria éshté njé nga grupet e prekura nga ndérmarrja e késaj politike. Ndikimi mé i
réndésishém éshté ai i rritjes sé sigurisé publike, gé vjen nga rritja e sigurisé né institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale. Pér mé tepér rehabilitimi i personave né konflikt me ligjin

Ndikimet ekonomike:

Kosto né buxhetin e shtetit: Fondet e nevojshme pér pérmirésimin e pagesave té stafit té
policisé sé burgjeve, pér arsye té rrezikshmérisé, véshtirésisé dhe réndésisé sé shérbimit,
mbéshteje pér lehtésimin e transportit t€ punonjésve té cilét punojné né IEVP, larg gendrave
urbane. Pérmirésim i teknologjisé né térési dhe pajisjeve té policisé sé burgjeve. Trajtimi i
familjaréve té punonjésve gé humbin jetén pér shkak té detyrés. Trajtimi financiar pas
ndérprerjes sé marrédhénies sé punés. Mbrojtja e veganté gé i sigurohet pér shkak té detyrés.
Kompensimi i oréve shtesé. Trajnimi bazé dhe i vazhdueshém.

Aktualisht numri total i punonjesve té policisé sé burgjeve éshté 3550, nga té cilét 230 jané
punonjés té rolit t& mesém.

Nuk ka kosto pér transportin e punonjésve, me Urdhér té Ministrit parashikohet njé distancé
jo mé shumé se 45 Km. Uniforma e njé punonjesi, té rolit t¢ mesém kushton 65000 leké x
230 punonjés = 14.950.000 leké. Uniforma e njé punonjési té rolit bazé kushton 60000 leké x
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3220 punonjés =193.200.000. Totali i kostove vetém pér uniforma shkon né 223.100.000
leké.

Kostoja e trajnimit bazé pér njé punonjés éshté 780 leké/dité, kjo sipas shpenzimit té kryer pér
trajtimin me ushgim ditor, né ambjentet e akademisé sé policisé, pjesa tjetér éshté si akomodimi, etj
jané mbuluar tek institucioni i akademisé sé policisé sé shtetit. Né total kosto trajnimi, llogariten
rreth 15.000.000 leké (catering, mjete mésimore, udhétime, dieta etj)

Me hartimin e njé projektligji té ri kosto né térési do té ishte mé e larté nga ana ekonomike,
por né raport me pérfitimet gé do té sjellé éshté mé e ulét. Ky projektigj do té kishte njé
ndikim pozitiv tek punonjésit, té dénuarit, paraburgosurit, vizitorét, administratén dhe
shoqgériné né térési.

Pérfitimet e drejtpérdrejta ekonomike né buxhetin e shtetit: Ulje té numrit té punonjésve
gé lirohen dhe pérfitojné pagé kalimtare. Reduktim té shpenzimeve né pérdorimin e pajisjeve,
uniformave dhe mjeteve té tjera. Ulje té kostos sé trajnimeve.

Pérfitimi jo i drejtpérdrejté ekonomik: Pértej efekteve ekonomike, propozimi pér hartimin
e njé projektligji pér Policiné e Burgjeve do té ndikonte né:

-Krijimin e njé stafi té kualifikuar, t¢ motivuar dhe té pérgjegjshém té cilét do té kishin
aftésiné té garantonin siguriné né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale.

-Do té garantohej siguria publike dhe rehabilitimi i personave né konflikt me ligjin.

-Ulje té shpenzimeve pér sa i pérket mbéshtetjes shéndetésore dhe psikologjike qé duhet ti
garantohet personave né konflikt me ligjin si rrjedhojé e dhunés sé ushtruar nga punonjésit e
policisé.

Ndikimet sociale:
Propozimi pritet té sjellé:

-Ulje té lirimeve nga puna dhe motivim té punonjésve;

-Rritje té standarteve té shérbimit ndaj personave né konflikt me ligjin;

-Pérmiré75im I procesit té rehabilitimit dhe riintegrimit té té dénuarve dhe paraburgosurve né
shogéri;

-Rritje e ndérgjegjésimit sé shogérisé pér rolin e policisé sé burgjeve, véshtirésité né kryerjen
e detyrés dhe té sigurisé publike;

-Mbéshtetje mé té miré sociale pér familjet e punonjésve gé humbin jetén pér shkak té
detyrés dhe mbrojtje té vecanté fizike né raste rreziku apo situate emergjente;

-Rritje té besimit ndaj sistemit qeverisés pér shkak té pérmirésimit té trajtimit ekonomik dhe
financiar, kushteve té punés, mbéshtetjes, trajnimeve dhe gatishméri mé e larté ndaj detyrave.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar,bazuar né analizé.
o Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i rekomanduar/i preferuar éshté:
Opsioni 2.
Avantazhet e opsionit té zgjedhur pér pérfituesit e drejtpérdrejté

- Pritet njé pérmirésim i dukshém né siguriné e burgjeve dhe paraburgimeve. Punonjésit
do té duhet t'i nénshtrohen njé programi té trajnimit bazé dhe té ndjekin programin e
trajnimit té vazhduar.

" https://www.osce.org/sq/albania/246866
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- Miratimi i Kkétij ligji nuk ka njé kosto té larté né buxhetin e shtetit, krahasuar me
pérfitimet né siguriné publike, né géndrueshmériné e shérbimit, né krijimin e njé stafi
té trajnuar, me eksperiencé dhe té motivuar pér pérmbushjen e detyrave.

- Do té balancohet mé miré interesi publik, pér siguri duke gené se do té pérmirésohen
standartet lidhur me siguriné né burgje dhe respektimi i té drejtave té punonjésve.

- Kirijimin e njé stafi me kapacitete té mjaftueshme profesionale, té motivuar dhe me
integritet, té afté pér té garantuar siguriné né burgje dhe paraburgime.

- Pérmirésimin e gjendjes ekonomike financiare dhe kushteve té punés té punonjésve té
Policisé sé Burgjeve, né raport té drejté me punonjésit e agjencive té tjera té péraférta
né status dhe ecuri né karrieré.

- Miratimi i njé ligji té ri do té sjellé impakt pozitiv lidhur me kénagésiné né puné té
punonjésve té policisé duke gené se do kené njé trajtim financiar mé té miré, do té
pajisen me uniforma dhe mjeté gé do ti shérbejné né realizimin e detyrave dhe pér
rrjedhim njé shérbim mé té miré ndaj publikut, siguri dhe shérbim té géndrueshém.

- Pajisje mé e miré e punonjésve té policisé sé burgjeve me uniforma, mjete, mbéshtetje
me transport etj. Do té pérmirésohen strukturat mbéshtetése qé shérbejné pér siguriné
né institucionet e vuajtjes sé dénimit

- Zhvillim karriere dhe promovim né detyré bazuar né Kritere té garta té pérformancés.

- Pérmirésimin e procedurave té rekrutimit, trajnimit dhe promovimit né detyré té
punonjésve té policisé sé burgjeve.

- Garantimin e rotacionit té vazhduar brenda sistemit, me qéllim motivimin dhe
shmangien e konsumit profesional, té stresit dhe frustrimit té punonjésve.

- Respektimin e té drejtave té punonjésve duke siguruar mbéshtetje edhe pas
ndérprerjes sé marrédhénieve té punés.

- Mbrojtja e vecanté.

Pér pérfituesit jo té drejtpérdrejté miratimi i njé ligji té ri do té sjellé:

-Rritje té sigurisé publike.

-Rehabilitim té personave té dénuar dhe pérmirésim e ményrés sé trajtimit té personave qé
ndodhen né institucionet e ekzekutimit té vendimeve.

Pérfitimet sociale mbi grupet e prekura do té jené mé té médha pér arsyet se do té
garantohen:

-Rritje té besimit ndaj sistemit qeverisés pér shkak té pérmirésimit té trajtimit ekonomik dhe
financiar, kushteve té punés, mbéshtetjes, trajnimeve dhe gatishméri mé e larté ndaj detyrave;
-Shérbime ndaj personave né konflikt me ligjin, me standarte mé té larta;

-Ulje té lirimeve nga puna dhe motivim té punonjésve;

-Rehabilitimi dhe riintegrimi i personave né shogéri;

-Rritja e ndérgjegjésimit sé shogérisé pér rolin e policisé sé burgjeve, véshtirésité né kryerjen
e detyrés dhe té sigurisé publike;

-Mbéshtetje mé té miré sociale pér familjet e punonjésve gé humbin jetén pér shkak té
detyrés, mbrojtje té vecanté fizike né raste rreziku apo situate emergjente;

-Pérmirésim té efekteve psikologjike tek té dénuarit/paraburgosurit, punonjésit dhe familjarét.

Aktualisht numri total i punonjesve té policisé sé burgjeve éshté 3550, nga té cilét 230 jané
punonjés té rolit t&é mesém. Buxheti pér transportin e policisé sé burgjeve, nuk llogaritet, pasi
me Urdhér parashikohet njé distancé jo mé shumé se 45 Km.

Uniforma e njé punonjési, té rolit t&¢ mesén kushton 65000 leké X 230 punonjés =14.950.000
leké. Uniforma e njé punonjési té rolit bazé kushton 60 000 leké x 3220 punonjés =
193.200.000 leké. Totali i kostove vetém pér uniforma éshté 223.100.000 leké.

Buxheti pér pagén referuar VKM-sé Nr. 201, daté 15.03.2017 éshté 3.041.793.576 leké.
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Kosto trajnimi, llogariten rreth 15.000.000 leké ( catering. mjete mesimore, udhetime dieta
et)).

Me hartimin e njé projektligji té ri kosto né térési do té ishte mé e larté nga ana ekonomike,
por né raport me pérfitimet gé do té sjellé éshté mé e ulét. Ky projektigj do té kishte njé
ndikim pozitiv tek punonjésit, té dénuarit, paraburgosurit, vizitorét, administratén dhe
shoqériné né térési.

Ndérsa me projektiligjin qé propozohet vlera monetare e kostos dhe e pérfitimeve nga
ndikimet e mundshme é&shté pércaktuar duke iu referuar shtesave né pagé té punonjésve té
sigurisé, pér ti unifikuar me punonjés té policisé sé shtetit, pér té njéjtin nivel. Mbéshtetje pér
transportin e punonjesve dhe pér ushgim. Punonjési i Policisé sé Burgjeve, duhet té keté
pérparési né trajtimin financiar, ku duhet té parashikohet té pérfshihet kompensimi pér
privacionet gé i krijohen punonjésit té policisé sé burgjeve pér largési nga vendbanimi, sipas
kostos sé transportit publik dhe trajtimit pér ushqgim. Trajtimi financiar pas ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés, mbrojtja e vecanté, trajnimet, kompensimi i oréve shtesé té kryera né
ditét e pushimit dhe gjaté ditéve té festave zyrtare dhe kompensimi i njé pérgindje té caktuar

2019 2020 2021

1,006,987 1,006,987 1,006,987

té vlerés sé kredisé pér strehim jané disa nga kostot qé do té réndojné mbi buxhetin e shtetit.

Né tabelén e mé poshtme jané llogaritur nevojat pér buxhet gjaté viteve.

Miratimi i njé ligji té ri, béhet edhe pér té shmangur ndérhyrjet e shpeshta né ligjin eksistues
si dhe duke géné se ndryshimet e propozuara prekin mé shumé se 70% té ligjit ekzistues.

Analiza me shumé kritere
Opsionet gé merren né konsideraté jané:

Opsioni 0 — status quo-ja
Opsioni 1- Ndryshimi Ligji Nr.10032, daté 11.12.2008, ““Pér Policiné e Burgjeve”
Opsioni 2 (i preferuar) — Miratimi i njé ligji té ri pér “Policiné e Burgjeve”

Kriteret pér vlerésimin e opsioneve dhe pesha e secilit sipas réndésisé relative

e Potenciali pér té krijuar njé staf me kapacitete té mjaftueshme profesionale, té
motivuar dhe me integritet, té afté pér té garantuar respektimin e masave té kontrollit,
rendin dhe siguriné né institucionet e ekzekutimeve penale dhe gjaté tranferimit té té
paraburgosurve dhe té dénuarve. 2

e Potenciali pér té pérmirésuar gjendjen ekonomike financiare dhe kushteve té punés té
punonjésve té policisé sé burgjeve. 4

e Potenciali pér té pérmirésuar procedurat e rekrutimit, trajnimit dhe promovimit né
detyré té punonjésve té policisé. 2

e Potenciali pér té béré rotacion brenda sistemit me géllim motivimin dhe shmangien e
konsumit profesional, té stresit dhe frustrimit té punonjésve. 2

e Potenciali pér ti siguruar punonjésve mbéshtetje sociale edhe pas ndérprerjes sé
marrédhénieve té punés. 3

e Potenciali pér ti ofruar punonjésve mbéshtetje pér tu strehuar mbi bazén e kompensimit
té njé pérqindjeje té caktuar té interesit té kredisé dhe né transport. 3

e Potenciali pér té kompensuar orét shtesé té punés sé kryer gjaté pushimit javor ose né
ditét e festave zyrtare. 4
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e Potenciali pér ti garantuar punonjésit té policisé mbrojtje té vecanté kur i kércénohet
jeta, familja dhe prona pér shkak té detyrés. 4

o Shkalla e performancés éshté nga 0 né 5, ku zero indikon se opsioni nuk e plotéson aspak

kriterin dhe 5 indikon se opsioni e plotéson térésisht kriterin e pércaktuar.

Kriteret

Pes
ha

Opsio
ni 0

Vlera
Opsioni 1

Opsio
nil

Vlera

Opsioni
2

Vlera

=Pesha
*Pike

=Pesha
*Pike

=Pesha
*Pike

Potenciali pér té krijuar njé staf
me kapacitete té mjaftueshme
profesionale, t¢ motivuar dhe me
integritet, té afté pér té garantuar
respektimin e  masave té
kontrollit, rendin dhe siguriné né
institucionet e  ekzekutimeve
penale dhe gjaté tranferimit té té
paraburgosurve dhe té dénuarve.

Potenciali pér té pérmirésuar
gjendjen ekonomike financiare
dhe kushteve té punés té
punonjésve té  policisé  sé
burgjeve.

12

16

Potenciali pér té pérmirésuar
procedurat e rekrutimit, trajnimit
dhe promovimit né detyré té
punonjésve té policiseé.

Potenciali pér té béré rotacion
brenda sistemit me géllim
motivimin dhe shmangien e
konsumit profesional, té stresit
dhe frustrimit té punonjésve.

Potenciali  pér ti  siguruar
punonjésve mbéshtetje sociale
edhe pas  ndérprerjes  sé
marrédhénieve té punés.

12

Potenciali pér ti  ofruar
punonjésve mbéshtetje pér tu
strehuar mbi bazén e
kompensimit té njé pérgindjeje té
caktuar té interesit té kredisé dhe
né transport.

12

Potenciali pér té kompensuar orét
shtesé té punés sé kryer gjaté
pushimit javor ose né ditét e
festave zyrtare.

12

20

20




Potenciali pér ti  garantuar
punonjésit té policisé mbrojtje té
vecanté kur i kércénohet jeta,
familja dhe prona pér shkak té
detyrés.

Pikét ne total 8 45 100

Referuar analizés me shumé kritere opsioni i preferuar éshté opsioni 2 duke gené se plotéson né
shkallé mé té larté kriterin e pércaktuar. Ndaj éshté e nevojshme miratimi i njé ligji té ri pér policiné e
burgjeve né ményré gé té arrihen objektivat.

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Opsioni i zgjedhur (i preferuar) do té zbatohet nga momenti i hyrjes né fuqi té ligjit pas botimit
né Fletoren Zyrtare. Pér zbatimin e opsionit té prferuar té ngarkohet Ministria e Drejtésisé
dhe Drejtoria e Pérgjithshmé e Burgjeve. Hartimi i akteve nénligjore do té b&jné té mundur
zbatimin e ligjit dhe arritjen e objektivave té synuara. Ministria e Drejtésisé népérmjet
strukturés sé saj pérkatése té dedikuar monitorimit té institucioneve té varésisé, ku pérfshihet
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve do té realizojné ményrén e zbatimit té késaj politike né
nivel makro.

Faza e shgyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim t& pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Pas hyrjes né fuqi té ligjit, Késhilli i Ministrave dhe Ministri e Drejtésisé ngarkohen qé té
miratojné aktet nénligjore pérkatése. Monitorimi dhe vlerésimi i i performancés sé policisé sé
burgjeve do té realizohet né bazé té njé plani vjetor té planifikuar té inspektimit nga struktura
pérkatése prané Ministrisé sé Drejtésisé. E njéjta metodologji pune do té ndiget edhe nga
Drejtoria e Pérgjitshme. Né bazé té planit vjetor secili prej punonjésve do té monitorohet dhe
vlerésohet nga inspektorét né lidhje me performancén né puné dhe do ti krijohet njé plan
pune i pavarur pér tu pérshtatur me objektivat gé synohet té arrihen.

Monitorimi né nivel makro do té realizohet nga struktura pérkatése pérgjegjése né Ministriné
e Drejtésisé, pér monitorimin e institucioneve té varésisé. Gjithashtu nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve do té realizohet monitorimi i zbatimit té detyrave né pérputhje me
ligjin dhe aktet nénligjore nga ana e punonjésve té degéve territoriale.

Avokati Popullit dhe sindikata e pavarur e punonjesve, do té jené pjesé e inspektimit té
zbatimit té té drejtave té punonjésve, por gé kané pasoja mbi personat gé jané né konflikt me
ligjin. Punonjési i Policisé sé Burgjeve mban pérgjegjési té ploté pér ligjshmériné e c¢do
veprimi apo mosveprimi té tij, gjaté ushtrimit té detyrés. Né rastet kur urdhri éshté i
paligjshém ai nuk duhet ta zbatojé, ndérsa kur urdhri, gé konsiderohet i paligjshém nga
urdhérmarrési, ka té béjé me trajtimin dhe té drejtat themelore té personave té dénuar me
burgim dhe té paraburgosur, punonjésit e Policisé sé Burgjeve, gé kané dijeni pér té, kané
detyrimin té njoftojné krahas strukturave té Ministrisé sé Drejtésisé, edhe Avokatin e
Popullit. Avokati i Popullit si pjesé e inspektimit dhe mbrojtjes sé té drejtave, lirive dhe interesave
té ligjshém té individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té organeve té
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administratés publike do té monitorojé kéto njoftime gé kané pasoja té drejtpérdrejta né té drejtat e
personave né konflikt me ligjin.

Treguesit e monitorimit pérfshijné njé séré treguesish, gé pérfshijné té dhéna numrin e
incidenteve, mungesave né puné, shkeljeve disiplinore, ngjarje té rénda lidhur me siguriné etj.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me
status quo-née.

Raporti i ndikimit té vlerésimit - Shtojca2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me

status quo-ne.

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njéheré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njéheré

Kosto pér biznesin — né vazhdim

Kosto pér grupet e tjera —
njéheré

Kosto pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njéheré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né total

Vlera aktuale e pérfitimit né
total

Vlera aktuale neto (VAN)
=Vlera aktuale e pérfitimit né
total — Vlera aktuale e kostos né
total
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Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milionéleké Vlera aktuale neto né milionéleké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1
Opsioni 2
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