REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

Tirané, mé 11.10.2019

(Dokument parlamentar)

RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER MIRATIMIN E BUXHETIT FAKTIK TE VITIT
2018”

I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e datés
11 tetor 2019, shqyrtoi projektligjin “Pér miratimin e buxhetit faktik té vitit 2018”, propozuar nga
Késhilli i Ministrave. Komisioni pér Ekonominé dhe Financat e shqyrton kété projektligj né
cilésiné e Komisionit pérgjegjés dhe sipas procedurave té parashikuara né nenet 32-39 té

Rregullores sé Kuvendit.

Né mbledhje ishin té pranishém, pér té paraqitur raportet dhe pér té dhéné informacionet e kérkuara
nga deputetét, Zévendésministri i Financave, Drejtoresha e Pérgjithshme Kontrollit té Larté té

Shtetit dhe pérfagésues té tjeré té kétyre institucioneve.

Komisioni caktoi relatore, pér shqyrtimin e kétij projektligji, deputeten Blerina Gjylameti.

I1. Baza kushtetuese dhe ligjore e projektligjit.

Shqyrtimi i projektligjit pér miratimin e buxhetit faktik té vitit té méparshém éshté njé proceduré

e konsoliduar ndér vite, e cila mbéshtetet né:



e nenet 158 dhe 164 té Kushtetutés;

e nenin 63 t& ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, t& ndryshuar;

e nenin 31 té ligjit nr.154/2014 “Pér organizimin dhe funksionimin e Kontrollit t€ Larté té
Shtetit”;

e Ligjin nr.109/2017 “Pér buxhetin e vitit 2018, t€ ndryshuar;

e Ligjin nr.10296, daté 8.7.2010 “Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”.

Gjithashtu, Késhilli i Ministrave e ka propozuar projektligjin bazuar né nenet 78 dhe 83, pika 1 té

Kushtetutés.

1. Qéllimi dhe pérmbajtja e projektligjit.

Qéllimi i projektligjit éshté miratimi i raportit vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit pér vitin
2018, sipas dokumenteve bashkélidhur tij. Ky raport pérmban njé analizé té hollésishme mbi
zhvillimet makroekonomike gjaté vitit 2018, politikat fiskale, rezultatet né mbledhjen e té
ardhurave dhe shpenzimeve, buxhetin vendor, menaxhimin e borxhit publik, si dhe rreziget fiskale

dhe detyrimet kontigjente.

Projektligji dhe Raporti i Késhillit t& Ministrave shogérohen me Raportin e Kontrollit té Larté té
Shtetit mbi zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2018, i cili pasgyron opinionin e kétij institucioni
pér rregullshmériné e transaksioneve dhe saktésiné e raportimeve gé kané té béjné me zbatimin e
buxhetit, pérdorimin e fondit rezervé té Keshillit t&¢ Ministrave dhe fondeve té kontigjencés,
raportimin e borxhit publik, funksionimin e sistemeve té menaxhimit financiar e kontrollit, si dhe
organizimin e funksionimit té auditimit té brendshém né sekorin publik. Ky opinion bazohet né
gjetjet dhe rekomandimet e auditimeve té kryera nga KLSH né institucionet e geverisjes gendrore,
njésité e vetgeverisjes vendore dhe entitetet e tjera publike. Né kété raport KLSH pasqgyron edhe

masat dhe rekomandimet pér pérmirésimin e gjendjes.

IV. Diskutimi né Komision.

Relatorja paraqiti vlerésimin pér projektligjin si mé poshté:
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IV.1. Ndryshimet e buxhetit 2018.
Buxheti i vitit 2018 u ndryshua me dy akte normative té Késhillit t& Ministrave, si mé poshté:

- Akti normativ nr.1, daté 26.7.2018, i cili nuk preku treguesit kryesoré makroekonomiké té
parashikuar né fillim té vitit, por béri disa rialokime, pér té siguruar dhénien e shpérblimit
té pensionistéve dhe shtresave né nevojé, pérmirésimin e métejshém té sistemit té energjisé
elektrike, avancimin e projekteve té fushés sé ujésjellés-kanalizimeve dhe arsimit
profesional, si dhe rritjen e mbéshtetjes financiare pér personelin e disa institucioneve té

réndésishme buxhetore.

- Akti normativ nr. 2, daté 19.12.2018, i cili pa ndryshuar treguesit Kkryesoré
makroekonomiké, té parashikuar né fillim té vitit, rriti mbéshtetjen financiare pér pushtetin
vendor; financoi disa projekte té réndésishme né fushat e infrastrukturés rrugore, arsimit,
shéndetésisé e kulturés; si dhe krijoi mundésité pér pagesén e detyrimeve té prapambetura

nga institucionet buxhetore.

IV.2. Karakteristikat kryesore té zhvillimit té ekonomisé dhe té buxhetit té vitit 2018.

Disa nga karakteristikat kryesore té situatés ekonomike e buxhetore gjaté vitit 2018 jané si mé

poshté:

1. Pérshpejtimi i rritjes ekonomike té vendit dhe ndikimi i ndérsjellé né treguesit e tjeré

ekonomike.

Gjaté vitit 2018 ekonomia shqiptare vijoi tendencén pozitive e pérshpejtuese té rritjes, tendencé
kjo e arritur qé prej vitit 2014. Rritja reale e PBB, pér vitin 2018, arriti nivelin 4.1 pér gind, nga
3.8 pér gind gé ishte njé vit mé paré. Ky nivel i rritjes ekonomike éshté 4 heré mé i larté se niveli
prej 1 pér qind, i arritur né vitin 2013. Rritja ekonomike ndér vite, duke pérfshiré edhe

parashikimin pér periudhén afatmesme, paragitet si mé poshté:
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Rritja ekonomike né vendin toné ka njé bazé té gjeré, si né kéndvéshtrimin e komponentéve té
kérkesés agregate, ashtu edhe té shpérndarjes sektoriale. Kérkesa agregate ka vijuar té rritet, duke
sjellé rritjen e prodhimit, zgjerimin e punésimit dhe pérmirésimin e ekuilibrave kryesoré
ekonomiké dhe financiaré té vendit. Rritja e késaj kérkese ka gené rezultat i rritjes sé konsumit
privat (3 pér gind), investimeve (2.7 pér gind) dhe eksporteve (13.7 pér gind). Kontribut mjaft

pozitiv dhané investimet e huaja direkte, té cilat u rritén me 13 pér qind.

Rritja reale e PBB ishte e diversifikuar né té gjithé sektorét kryesoré té ekonomisé. Sektori me
kontributin mé té larté ishte ai i industrisé, i ndjekur nga sektorét e shérbimeve, bujqésisé dhe

ndértimit.

Rritja ekonomike né Shqipéri &shté ndér mé té lartat né rajonin e Ballkanit Peréndimor, duke zéné
vendin e dyté pas Malit té Zi. Ritmi i larté i rritjes ekonomike éshté vlerésuar pozitivisht edhe nga
institucionet ndérkombétare gé mbikéqyrin ekonominé e vendit toné, si Komisioni Europian, FMN
e Banka Botérore. Né raportimet e tyre periodike, krahas vlerésimeve pozitive, ata kané
rekomanduar gé té béhen pérmirésime té métejshme né geverisje, mjedisin e biznesit, shfrytézimin

e kapaciteteve prodhuese, reformat strukturore, luftén kundér korrupsionit etj.



Zgjerimi i tregut té punés.

Zgjerimi i ekonomisé u reflektua né tregun e punés, ku norma e papunésisé arriti nivelin mé té ulét
ndér vite. Pér vitin 2018, norma e papunésisé ishte 12.8 pér gind, nga 14.1 pér qind gé ishte njé vit
mé paré. Norma e papunésisé né Shqipéri éshté ndér mé té ulétat e vendeve té Ballkanit
Peréndimor. Punésimi u rrit me 1.4 pér gind ose me rreth 16 mijé té punésuar né krahasim me njé

vit mé paré.

Pérmirésimi i rezultateve té sektorit té jashtém.

Rezutate pozitive u arritén edhe né sektorin e jashtém, ku defigiti i bilancit tregtar u pérmirésua
me 6.3 piké pérgindje krahasuar me njé vit mé paré. Né kété rezultat ndikoi rritja e eksporteve me
13.7 pér gind dhe rritja e importeve me 2.4 pér qind krahasuar me vitin 2017. Gjithashtu, bilanci i
pagesave u rrit ndjeshém, ndérsa defigiti i llogarisé korrente u ngushtua me 6.7 pér qind té PBB.
Pérmirésime té ndjeshme u arritén edhe né llogariné financiare, ku njé ndikim té konsiderueshém
pati rritja e fluksit hyrés té investimeve té huaja direkte me 13 pér gind, té cilat né vleré absolute

arritén mbi 1 miliardé euro.

2. Thellimi i métejshém i konsolidimit fiskal.

Politika fiskale vijoi kursin konsolidues, duke luajtur njé rol shumé té réndésishém né forcimin e
stabilitetit makroekonomik té vendit dhe zhvillimin e ekonomisé. Kjo u shpreh népérmjet

treguesve si mé poshté:

- Defigiti buxhetor zbriti né 1.6 pér gind té PBB né fund té vitit 2018, nga 2 pér gind e PBB
gé ishte njé vit mé paré. Ky nivel i defigitit buxhetor faktik éshté 0.4 piké pérgindje mé i

ulét se plani.

- Bilanci primar fiskal u rrit né terma pozitive, duke arritur 0.6 pér gind té PBB, nga 0.1 pér

gind e PBB qé ishte njé vit mé paré.



- Bilanci korrent fiskal arriti 3.2 pér gind e PBB, nga 3 pér gind gé ishte njé vit mé paré.
Kjo tregon se shpenzimet korrente pér vitin 2018 jané mbuluar térésisht nga té ardhurat,
duke zbatuar rregullin fiskal té pércaktuar né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor.
Madje rreth 3.2 pér qgind e té ardhurave buxhetore jané pérdorur pér financimin e

investimeve publike.

- Stoku i borxhit publik bruto u reduktua nga nga 70.1 pér gind e PBB né vitin 2017, né
67.2 pér gind té PBB né vitin 2018.

3. Ndjekja e njé politike stimuluese e té kujdeshme monetare.

Politika monetare vijoi té jeté stimuluese, duke dhéné njé kontribut pozitiv né ekonomi, népérmjet
gjenerimit t& njé ambienti financiar me norma té uléta interesi dhe frenimit té& presioneve
mbi¢cmuese mbi kursin e kémbimit. Norma mesatare e inflacionit pésoi njé rritje té lehté, duke
arritur 2.1 pér gind né vitin 2018, nga 2 pér gind qé ishte njé vit mé paré. Pritshmérité pér dy vitet
e ardhshme jané pér njé trendencé graduale té rritjes sé inflacionit drejt ekuilibrit. Kjo ecuri
diktohet nga pérmirésimi i métejshém i pozicionit ciklik té vendit, i pasqyruar né tendencén rénése

té normés sé papunésisé, si dhe né pérmirésimin e shfrytézimit té kapaciteteve prodhuese.

Normat e interesit té depozitave, kredive dhe letrave me vleré té geverisé ishin né nivelet mé té
uléta ndér vite. Sektori bankar vijoi té karakterizohet nga nivele té mira likuiditeti, kapitali dhe
pérfitueshmérie. Raporti i kredisé me probleme zbriti né 11.1 pér gind né fund té vitit 2018. Kredia
pér sektorin privat shfagi shenja rigjallérimi. Stoku i kredisé pér sektorin privat paraqgitet né rénie,
duke u ndikuar nga efekti i pastrimit nga bilanci té kredive me probleme dhe ai i kursit té kémbimit.
Duke pérjashtuar kéto dy efekte, kredia pér sektorin privat shénoi njé rritje vjetore prej 5 pér gind
né fund té vitit 2018. Monedha vendase u forcua kundrejt euros, ku ndikimin mé té madh e dha

pérmirésimi i pozicionit té jashtém té ekonomisé.



4. Rritja e té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit, duke mbéshtetur konsolidimin fiskal.

Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit té konsoliduar, pér vitin 2018, ishin 449.5 miliardé leké,
duke u rritur me 19.1 miliardé leké ose 4.4 piké pérgindje né krahasim me njé vit mé paré. Né
krahasim me planin, kéto té ardhura u realizuan né masén 97.3 pér gind, Té ardhurat e prégjithshme
pér vitin 2018 pérbéjné 27.6 pér gind té PBB ose 1 piké pérgindje mé shumé se mesatarja e 5
viteve té fundit. Kjo rritje e té ardhurave éshté rezultat i rritjes sé punésimit, aktivitetit té biznesit
privat, konsumit té brendshém, si dhe pérmirésimit té performancés né mbledhjen dhe

administrimin e tyre, né kuadér té reformés sé konsolidimit té financave publike.

Njé rol té réndésishém né realizimin e té ardhurave luajtén politikat fiskale té ndjekura, té cilat
synuan vendosjen e njé taksimi té drejté, té balancuar, gé nxit produktivitetin dhe géndrueshmériné
afatgjaté té ekonomisé. Ndryshimet né paketén fiskale sollén thjeshtimin e procedurave tatimore,
si dhe mbéshtetjen e biznesit dhe té sektoréve té ndryshém té ekonomisé. Mbéshtetje mé e madhe
u dha pér sektorét e turizmit dhe té teknologjisé sé informacionit, pér té siguruar rritjen e

konkurrueshmérisé sé ekonomisé dhe zhvillimin né térési té saj.

Peshén kryesore né rritjen e té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit e dhané té ardhurat tatimore,
té cilat pérbéjné 93 pér gind té totalit. Megjithé efektin negativ té ndryshimit té kursit té kémbimit
té monedhave euro dhe USD kundrejt monedhés vendase, té cilat sollén ulje té té ardhurave nga
importi, té ardhurat tatimore u rritén me 20.7 miliardé leké ose 5.2 piké pérgindje né krahasim me
njé vit mé paré. Né rritjen e té ardhurave tatimore, ndikimin kryesor e dha rritja e té ardhurave nga
tatimet dhe doganat, té cilat pérbéjné rreth 68 pér qind té té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit.
Kéto té ardhura u rritén si rezultat i pérmirésimeve né deklarimin e té ardhurave nga bizneset, si
dhe thellimit té luftés kundér informalitetit dhe evazionit fiskal. Ndikim pozitiv né té ardhurat e
pérgjithshme sollén edhe té ardhurat nga pushteti vendor, fondet speciale dhe té ardhurat
jotatimore. Rritja e té ardhurave nga fondet speciale ishte rezultat i rritjes sé numrit té té

punésuarve, gé solli rritje té numrit té kontribuesve, si dhe nga rritja e fondit té pagave.

5. Rritja e shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit dhe pérmirésimi i cilésisé sé tyre.

Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit, pér vitin 2018, arritén nivelin 476.1 miliardé leké, me njé

rritje prej 14.7 miliardé lekésh ose 3.2 péké pérqgindje krahasuar me njé vit mé paré. Né krahasim



me planin, kéto shpenzime u realizuan né masén 96.3 pér gind. Kéto shpenzime pérbéjné 28.9 pér

gind té PBB, duke ruajtur njé nivel té géndrueshém ndér vite.

Tipar kryesor i shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit, pér vitin 2018, éshté pérmirésimi i cilésisé
sé tyre. Kjo duket né faktin gé ritmi i rritjes sé shpenzimeve kapitale né vitin 2018, kundrejt njé
viti mé paré, éshté 14.6 pér gind, ndérkohé gé shpenzimet korrente jané rritur me 3.9 pér gind. Pra,
ritmi i rritjes sé shpenzimeve kapitale éshté gati 4 heré mé i larté se ritmi i rritjes sé shenzimeve

korrente, duke i dhéné prioritet rritjes sé investimeve né ekonomi.

Rritja me ritme té larta e investimeve publike solli zgjerim té veprimtarisé sé biznesit, rritje té
punésimit dhe ritém té larté té rritjes ekonomike. Investimet publike u rritén me rreth 10 miliardé
leké né krahasim me njé vit mé paré. Rritja u arrit si né investimet me financim té brendshém,
ashtu edhe né ato me financim té huaj. Gjaté vitit 2018 pérfunduan sé realizuari rreth 111 kontrata
investimesh me financim té brendshém, népérmjet té cilave u arritén té kryhen rikonstruksione e
ndértime shkollash, pérmirésime aksesh rrugore, pérmirésime né sistemin e ujcsjellés-
kanalizimeve, ndértime té argjinaturave té lumenjve, modernizim i strukturave té Policisé sé
Shtetit dhe Gardés sé Republikés, mbéshtetje e Forcave té Armatosura dhe realizim i disa veprave
té trashégimisé kulturore. Népérmjet financimit té huaj pér investime, u arrit mbéshtetja e sektorit
energjitik, si dhe u realizuan shumé kontrata né akset rrugore té vendit. Me réndési té vecanté éshté
pérfundimi i punimeve né akset rrugore Plepa-Kavajé-Rrogozhiné, Fushé Krujé-Milot-Moring,
Qafé Thané-Lin-Pogradec, Elbasan-Banjé dhe Kardhig-Delving, si dhe rrugét lidhése me
Bregdetin Jon. Investime té réndésishme u kryen edhe pér pérmirésimin e furnizimit me ujé dhe

kanalizimeve, vecanérisht né zonat turistike.

6. Thellimi i procesit té decentralizimit dhe pérmirésimi i menaxhimit té financave publike

vendore.

Edhe gjaté vitit 2018, ashtu si¢ ka ndodhur vitet e fundit, réndési e veganté iu kushtua thellimit té
procesit té decentralizimit dhe zbatimit té reformés administrativo-territoriale. Kjo solli zbatimin
mé té ploté té funksioneve té pushtetit vendor, zgjerimin e gamés sé shérbimeve ndaj qytetaréve
dhe pérmirésimin e cilésisé sé tyre. Shpenzimet pér pushtetin vendor arritén nivelin 49.6 miliardé

leké, duke u rritur me 3.1 miliardé leké ose 6.7 piké pérgindje né krahasim me vitin e méparshém.



Pushteti vendor vijoi dhe thelloi mé tej tendencén pozitive té mbledhjes sé té ardhurave, té cilat
pér vitin 2018 arritén nivelin 21.9 miliardé leké. Kéto té ardhura jané 1.3 miliardé leké ose 6.2

péké pérgindje mé té larta se njé vit mé paré.

7. Pérmirésimi i menaxhimit té borxhit publik.

Borxhi publik vijoi tendencén né ulje té viteve té fundit, duke gené né pérputhje me nivelin e
planifikuar dhe me objektivat e strategjisé afatmesme pér menaxhimin e tij. Niveli i borxhit publik
né raport me PBB, pér té tretin vit radhazi, rezultoi me rénie. Stoku i borxhit publik né fund té vitit
2018 ishte 67.2 pér qind e PBB, nga 70.1 pér gind e PBB gé ishte njé vit mé par, me njé rénie prej
2.9 piké pérgindje. Ulja e huamarrjes totale té sektorit publik, si dhe mbéshtetja né tregun e huaj
pér financimin e njé pjese té madhe té saj, rritén hapésirat pér kreditimin e sektorit privat.
Huamarrja e brendshme dhe ajo e huaj mundésuan rifinancimin e borxhit ekzistues dhe financimin
e deficitit buxhetor. Njé rol té réndésishém né kété huamarrje luajti emetimi i eurobondit né
shumén 500 milioné euro, i cili jo vetém plotésoi nevojat pér likuiditet pér vitet 2018 dhe 2019,
por ndikoi edhe né mbajtjen nén kontroll té riskut té rifinancimit dhe riskut té normave té interesit

né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme.

8. Mbéshtetja e reformave strukturore.

Buxheti i vitit 2018 mbéshteti vijimin e reformave né sektorét ky¢ té ekonomisé, si né drejtési,
administratén publike dhe né menaxhimin e financave publike. Gjaté kétij viti u arritén rezultate
pozitive né té gjithé sektorét e ekonomisé, vecanérisht né sektorét e shéndetésisé, arsimit,
bujqésisé, infrastrukturés, energjisé, furnizimit me ujé e turizmit. Kéto reforma ndikuan né nxitjen
e zhvillimit té ekonomisé, zgjerimin e veprimtarisé sé biznesit dhe pérmirésimin e shérbimit ndaj

gytetaréve.

Komisioni vijoi me paragitjen, nga Ministri i Financave, té raportit vjetor té konsoliduar té zbatimit

té buxhetit, i cili éshté pjesé integrale e projektligjit. Drejtoresha e Pérgjithshme e Kontrollit té
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Larté té Shtetit paraqiti raportin e kétij institucioni mbi zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2018.

Mé pas, Komisioni vijoi me pyetjet e pérgjigjet pér projektligjin dhe pér ekonominé né térési, si
dhe me diskutimet. Gjaté diskutimit shumica e anétaréve té Komisionit mbéshtetén vlerésimet e
paragitura nga relatorja pér buxhetin faktik té vitit 2018. Ata vuné theksin edhe njé heré né
rezultatet e arritura né drejtim té forcimit té konsolidimit fiskal, pérshpejtimit té rritjes ekonomike,
rritjes sé té ardhurave pa rritur nivelin e taksave, mbéshtetjes buxhetore né arsim, shéndetési,
bujqgési etj, rritjes sé mbéshtetjes sociale ndaj shtresave né nevojé, zgjerimit té financave té

vetgeverisjes vendore etj.

V. Rekomandime.

Komisioni paraqiti disa rekomandime pér pérmirésimin e menaxhimit financiar té fondeve

buxhetore, si mé poshté:

Sé pari, duhet té pérmirésohet mé tej ndjekja e zbatimit té rekomandimeve té dhéna nga KLSH
ndaj ministrive, institucioneve, njésive té vetqgeverisjes vendore dhe enteve publike. Pér kété
géllim, Komisioni i kérkoi KLSH qé té hartojé njé manual me informacione mbi zbatimin e
rekomandimeve té dhéna prej tij. Ky manual do t’i japé ndihmesé Komisionit pér Ekonominé dhe
Financat dhe Kuvendit pér njé monitorim mé té miré té zbatimit té rekomandimeve té KLSH, duke
ndikuar né parashikimin dhe zbutjen e risgeve té& mundshme buxhetore, rritjen e produktivitetit té
administratés publike, realizimin periodik té té ardhurave e shpenzimeve publike, si dhe

pérmirésimin e menaxhimit financiar e kontrollit né térési.

Sé dyti, duhet té rritet mé tej bashképunimi midis Ministrisé sé Financave, KLSH-sé dhe Kuvendit
pér té béré pérmirésimet e nevojshme ligjore né drejtim té pérllogaritjes dne menaxhimit té borxhit

publik, si dhe treguesve té tjeré té buxhetit.

Sé treti, Ministria e Financave dhe Ekonomisg, si dhe té gjitha strukturat buxhetore, duhet té
shqyrtojné dhe analizojné, né ményré té vecanté, té gjitha problematikat e konstatuara nga KLSH
lidhur me hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit. Kéto analiza duhet t& mbahen né konsideraté

gjaté hartimit té projektbuxhetit pér vitin 2020, i cili do té shqyrtohet sé shpejti né Kuvend.
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Sé katérti, Komisioni vuri theksin, né veganti, né parashikimin e bonusit pér pensionistét né fund
té kétij viti, ashtu sic &shté vepruar vitet e fundit, pér t’i siguruar mbéshtetje buxhetore késaj shtrese

me té ardhura mé té uléta se té tjerat.

Sé pesti, té gjitha ministrité dhe institucionet buxhetore duhet té analizojné detyrimet e

prapambetura pérkatése, si dhe té pérmirésojné punén pér ndjekjen periodike té shlyerjes sé tyre.

VI. Pérfundim.

Mbéshtetur né argumentet e mésipérme, Komisioni e miratoi projektligjin me shumicé votash.

RELATORJA KRYETARI

Blerina Gjylameti Arben AHMETAJ
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