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PER PROJEKTLIGJIN “PER KORPORATEN E INVESTIMEVE SHQIPTARE”

. Hyrje

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjet e
datés 16 shtator 2019 dhe 7 tetor 2019, mori né shqyrtim projektligjin “Pér korporatén e
investimeve shqiptare”, bazuar né nenet 32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji u caktua relator Znj. Reme Lala.

Pér té prezantuar projektligjin né emér té Qeverisé, ishin té pranishém Z. Elton Haxhi
Zv.Ministér i Financave dhe Ekonomiseé si dhe pérfagésues té tjeré té késaj ministrie.

1. Baza ligjore Kushtetuese

Projektligji éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave né pérputhje me nenet 81, pika 1 dhe
100 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Ai bazohet né nenet 78, 83 pika 1, té
Kushtetutés dhe miratimi i tij i nénshtrohet rregullit té pérgjithshém pér sa i pérket shumicés.
Projektligji shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68, t€ Rregullores sé Kuvendit.



I11.  Qéllimi, objektivat e synuara té propozimit dhe pérmbajtja e projektligjit

Qéllimi i projektligjit

Projektligji, ka pér géllim Kkrijimin e Korporatés sé Investimeve Shqiptare si dhe pércaktimin
e rregullave pér organizimin e funksionimin e veprimtarisé sé saj.

Korporata e investimeve do té keté kapacitetin pér té transformuar ide dhe nisma investimesh
né projekte té financueshme dhe térhegjen e interesit nga investitoré cilésoré, duke pérdorur
mé miré dhe mé me efektivitet e eficencé, tokén dhe/ose asetet e tjera dhe té pérgatisé projekte
gé nése vlerésohen té pérshtatshme, mund té financohen.

Sipas projektligjit, Korporata e Investimeve Shqiptare, vjen si njé koncept inovator pér té
adresuar nevojén e zhvillimit té krijimit té kapaciteteve pér lehtésimin dhe realizimin e
investimeve komplekse dhe me impakt ekonomik.

Obijektivat e projektligjit.

Obijekti i veprimtarisé sé Korporatés do té jeté pérmirésimi i menaxhimit té pronés publike,
krijimi i pronave té reja, vénia né pérdorim mé eficent té pronave, pérgatitja dhe zbatimi i
projekteve té investimit dhe mobilizimi i kapitalit shtetéror ose privat, me géllim kryerjen e
investimeve né funksion té zhvillimit ekonomik té vendit.

Objektivi kryesor i Korporatés sipas projektligji konsiston né:

e Nxitjen e zhvillimit ekonomik dhe social népérmjet projekteve té investimit né nivel
gendror, vendor e rajonal, né mbéshtetje té politikave shtetérore té zhvillimit;

e Veénien né pérdorim me eficencé té pronave shtetérore;

e Kryerjen e investimeve, duke mobilizuar kapitalin shtetéror dhe/ose privat.

Pérmbajtja e projektligjit.

Projektligji i propozuar nga Késhilli I Ministrave éshté i ndaré né 6 kreré dhe 26 nene.

Kreu I, (nenet 1-5) pércakton géllimin, objektin, parimet e pérgjithshme, statusin juridik té
korporatés, si dhe burimet financiare té saj.

Kreu Il (nenet 6-10), trajton, objektin e veprimtarisé té Korporatés, liston né ményré té
detajuar funksionet e saj, pércakton ményrén e transferimit té pronave shtetérore, procedurat
pér dhénien e autorizimeve si dhe format e pjesémarrjes sé Korporatés sé Investimeve.

Kreu Il (nenet 11-13), trajton, masat mbéshtetése, konkretisht mbéshtetjen me infrastrukturén
e brendshme, marrjen e licencave/lejeve/autorizimeve té nevojshme pér realizimin e njé
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projekti, si dhe pércakton regjimin e prokurimit dhe/ose konkurrimit té cilét do té jené té
posacme sipas pércaktimeve ne vendimin e Késhillit t& Ministrave pér kété géllim.

Kreu IV (nenet 14-21) trajton, strukturén organizative té korporatés, organet drejtuese té saj,
llojin e vendimeve gé merr Asambleja e Pérgjithshme, pérbérjen dhe kompetencat e Késhillit
Mbikéqyrés, ményrén e emérimit dhe kompetencat e Drejtorit Ekzekutiv, pérbérjen dhe
natyrén e Bordit Késhillimor si dhe pércakton ményrén e miratimit té strukturés dhe
marrédhénieve té punés sé administratés (personelit) té Korporatés.

Kreu V (nenet 22-23), trajton kontabilitetin dhe auditimin e pasgyrave financiare.

Kreu VI (nenet 24-26), pérbén edhe dispozitat e fundit té projektligjit ku trajtohen aktet
nénligjore, dispozitat kalimtare si dhe hyrjen né fuqi té projektligjit.

IV.  Efektet financiare té projektligjit

Miratimi i projektligjit do té shogérohet me kosto financiare, pasi krijon strukturé té re
shtetérore.

Pér vitin 2019, nga buxheti i shtetit éshté parashikuar njé fond buxhetor prej 368 milioné
lekésh, né buxhetin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, si kapital fillestar pér
Korporatén.

V. Shqyrtimi i projektligjit né komision.

Relatori i Komisionit, né fjalén e tij u shpreh se Qeveria Shqiptare ndodhet pérballé sfidés sé
pérshpejtimit té rritjes ekonomike, e cila mund té arrihet pérmes zgjerimit té kapacitetit té
ekonomisé, pér té identifikuar, pérgatitur dhe ekzekutuar, projekte investimi me impakt té
gjeré, qé kérkojné shfrytézimin e aseteve shtetérore si dhe mobilizimin e kapitalit privat. Kéto
projekte investimi, nuk mund té realizohen nga sektori privat pa pérfshirjen né njé masé té
konsiderueshme té shtetit né procesin e dhénies sé autorizimit dhe vénies né dispozicion té
aseteve.

Pér té arritur pikérisht, géllimin e rritjes ekonomike, éshté vlerésuar e nevojshme, krijimi i njé
institucioni té posagém, gé té konceptualizojé projekte dhe té sigurojé kombinimin e duhur té
aseteve shtetérore me investimet private.

Pér ta mundésuar krijimin e kétij institucioni té posacém, éshté i domosdoshém njé kuadér
ligjor i konsoliduar institucional. Relatori theksoi gjithashtu faktin se krijimi i institucioneve
té tilla éshté njé eksperiencé e ndjekur edhe nga vende té tjera.

Pér sa mé sipér, Ministria e Financave, né bashképunim edhe me ekspertét e Universitetit té
Harvardit, me Qendrén pér Zhvillim Ndérkombétar (CID), kané hartuar dhe propozuar



projektligjin “Pér korporatén e Investimeve Shqiptare”, i cili mundéson krijimin e Korporatés
si dhe pércaktimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e veprimtarisé sé saj.

Korporata e investimeve do té keté kapacitetin pér té transformuar ide dhe nisma investimesh
né projekte té financueshme dhe térhegjen e interesit nga investitoré cilésoré, duke pérdorur
mé miré dhe mé me efektivitet e eficencé, tokén dhe/ose asetet e tjera né pronési té saj dhe té
pérgatisé projekte gé nése vlerésohen té pérshtatshme, mund té financohen

Parimet mbi té cilat do t& udhéhiget si dhe funksionet e Korporatés sé Investimeve

Korporata, éshté konceptuar dhe krijohet si shogéri tregtare, e organizuar né formén e njé
shogérie aksionare, ku ministri pérgjegjés pér ekonominé do té jeté né cilésiné e autoritetit
publik, gé pérfagéson shtetin si pronar té aksioneve té Korporatés. Projektligji gjithashtu
parashikon mundésiné gé aksione té Korporatés, t& mund té zotérohen edhe nga Institucionet
Financiare Ndérkombétare té Zhvillimit.

Né pérmbushjen e funksioneve té saj, Korporata do té udhéhiget nga parimet e méposhtme:

e pérparésia e zhvillimit ekonomik né nivel géndror, vendor dhe rajonal, si dhe lidhjen
me politikat shtetérore té zhvillimit;

e pavarésia né vendimmarrje, né kryerjen e funksioneve, né propozimin dhe zbatimin e

projekteve;

pérfitueshméria, fizibiliteti ekonomik dhe tregtar i projekteve;

trajtimi né ményreé té drejté dhe té barabarté i paléve me té cilat bashképunon;

ruajtjes dhe zhvillimit té vlerés sé aseteve;

dh. zbatimi me efektivitet, eficencé, dhe ekonomicitet i funksioneve dhe detyrave;

nevojshmériné dhe proporcionalitetin né marrjen e masave pér realizimin e

objektivave;

e respektimi i parimit t& konkurrencés sé liré dhe efektive, né procedura dhe treg, né
pérputhje me kuadrin ligjor mbi konkurrencén dhe ndihmén shtetérore;

e zbatimi i procedurave transparente, té thjeshta dhe té kontrollueshme;

e integriteti dhe ndalimi i konfliktit té interesave né kryerjen e funksioneve dhe
marrédhéniet me partnerét dhe palét e treta;

e pérgjegjésia ndaj paléve té interesuara dhe partneréve;

e pérgjegjésia pér zhvillimin e politikave sociale.

Kjo strukturé nuk ekziston aktualisht né ekosistemin e agjencive né vend dhe as né sektorin
privat. Korporata éshté konceptuar si njé njési me thelbin e njé fondi investimesh, por me
géllim té pércaktuar pér zhvillimin ekonomik té vendit, pra éshté konceptuar si njé institucion
gé do té jeté né gjendje té pérfagésojé Qeveriné Shgiptare né menaxhimin e aseteve
strategjike dhe né maksimizimin e mobilizimit té kapitalit privat, té marré pérsipér shfagjen
e riskut né projektet strategjike dhe gjithashtu té bashképunojé me institucione financiare
ndérkombétare (IFIs) dhe sektorin privat. Pér té mobilizuar kapitalin, Korporata duhet té keté
kapacitetin pér té strukturuar transaksione dhe té japé mbéshtetje financiare kur duhet pér té
reduktuar riskun tregtar.



Sa mé sipér, né ményré mé konkrete, disa nga funksionet kryesore té Korporatés té
pércaktuara té propozuara né projektligj konsistojné né:

e Zhvillimin dhe menaxhimin e pronave dhe projekteve né mbéshtetje té politikave
shtetérore té zhvillimit.

e Késhillimin e institucioneve publike dhe/ose private né hartimin, analizimin, dhe
rekomandimin e projekteve.

e Financimin ose bashkéfinancimin e projekteve ose subjekteve pér géllime té vecanta
(SPV) té ngritura pér realizimin e tyre.

e Dhe me autorizim té Keéshillit t&¢ Ministrave marrjen e rolit t€ zhvilluesit sipas
legjislacionit pér Zonat Teknologjike dhe Zhvillimit Ekonomik.”

Korporata do té keté organet e saj si Asamblené e Pérgjithshme, Késhillin mbikéqyrés,
Drejtorin Ekzekutiv dhe Bordin Késhillimor, té cilét kané detyrat e tyre té pércaktuara.

Efektet e funksionimit t& Korporatés do té ndihen né krijimin dhe forcimin e hallkave
ekonomike rreth projekteve té investimit qé do té kryejé Korporata, rritjen e punésimit,
transformimin e zonave ku do té béhen investimet e Korporatés, lehtésimin pér térhegjen e
investitoréve dhe shtimin e marrédhénieve ndérmjet sektorit publik e privat.

Fusha e veprimtarisé dhe mjetet gé i duhen Korporatés pér té kryer funksionet e parashikuara
kérkojné pérgatitjen e kuadrit ligjor specifik dhe pér kété géllim ky projektligj do té pasohet
edhe nga disa vendime té Késhillit t¢ Ministrave, pér té béré t&é mundur rregullimin e ploté té
veprimtarisé sé Korporatés, né funksion té efektivitetit né pérmbushjen e funksioneve dhe
misionit té saj, pajtueshmériné me sistemin ligjor dhe bashképunimin me institucione té tjera
publike ose ndérkombétare.

Pérfagésuesit e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, béné gjithashtu njé prezantim
pérmbledhés mbi ményrén e konceptimit té Korporatés si dhe dhané shpjegime mbi pyetjet e
shumat té béra nga pérfagésuesit e opozités dhe té mazhorancés né komision.

Né pérfundim té shqyrtimit né parim té projektligjit, pérfagésuesit e opozités, shprehén mos
dakortsiné e tyre me projektligjin. Ato u shprehén se projektligji pérbén njé hap prapa pér
ekonominé dhe kthen modelet e vjetra e ta prapambetura si dhe nuk mbéshtetet né njé model
evropian. Krijimi i korporatés sipas opozités, godet tregun e liré, zgjeron influencat e geverisé
dhe pas PPP-ve éshté metoda e radhés pér té influencuar. Nén petkun e investimeve shton
mosbesimin dhe rrit ndjeshém borxhin (krediné). Korporata nuk e ¢liron tregun nga kthetrat
e Qeverisé dhe nuk zgjidh problematikat.

Anétarét e tjeré té mazhorancés, mbéshteten nismén dhe iu bashkuan vlerésimit té detajuar té
relatorit lidhur me réndésiné dhe pérfitimet gé do té sjellé krijimi i késaj Korporate dhe
ndikimi ekonomik pozitiv gqé ajo vlerésohet se do té sjell&, duke theksuar se aludimet e
pérfagésuesve té opozités jané thjeshté propaganda e radhés dhe nuk shprehin asnjé té vértete.



Pas diskutimit dhe miratimit né parim té projektligji, komisioni e shqyrtoi até nen pér nen.

Kryetari i Komisionit pér Ekonominé dhe Financat, evidentoi faktin se projektligji ka kaluar
né njé fazé konsultimi me Komisionin Evropian, Fondin Monetar Ndérkombétar (FMN-sé)
dhe Bankén Botérore, struktura kéto gé kané dhéné rekomandimet e tyre lidhur me
projektligjin.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé né bashképunim té ngushté me institucionet e
sipércituara, kané rishikuar projektligjin dhe kané béré t8 mundur adresimin e té gjitha
rekomandimeve, fakt ky i konfirmuar zyrtarisht nga Komisioni Europian.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat ka ndjekur me kujdes komunikimet e mésipérme dhe
duke vlerésuar dhe mirépritur kontributin e Komisionit Europian dhe Fondit Monetar
Ndérkombétar (FMN-s€) né pérmirésimin e projektligjit, i cili mundéson krijimin e njé
kuadri ligjor té géndrueshém, té harmonizuar dhe bashkékohor, e mori né shqyrtim
projektligjin e pérmirésuar (rishikuar) duke béré edhe disa pérmirésime té métejshme té tij.

Projektligji i rishikuar tashmé éshté konceptuar i ndaré né 5 kreré dhe 23 nene gjithsej dhe
ndryshimet/pérmirésimet e tij konsistojné né sa mé poshté:

e Rishikimi i parimeve té pérgjithshme mbi té cilat do té udhéhiget korporata duke
evidentuar pérparésiné e zhvillimit ekonomik (dhe jo atij social) né nivel géndror dhe
rajonal si dhe lidhjen me politikat shtetérore t& zhvillimit. Gjithashtu u pércaktua gé
respektimi i parimit té konkurrencés sé liré dhe efektive, né procedura dhe treg do té béhet
né pérputhje me kuadrin ligjor mbi konkurrencén dhe ndihmén shtetérore.

e Jané qartésuar burimet e financimit té Korporatés, duke pércaktuar si té tilla buxhetin e
shtetit pér kapitalizimin e saj (kapitalin fillestar), kontributin e institucioneve financiare
ndérkombétare, té ardhurat e pérfituara nga aktivitet e saj dhe shérbimet e ofruara, nga
donacionet né pérputhje me legjislacionin né fugi si dhe nga burime té tjera, té ligjshme.
Gjithashtu éshté gartésuar ndarja e detyrimeve té Korporatés nga buxheti i shtetit, duke
pércaktuar se ¢do detyrim financiar gé mund té lindi ndaj Korporatés nuk i transferohen
buxhetit té shtetit dhe se kjo e fundit éshté pérgjegjése pér shlyerjen e ¢cdo detyrimi
financiar. Kéto ndryshime garantojné mos cenimin e hapésirés fiskale, dhe harmonizimin
me praktikat ndérkombétare pér distancén qé duhet té kené organizata té tilla nga financat
publike dhe geveria.

e Jané riorganizuar dhe kombinuar dispozitat mbi funksionet dhe autorizimet e Korporatés
duke l&né njé nen té vetém qé liston funksionet kryesore té Korporatés, me géllim
thjeshtimin, qartésimin, dhe bérjen sa me kongize té roleve gé do té kryejé Korporata.
Gjithashtu, duke pérmendur funksionet bazé, ky nen evidenton faktin se Korporata nuk
ndérhyn né prioritizimin gé i béhet projekteve té investimeve publike nga ministrité e
linjés.

o NB& trajtimin e ményrés se si korporata do té mbéshtetet me infrastrukturé ndihmésé éshté
shtuar pércaktimi se Korporata kontribuon proporcionalisht ose sipas mundésive né
realizimin e infrastrukturés ndihmése.



Ndryshime ka pésuar edhe dispozita lidhur me marrjen e licencave/lejeve/autorizime,
duke pércaktuar se, pér marrjen e licencave/lejeve, pas dorézimit te dokumentacionit nga
Korporata, institucionet/entet/autoritetet publike brenda 15 ditéve pune, kthejné pérgjigje
mbi kérkesén pér miratim té licencave/lejeve, sipas legjislacionit né fugi. Pérjashtimisht,
pér shkage té arsyeshme qgé lidhen me kompleksitetin e licencave/lejeve, afati shtyhet
vetém njé heré, pér njé periudhe kohore prej 30 dité pune.

Njé gartésim mé i ploté dhe unifikim edhe me legjislacionin nacional iu bé dispozitave
lidhur me regjimin e prokurimeve, duke evidentuar garté gé procedurat pérzgjedhése do
ti nénshtrohen detyrimisht konkurrimit dhe prokurimit. Késhtu u pércaktua qé pér
kontratat publike, té cilat financohen plotésisht nga njé organizaté ndérkombétare ose njé
institucion financiar ndérkombétar, zbatohen rregullat e prokurimit gqé parashikohen nga
kjo organizaté ose institucion. Né rastin e kontratave publike qé bashke financohen né
shumicén e tyre nga njé organizaté ndérkombétare ose njé institucion financiar
ndérkombétar, palét bien dakord pér procedurat e zbatueshme té prokurimit. Pér kontratat
publike, té cilat financohen nga buxheti i shtetit zbatohen dispozitat e ligjit pér prokurimin
publik né fuqi.

Pérmirésime té ndjeshme kané pésuar dispozitat lidhur me pérbérjen e Kaéshillit
Mbikqyrés sé Korporatés, duke pércaktuar pérbérjen e tij nga té paktén pesé anétaré,
shumica e té ciléve jané té pavarur. Késisoj mundésohet garantimi i mos ndikimit té
Korporatés nga Qeveria. Gjithashtu jané pércaktuar parimet mbi té cilat do té udhéhiget
funksionimi i kétij késhilli duke pércaktuar si té tilla parimin e mirébesimit duke pérfshiré
detyrimin pér kujdesin, besnikériné, konfidencialitetin, integritetin, dhe pavarésing né
raport me Korporatén. Po ashtu jané pércaktuar edhe kriteret qé duhet té plotésojné
anétarét e késhillit mbikqyrés pér tu pérzgjedhur si té tillé.

Prané korporatés do té funksionojé gjithashtu edhe Bordi Késhillimor. Pérmirésime kané
pésuar edhe dispozitat gé pércaktojné krijimin e kétij Bordi, funksioneve dhe ményrés sé
krijimit té tij. Bordi Késhillimor, do té pérbéhet nga 9 anétaré qé zgjidhen nga Késhilli
Mbikéqyrés, tre prej té ciléve pérfagésojné institucionet gendrore, dy pérfagésojné
institucionet ndérkombétare financiare té zhvillimit dhe katér té tjeré jané té pavarur. Po
ashtu jané pércaktuar edhe kriteret gé duhet té plotésojné anétarét e Bordit pér tu
pérzgjedhur si té tillé.

Njé pérmirésim tjetér shumé i réndésishém lidhet me pércaktimin e autoriteteve gé do té
kryejné auditimin e pasqyrave financiare té Korporatés, duke shtuar pércaktimin se
kryerja e auditimit mbi pérdorimin, administrimin e fondeve dhe pronés publike apo
shtetéroré, si dhe mbrojtjen e interesave ekonomiké dhe financiaré té shtetit do té kryhen
nga Kontrolli i Larte i Shtetit.

Pér té mundésuar funksionimin e ligjit si dhe pér t& mundésuar krijimin e Korporatés,
jané pércaktuar edhe dispozitatat kalimtare pérmes té cilave, ministri pérgjegjés pér
ekonominé, brenda 90 ditéve nga hyrja né fugi e ligjit do té kryejé té gjitha procedurat e
nevojshme pér té mundésuar sigurimin e kapitalit fillestar, zgjedhjen e anétaréve té
organeve drejtuese té Korporatés., miratimin e statutit te Korporatés si dhe regjistrimin e
Korporatés prané regjistrit tregtar.



Gjaté shqyrtimit té gjithé ndryshimeve té pérshkruara né ményré té pérmbledhur mé sipér,
pérfagésuesit e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, dhané pérgjigje dhe sqarime té
detajuara ndaj pyetjeve té ngritura nga anétarét e komisionit.

Pér shkak té ndryshimeve té shumta té miratuara né komision, pérkundrejt variantit té
projektligjit t& ardhur nga Késhilli i Ministrave dhe me géllim mundésimin e evidentimit
korrekt dhe mé té kuptueshém té tyre, u vlerésua me e drejté gé ndryshimet e miratuara té
pasqgyrohen né njé variant integral.

VI.  Pérfundime dhe ndryshimet e projekt aktit (nen pér nen)

Né pérfundim té shqyrtimit té projektligjit, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, duke
vlerésuar se miratimi i kétij projektligji do té ndikoje pozitivisht né pérshpejtimin e rritjes
ekonomike, pérmes zgjerimit té kapacitetit té ekonomisé, pér té identifikuar, pérgatitur dhe
ekzekutuar, projekte investimi me impakt té gjeré, gé kérkojné shfrytézimin e aseteve
shtetérore si dhe mobilizimin e kapitalit privat, me votat pro t& shumicés sé anétaréve té
pranishém, e miratoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési sipas tekstit integral
bashkangjitur dhe pjesé té kétij raporti.
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