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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE
KOMISIONI PER CESHTJET LIGJORE, ADMINISTRATEN PUBLIKE DHE TE
DREJTAT E NJERIUT

Tirané, mé 16.10.2019

RAPORT
PER PROJEKTLIGJIN
“PER MASAT SHTRENGUESE NiE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”

Hyrje

Té nderuar anétaré/e t€ Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat
e Njeriut,

Né bazé té Kalendarit t& Punimeve té Kuvendit dhe té kalendarit té punés sé Komisionit pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, jam caktuar relator pér
projektligjin “Pér masat shtrenguese né Republikén e Shqipéris€ ”, pér té cilin Komisioni pér
Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut éshté komision pér dhénie
mendimi.

Komisioni e shqyrton kété projektligj né zbatim té neneve 32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji i paraqitur pér shqyrtim éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave, sipas
pércaktimeve té neneve 78 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe
shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

Nga analiza e nenit 81, pika 2, t& Kushtetutés dhe pérmbajtjes konkrete té kétij projektligji,
rezulton se fusha gé rregullon ky projektligj nuk pérfshihet né ¢éshtjet gé trajton kjo dispozité
kushtetuese, e pér pasojé miratimi i kétij projektligji i nénshtrohet rregullit té pérgjithshém pér
sa i pérket shumicés.



II. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE PERMBAJTJA E TIJ

Qéllimi 1 kétij projektligji &shté vendosja dhe zbatimi i masave shtrénguese ndérkombétare né
funksion t€ ruajtjes sé paqes dhe sigurisé, parandalimit té konflikteve ndérkombétare,
mbéshtetjes dhe forcimit t€ demokracis€, sundimit t€ ligjit, t€ t& drejtave té njeriut, si dhe arritja
e objektivave té tjeré t& siguris€ s€ pérbashkét, né pérputhje me rezolutat pérkatése té Késhillit
té Sigurimit t€ Kombeve t€ Bashkuara, akteve té organizatave té tjera ndérkombétare apo
marréveshjeve ndérkombétare ku Republika e Shqipérisé €shté palé.

Pérveg pérmbushjes sé g€llimit pér ruajtjen e paqes e t€ sigurisé, ky projektligj ka si objektiv
edhe pérmbushjen e detyrimeve qé vendi yné ka si vend anétar 1 Kombeve té€ Bashkuara pér
zbatimin e rezolutave t€ OKB-s¢€, qé dalin né€ zbatim té kreut VII (Veprime né rast t€ rrezikimit
té paqes, t€ prishjes s€ pages dhe té kryerjes s€ njé akti agresioni) t& Kartés s¢ Kombeve té
Bashkuara, si dhe rekomandimet e Task-Forcés pér Veprim Financiar (TFVF) qé kané rishikuar
standardet ndérkombétare sa 1 pérket luft€s kundér pastrimit t€ parave dhe financimit té
terrorizmit.

Konkretisht, pérmendim rekomandimin 6 mbi “Sanksionet specifike financiare t& lidhura me
terrorizmin dhe financimin e tij”” dhe rekomandimin 7, mbi “Sanksionet specifike financiare té
lidhura me pérhapjen e arméve té shkatérrimit né masé”.

Né kété frymé vijné edhe rekomandimet e Komitetit MONEY VAL (organizém monitorues i
Késhillit t€ Evropés nén varésiné direkte t€ Komitetit t€ Késhillit t&¢ Ministrave t€¢ Késhillit té
Evropés), 1 cili éshté organiz€ém monitorues 1 Késhillit t&€ Evropés nén varésiné e Komitetit t&
Ké&shillit t€ Ministrave t& Késhillit t&¢ Evropés, apo detyrimi pér zbatimin e masave shtrénguese
té BE-s€ né vijim té politikés sé pérbashkét t€ jashtme dhe té sigurisé (CFSP), né kuadér kjo
edhe t€ aspiratés pér anétarésim né BE.

I11. RIFORMULIMET SIPAS NENEVE

Neni 2
Sugjerohet riformulimi i pikés 1 t& Nenit 2, si vijon:

“1. Ky ligj pércakton procedurén e vendosjes, t€ zbatimit, ndryshimit e shfuqizimit t€ masave
shtrénguese ndérkombétare, té cilat Republika e Shqipérisé i vendos, zbaton, ndryshon ose
shfugizon né pérputhje me Kushtetutén, té drejtén ndérkombétare té detyrueshme pér té,
rezolutave t& miratuara nga Késhilli i Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara, vendimet e
miratuara nga organizatat ndérkombétare né té cilat ajo &shté shtet anétar, si edhe me kété ligj.”



Neni 4
1. Pika 4 e Nenit 4 té projektligjit, propozohet té riformulohet si vijon:

“Entitet: Njé shoqaté, korporaté, partneritet, pronési, ose individ gé gézon aftési juridike té
lidhé marréveshje ose kontrata, té marré pérsipér detyrime, dhe té paguajé borxhe, té padisé
dhe té gjykohet né té drejtén e vet, dhe t&€ mbahet pérgjegjés pér veprimet e veta.”

2. Pika 10 e Nenit 4 té projektligjit sugjerohet té riformulohet si vijon:

““Organizime ligjore”, trustet, (njé marréveshje me ané t&€ s€ cilés njé person né€ mirébesim
mban pronén si pronar nominal pér té mirén e njé ose mé shumé pérfituesve) apo marréveshje
té tjera t€ ngjashme.”

Neni 6
1. Sugjerohet riformulimi i pikés 1 té Nenit 6 si vijon:

“Dispozitat e kétij neni pércaktojné procedurat e vendosjes, zbatimit, ndryshimit dhe
shfuqizimit t€ masave shtrénguese té parashikuara né shkronjat “b” dhe “c”, t€ pikés 3, t€ nenit
3, t& kétij ligji.”

Neni 7
1. Sugjerohet riformulimi i pikés 5 t& Nenit 7 si vijon:

“Pér qéllime té zbatimit t& pikés 4, t€ kétij neni, organet pérgjegjése kané detyrimin t’i
propozojné Késhillit t&¢ Ministrave nxjerrjen e akteve nénligjore ose té nxjerrin veté akte
nénligjore me karakter té brendshém.

Koment: Nxjerrja e akteve nénligjore né shérbim té zbatimit té kétij ligji duhet té& pércaktohet
si detyré e organeve pérgjegjése pér té propozuar akte nénligjore né kuadér té zbatimit efektiv
té ligjit.

Neni 9

1. Né pikén 2 té Nenit 9, pérméndet termi “Komiteti” pér heré té paré né projektligj, por duke
mos u pérkufizuar si term. Pér kété, sugjerohet qé termi “Komitet” t€ pérfshihet te “Neni 4”
pérkufizime sipas pércaktimit si vijon:

“Komiteti: Pér qéllime té zbatimit té kétij ligji krijohet Komiteti i Masave Shtrénguese
Ndérkombétare. Ményra e organizimit dhe funksionimit t&€ Komitetit pércaktohen me vendim té
Késhillit té Ministrave, me propozimin e ministrit pérgjegjés pér punét e jashtme.”

Neni 10

1.Sugjerohet riformulimi i pikave té Nenit 10 si vijon:



“1. Pér g€llime té zbatimit t& kétij ligji krijohet Komiteti 1 Masave Shtrénguese Ndérkombétare.
Komiteti drejtohet nga ministri pérgjegjés pér punét e jashtme dhe, né mungesé té tij, nga
zBvendésministri i deleguar prej tij.

2. Ményra e organizimit dhe funksionimit té Komitetit pércaktohen me vendim té Késhillit té
Ministrave, me propozimin e ministrit pérgjegjés pér punét e jashtme.

3. Komiteti pérbéhet nga pérfagésues té nivelit té larté drejtues té organeve pérgjegjése pér
punét e jashtme, punét e brendshme, financat, ekonominég, bujgésiné, transportin, energjetikén,
mbrojtjen, drejtésing, té Prokurorisé sé e Pérgjithshme, Prokurorisé sé Posacme, Shérbimit
Informativ té Shtetit, Bankés sé Shqipérisé, nga Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale dhe Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar.

4. Komiteti ka kéto funksione:

a) | rekomandon ministrit pér propozim né Késhillin e Ministrave, vendosjen, ndryshimin ose
shfugizimin e masave shtrénguese ndérkombétare;

b) I rekomandon ministrit pérfshirjen né listén e OKB-s&, sipas pikés 7, té nenit 9, té kétij ligji,
té subjekteve ndaj té ciléve éshté vendosur, ndryshuar apo shfugizuar masa shtrénguese;

¢) Monitoron zbatimin e masave shtrénguese ndérkombétare té parashikuara né kété ligj, né
bazé té raporteve qé dorézojné periodikisht organet pérgjegjése;

¢) Jep rekomandime pér zbatimin e masave shtrénguese ndérkombétare nga organet
pérgjegjése;

d) Bashkérendon procesin e raportimit pér zbatimin e masave shtrénguese ndérkombétare prané
organizatave ndérkombétare.

5. Né mbledhjet e Komitetit mund té thirren edhe pérfagésues té organeve té tjera pérgjegjése.

Neni 11

1.Sugjerohet riformulimi i shkronjés c té pikés 1 té Nenit 11 si vijon:

“c) ministria pérgjegjése pér financat dhe strukturat né varési té saj, Banka e Shqipérisé,
autoriteti pérgjegjés pér mbikéqyrjen financiare jobankare, pér masat shtrénguese me karakter
financiar;”

2. Sugjerohet gé shkronja e) e pikés 2 té Nenit 11 te riformulohet si vijon:



“Vendosin dénimet administrative ndaj subjekteve q€ shkelin dispozitat e kétij ligji, sipas
pércaktimeve té nenit 19, té kétij ligji. Kundér vendimit té organeve pérgjegjése pér zbatimin
e masave shtrénguese ndérkombétare, subjektet pasi kané shteruar té gjitha mjetet e ankimit
administrativ, mund té paragesin ankim prané gjykatés administrative, né pérputhje me
rregullat e parashikuara nga legjislacioni né fuqi pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative. »

Koment :

Kjo shtesé synon gé té harmonizojé dispozitat e ligjit me dispozitat e K.Pr.Administrative,
konkretisht nenin 129 “Shterimi i mjeteve ligjore administrative”.

Neni 15

1.Sugjerohet qé “Regjistri i t&€ dhénave” té pérfshihet tek “Neni 4 Pérkufizime” si vijon:

“Regjistri 1 t€ dhénave: Me géllim pérpunimin e t€ dhénave pér vendosjen, zbatimin,
ndryshimin dhe shfugizimin e masave shtrénguese ndérkombétare krijohet Regjistri i té
Dhénave pér Masat Shtrénguese Ndérkombétare, referuar si “Regjistri”. Regjistri mbahet nga
ministria pérgjegjése pér punét e jashtme.

Neni 19

1. Sugjerohet riformulimi i pikés 6 té Nenit 19 té projektligjit si vijon :

« Kundér vendimit té organeve pérgjegjése pér zbatimin e masave shtrénguese ndérkombétare,
subjektet pasi kané shteruar té gjitha mjetet e ankimit administrativ, mund té paragesin ankim
prané gjykatés administrative, né pérputhje me rregullat e parashikuara nga legjislacioni né
fuqi pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative. »

Neni 20

1. Sugjerohet te higet pasi bie né kundérshtim me pikén 4 té Nenit 18; ose té harmonizohet me
Nenin 18, duke u riformuluar si mé poshté:

“Nuk mund té paragqitet njé kérkesé pér kompensim kundér Republikés sé Shqipérisé apo
organit pérgjegjés pér zbatimin e masave té parashikuara né kété ligj pér démin e shkaktuar
nga vendosja e masave shtrénguese ndérkombétare, pérvec rasteve kur démi éshté shkaktuar
me géllim apo me faj nga ky 1 fundit.”



IV. PERFUNDIM

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:

a) Né aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi;

b) Né aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit

dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, me votat e té gjithé
anétaréve té pranishém e miratoi até, dhe u shpreh dakord pér kalimin pér votim né seancé
plenare.
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