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KUVENDI I SHQIPERISE
Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin

Tirané mé, 02.10.2019 Dokument parlamentar

RAPORT
PER
PROJEKTLIGJIN “PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 10304, DATE 15.7.2010, “PER
SEKTORIN MINERAR NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR

e Hyrje

Komisioni pér Veprimtariné Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, né cilésin€ e Komisionit pérgjegjés, né
zbatim t€ neneve 32-38 t&€ Rregullores s¢ Kuvendit, shqyrtoi projektligjin “Pér disa ndryshime, né ligjin nr.
10304, daté 15.7.2010, “Pér sektorin minerar né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar”, né mbledhjen e
datés 2 tetor 2019.

Komisioni pér Veprimtarité€ Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin caktoi deputetin Andrea Marto relator pér
shqyrtimin e kétij projektligji.

T€ pranishém né mbledhjen e Komisionit pér té prezantuar projektligjin dhe pér t'u dhéné shpjegime
pyetjeve té€ deputetéve, ishte z. llir Bejtja, zévendésministér né ministriné e Infrastrukturés dhe Energjisé, si
dhe pérfagésues té késaj ministrie.

e Baza kushtetuese e projektligjit

Projektligji “Pér disa ndryshime, né ligjin nr. 10304, daté 15.7.2010, “Pér sektorin minerar né Republikén e
Shqipérisé€”, 1 ndryshuar”, éshté njé nismé e Késhillit t&€ Ministrave, e cila 1 paraqitet pér shqyrtim Kuvendit
mbéshtetur né€ nenet 78, dhe 83, pika 1, t€ Kushtetutés.

Miratimi i kétij projektligji kérkon njé shumicé té thjeshté votash, sipas nenit 55, pika 3 e Rregullores sé
Kuvendit.

o Qéllimi dhe pérmbajtja e projektligjit

Ndryshimet qé propozon ky projektligj paraqiten né kuadér té reformés s€ deregulimit, e cila ka pér
gé€llim krijimin e lehtésirave t€ métejshme pér pé€rmirésimin e klimés sé biznesit, népérmjet reduktimit té
barrierave administrative.

Qéllimi 1 propozimit t€ kétyre ndryshimeve €shté krijimi 1 lehtésirave pér ushtrimin e liré t€ veprimtarisé
studimore-projektuese né fushén minerare, ndérhyrje qé do té mundésojé reduktimin e barrierave
administrative, duke sjellé késhtu pérmirésimin e klimés sé biznesit.



N¢ kété kuadér, projektligji propozon shfuqizimin e licencés “Shérbime ekspertize dhe/ose profesionale
lidhur me burimet minerare, me kodin IV.4.A”.

Me shfuqizimin e ké&saj licence, ushtrimi 1 veprimtaris€ s€ shérbimeve té ekspertiz€s dhe/ose
profesionale lidhur me burimet minerare do té jeté i liré dhe do té kryhet vetém nga subjektet e
certifikuara pér kété qéllim.

Sipas projektligjit, veprimtaria studimore -projektuese né fushén minerare do t€ ushtrohet vetém nga
subjektet, persona fiziké, t&€ certifikuar, t€ cilét e kané t€ regjistruar két€ objekt veprimtarie né regjistrin
tregtar, ose nga persona juridik, té cilét kané t€ punésuar individé té certifikuar.

Lidhur me impaktin g€ do t€ kené¢ ndryshimet e propozuara, mund té thuhet se ato do t€ ndikojné né
reduktimin e numrit t& nevojshém té licencave pér veprimtariné studimore minerare pér personat juridik,
shkurtimin e kohé&s sé ushtrimit t& ké&saj veprimtarie si dhe né€ pérshpejtimin e vénies né€ dispozicion t&
projektit, shogérive qé€ ushtrojné aktivitetin e shfrytézimit t€ mineraleve.

Projektligj nuk sjell efekte financiare shtes€ né buxhetin e shtetit.

Pér zbatimin e tij ngarkohet Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.

o Vlerésimi i Ligjshmérisé Kushtetuese dhe harmonizimi me legjislacionin né fuqi

Projektligji €shté né pérputhje me Kushtetutén dhe me legjislacionin pérkatés qé rregullon kété fushé né
vendet anétare t&€ BE-s¢.

N¢ aspektin procedural projektligji &shté paraqitur né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit.

N¢ aspektin formal projektligji pérbéhet nga 4 nene.

e Konsultimi publik

Referuar relacionit g€ shoqgéron projektligjin, rezulton se né zbatim t€ detyrimeve té ligjit nr. 146/2014,
“Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, ky projektligj i &shté nénshtruar procesit t& njoftimit dhe
konsultimit publik népérmjet publikimit n€ regjistrin elektronik (RENJK), por pérfagésuesit e ministrisé
sgaruan se nuk ka pasur komente apo sugjerime nga grupe interesi.

Né respektim té parimit té transparencés dhe té gjithépérfshirjes, mbi té cilat zhvillohet veprimtaria
parlamentare, bazuar né pércaktimet e nenit 36 té Rregullores s€ Kuvendit, si dhe né kérkesén e
“Shogatés sé Minierave té Shqgipérisé’, Komisioni zhvilloi njé séance dégjimore me pérfagésues té késaj
shogate.

NEé fjalén e tij, presidenti i shoqatés, z. Adhurim Caushi, adresoi shqeté€simin e industrisé minerare, duke
kérkuar njé ndryshim né ligjin “P&r sektorin minerar né Republikén e Shqipérisé€”, konkretisht né nenin
41, pika 1 té tij.



Ky nen pércakton se lejet minerare, té dhéna sipas procedurave konkurruese dhe ato pér té cilat éshté
pérfunduar njé marréveshje lehtésuese, nuk jané té transferueshme, ndérsa lejet e tjera minerare qé nuk
jané dhéné me proceduré konkurruese (té dhéna pérpara miratimit té ligjit) mund té transferohen, pas
marrjes sé miratimin paraprak nga ministri.

Ky kufizim éshté vendosur pér t& shmangur rastet né té cilat njé shoqgéri merr pjesé né njé proceduré
konkurruese pér té fituar té drejtat minerare, me géllim pér t’i shitur mé pas.

Kufizimi i transferimit té lejeve ka béré gé njé pjesé e madhe e tyre té mbeten né fugi me njé aktivitet
minimal, pér shkak té ndryshimit té situatave ligjore, financiare, tregtare etj, té subjekteve mbajtése té
tyre, té cilat kané béré t&¢ pamundur vijimin e investimeve. Pér shkak té detyrimit ligjor pér kthimin e
lejes shtetit, né rast té¢ pamundésisé sé shfrytézimit sé saj, por duke mos marré mbrapsht investimin e
kryer, shumé subjekte jané pérpjekur té gjejné ményra t€ tjera, indirekte népérmjet mekanizmit ligjor té
shitjes sé kuotave té shoggérisé.

Pér té béré té shfrytézueshme lejet minerare t€ dhéna, pér t€ evituar mbajtjen pezull té tyre nga
operatorét ekzistues, duhet té krijohen hapésira té reja pér hyrjen e operatoréve té rinj né treg.

Pér kéteé géllim, shogata propozon ndryshimin e pikés 1 té nenit 41, duke i béré té transferueshme lejet
minerare, t€ dhéna sipas procedurave konkurruese, nése kané kaluar jo mé pak se 5 vjet nga miratimi i
lejes, pas miratimit paraprak t€ ministrit.

e Diskutimi né Komision

Gjaté diskutimit t€ projektligjit n€ Komision, deputetét vlerésuan nismén e propozuar dhe kérkuan
shpjegime nga propozuesit lidhur me: nevojén e kryerjes sé ndryshimeve; impaktin gé do té kené ato;
pérfshirjen e institucioneve dhe ekspertéve nga bota akademike; kriteret gé do té vendosen pér t’u
pajisur me certifikaté; strukturén qé do té béjé vlerésimin e pérmbushjes sé kritereve pér certifikim dhe
autoritetin g€ do té béjé certifikimin e subjekteve.

Pérfagésuesit e ministrisé shpjeguan se ndryshimet q€ propozon ky projektligj paraqiten né kuadér t&
reformés s€ deregulimit, e cila ka pér qéllim krijimin e lehtésirave t€ métejshme pér pé€rmirésimin e
klimés sé biznesit, népérmjet reduktimit t€ barrierave administrative.

Nevoja e bérjes sé ndryshimeve né ligjin 10304/2010, éshté identifikuar gjaté analizés sé kryer né
kuadér procesit t€ deregulimit, ku jané€ analizuar té gjitha licencat dhe lejet e pérfshira né Aneksin 1 dhe
2, t€ vendimit nr. 538, daté 26.5.2009, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér licencat dhe lejet qé trajtohen nga
ose népérmjet Qendrés Kombétare t€ Biznesit”, t€ ndryshuar.

Né pérfundim té késaj analize €shté vler€suar se licencimi i subjektit juridik, né két€ rast, &shté njé
dokumentacion formal, g€ shton njé hallké té tepért licencimi, pasi, edhe pse, sipas pércaktimeve té
ligjit, €sht€ personi juridik ai q€ pajiset me licencé, né fakt, studimi kryhet nga personi fizik 1 licencuar
pér kété fushé studimi.

Pér kété arsye, €shté propozuar shfuqizimi i1 késaj licence, duke hequr detyrimin e subjekteve pér t’u
pajisur me licencé pér ushtrimin e veprimtarive studimore-projektuese né fushén minerare dhe
zévendésim 1 saj me njé “certifikate”.



Lidhur me impaktin g€ do t€ kené ndryshimet e propozuara, mund té thuhet se ato do t€ ndikojné né
reduktimin e numrit t& nevojshém té licencave pér veprimtariné studimore minerare pér personat juridik,
shkurtimin e kohé&s sé ushtrimit t& ké&saj veprimtarie si dhe né€ pérshpejtimin e vénies né€ dispozicion t&é
projektit, shogérive qé€ ushtrojné aktivitetin e shfrytézimit t€ mineraleve.

Lidhur me procedurén, kriteret gé do té vendosen pér t’u pajisur me certifikaté, strukturén qé do té béjé
vleré€simin e pérmbushjes sé kritereve pér certifikim dhe autoritetin qé do té béjé certifikimin e
subjekteve, kjo do té jeté pjesé e Vendimit t& Késhillit t&€ Ministrave gé do té hartohet né zbatim té pikés
3 t€ nenit 2 té ligjit.

Angtarét e Komisionit diskutuan edhe lidhur me propozimin e paraqitur nga presidenti i shoqatés sé&
minierave, lidhur me ndryshimin e pikés 1 té nenit 41 té ligjit.

Relatori u shpreh se qéndrimi i shoqatés éshté i drejté, por se Komisioni nuk éshté gati pér t’u shprehur
mbi kété propozim pa marré paraprakisht edhe mendimin e arsyetuar té ministris€ s€ Infrastrukturés dhe
Energjisé, i cili duhet t€ vijé i materializuar n€ formén e nj€ nisme ligjore t&€ Késhillit t&€ Ministrave,
sipas pércaktimeve t€ Rregullores s¢ Kuvendit.

Edhe pérfagésuesit e ministrisé u shprehén se u nevojitet kohé pér ta shqyrtuar teknikisht propozimin e
shoqatés s¢ minierave, né ményré gé té japin njé vlerésim té sakté lidhur me mundésing e bérjes sé kétij
ndryshimi.

e Ndryshime té projektaktit

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni e miratoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési
dhe u shpreh dakord pér kalimin e tij pér votim né seancé plenare.

Gjaté shgyrtimit nen pér nen, Komisioni, miratoi vérejtjet si mé poshté:

1. Neni 3 i projektligjit té riformulohet si vijon:

“Neni 3
Dispozité kalimtare

Licencat aktuale pér kryerjen e veprimtarive studimore-projektuese né fushén minerare, té léshuara
pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, ruajn€ vlefshmériné€ e tyre deri né pérfundim té afatit pér té cilin jané
l€shuar”.
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