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KUVENDI I SHQIPERISE
Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin

Tirané mé, 08.10.2019 Dokument parlamentar

RAPORT
PER
PROJEKTLIGJIN “PER KORPORATEN E INVESTIMEVE SHQIPTARE”

e Hyrje

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, né€ cilésiné e Komisionit pér dhénie
mendimi, né zbatim t€ neneve 32-38 t&€ Rregullores s€¢ Kuvendit, shqyrtoi projektligjin “Pér
Korporatén e Investimeve Shqiptare”, né mbledhjen e datés15 korrik dhe 8 tetor 2019.

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin caktoi deputetin Ilir Beqaj relator pér
shqyrtimin e kétij projektligji.

T€ pranishém né mbledhjen e Komisionit pér t€ prezantuar projektligjin dhe pér t'u dhéné
shpjegime pyetjeve té deputetéve, ishte Z. Elton Haxhi, zévend€sministér né ministriné e Financave
dhe Ekonomisé, si dhe pérfaqésues té késaj ministrie.

e Baza kushtetuese e projektligjit

Projektligji “Pér Korporatén e Investimeve Shqiptare”, éshté njé nismé e Késhillit t&€ Ministrave, e
cila 1 paraqitet pér shqyrtim Kuvendit mbéshtetur né nenet 78, dhe 83, pika 1, t€ Kushtetutés.

Miratimi 1 kétij projektligji kérkon njé shumicé té€ thjeshté votash, sipas nenit 55, pika 3 e
Rregullores sé Kuvendit.

o Qéllimi dhe pérmbajtja e projektligjit

Projektligji parashikon krijimin e Korporatés sé Investimeve Shqiptare, e cila vjen si njé koncept
inovator pér té€ adresuar nevojén e zhvillimit t€ krijimit t€ kapaciteteve pér lehtésimin dhe realizimin
e investimeve komplekse dhe me impakt social-ekonomik.

Korporata krijohet si shoqéri tregtare, e organizuar né formén e njé shogérie aksionare, ku ministri
pérgjegjés pér ekonominé &shté né cilésin€ e autoritetit publik, g€ pérfagé€son shtetin si pronar té
aksioneve té Korporatés. Institucionet financiare ndérkombétare t€ zhvillimit mund té€ zotérojné
aksione t€ Korporatés.



Objekti 1 veprimtarisé sé Korporatés €shté pérmir€simi 1 menaxhimit t€ pronés publike, krijimi 1
pronave té reja, vénia né pérdorim mé efigent t€ pronave, pérgatitja dhe zbatimi 1 projekteve té
investimit dhe mobilizimi 1 kapitalit shteté€ror ose privat, me qé€llim kryerjen e investimeve né
funksion t€ zhvillimit ekonomik t& vendit.

Objektivi kryesor 1 aktiviteteve t€ Korporatés konsiston né krijimin e kushteve té€ favorshme pér té
rritur investimet né vend, diversifikimin e prodhimtaris€ dhe eksporteve, krijimin e ekspertizés pér
hartimin dhe zbatimin e projekteve komplekse té investimit, si dhe pajisjen e shtetit shqiptar me njé
kapacitet t&€ munguar pér realizimin e investimeve.

Referuar relacionit shogérues, Qeveria shqiptare ka nevojé pér njé€ institucion q€ t& ndérmarré role
té¢ ndryshme lidhur me zhvillimin ekonomik. Njé institucion i tillé kérkon kapacitetin pér té
transformuar ide dhe nisma investimesh né projekte té financueshme dhe térhegjen ¢ interesit nga
investitoré cilésoré. Shumé projekte kérkojné€ qé qgeveria té pérdoré mé miré tokén ose asetet e tjera
né pronési té saj, t& pérgatisé projekte qé, nése vlerésohen té€ pérshtatshme, mund té financohen. Pér
té mobilizuar kapitalin, institucioni né€ fjalé duhet t& keté kapacitetin pér té strukturuar transaksione
dhe t€ japé mbéshtetje financiare kur duhet pér té reduktuar riskun tregtar.

Kjo strukturé nuk ekziston aktualisht né ekosistemin e agjencive né vend dhe as né€ sektorin privat.
Eshté njé njési me thelbin e njé fondi investimesh, por me qéllim t& pércaktuar pér zhvillimin
ekonomik té vendit.

Ajo &shté e konceptuar pér t&€ gené né gjendje t&€ pérfaqésojé geveriné shqiptare né menaxhimin e
aseteve strategjike dhe né maksimizimin e mobilizimit t€ kapitalit privat, t&€ marré pérsipér shfagjen
e riskut né projektet strategjike dhe gjithashtu t€ bashképunojé me institucione financiare
ndérkombétare (IFIs) dhe sektorin privat.

Projektligji nuk synon pérafrimin me ndonjé acquis té Bashkimit Evropian.

Sipas relacionit shoqérues, ky projektligj krijon efekte financiare, pasi krijon strukturé té re
shtetérore.

Pér vitin 2019, nga buxheti 1 shtetit éshté parashikuar njé fond buxhetor prej 368 milioné lekésh, né
buxhetin e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, si kapital fillestar pér Korporatén.

o Vierésimi i Ligjshmérisé Kushtetuese dhe harmonizimi me legjislacionin né fuqi

Projektligji €shté né pérputhje me Kushtetutén dhe me legjislacionin pérkatés qé rregullon kété
fushé n€ vendet anétare t&€ BE-sé.

Né aspektin procedural projektligji éshté paraqitur né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit.



o Diskutimi né Komision

Projektligji “Pér korporatén e investimeve shqiptare”, &shté shqyrtuar nga Komisioni pér
Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, né cilésing e Komisionit pér dhénie mendimi, né
mbledhjet e datés 15 korrik 2019 dhe 8 tetor 2019.

T& pranishém n€ mbledhjen e Komisionit, pér t’u pérgjigjur pyetjeve té deputetéve, ishin z. Elton
Haxhi, zévendésministér né ministriné e Financave dhe Ekonomisé, si dhe pérfagésues té késaj
ministrie.

Relatori theksoi réndésiné e projektligjit, duke shpjeguar thelbin e tij, krijimin e njé instrumenti, i
cili nuk ekziston aktualisht né eko sistemin e institucioneve té vendit. Krijimi i kétij instrumenti
synon nxitjen e zhvillimit ekonomik t&€ vendit.

Ky institucion do té mundésojé zhvillimin e projekteve té médha, té cilat, lidhen me marrjen dhe
vénien né shfrytézim té aseteve shtetérore. Korporata e Investimeve synon té marré pérsipér té
kthehet n& njé lloj fondi investimi, né drejtim t& projekteve pér té cilat shteti éshté i interesuar.

Gjithashtu, relatori shpjegoi se varianti fillestar i projektligjit &shté hartuar né bashképunim me
njé gendér t&€ specializuar brenda universitetit t& Harvard-it. Dy kané gené momentet kryesore t&
projektligjit, cilat jan€ debatuar fillimisht, bazuar né versionin fillestar: sé pari, krijimi i njé
mjedisi gare sipas rregullave té konkurrimit né Shqipéri, dhe sé dyti, cili do té jeté enti i pavarur
gé do té b&jé monitorimin e veprimtarisé sé kétij institucioni.

Ky projektligj dhe problematikat e evidentuara jané diskutuar gjaté, duke u konsultuar edhe me
Komisionin Evropian, me qgéllim gé versioni final i tij t&€ jeté sa mé prané standardeve té
geverisjes sé miré, por edhe né pérputhje me detyrimet gé rrjedhin nga MSA-ja.

Si rezultat i njé pune té miré, né bashképunim edhe me ministring, duke reflektuar edhe
rekomandimet e Komisionit Evropian, éshté pérgatitur njé version integral, i pérmirésuar i
projektligjit.

Diskutimet e anétaréve té Komisionit dhe pyetjet drejtuar pérfagésuesve té ministrisé, u
pérgendruan né ¢éshtje té tilla si; forma, ményra e administrimit dhe funksionimit té¢ Korporatés
sé Investimeve; organet drejtuese té saj; ményra e pérdorimit t€ pronave shtetérore, aktualisht
dhe si do t& béhet ajo nga Korporata; pérdorimi dhe kontrolli i fondeve; eksperiencat dhe modele
té ngjashme ndérkombétare; kriteret e pérzgjedhjes sé€ pronave shtetérore qé do té pérdoren nga
Korporata dhe procesin e konsultimit me grupet e interesit.

Pérfagésuesit e ministrisé u shprehén se projektligji synon krijimin e njé korporate, né formén e
njé shoqérie aksionare, ku aksionar i vetém do té jeté shteti shqiptar, i pérfagésuar nga ministri
pérgjegjés pér ekonoming.



Projektligji pércakton ményrén e administrimit dhe funksionimit té Korporatés, té organeve té saj
drejtuese, objektin dhe funksionet e saj, pérdorimin dhe kontrollin ¢ pérdorimit té fondeve té
shpenzuara nga Korporata, si dhe mekanizma té tjeré rregullues apo mbikéqyrés.

Mbikéqyrja e veprimtarisé sé Korporatés do té realizohet népérmjet pérbérjes sé Késhillit
Mbikéqyrés, i cili éshté njé organ, né shumicén e tij, i pavarur nga geveria, si dhe nga Bordi
Késhillimor, edhe ky i pavarur nga geveria. Pérbérja dhe ményra e krijimit dhe funksionimit t&
kétyre késhillave do t€ mundésojé realizimin e mbikéqyrjes s€ veprimtarisé s¢ Korporatés, nga
njéra ané, por edhe do t€ sigurojé pavarésiné e vendimmarrjes s€ saj ndaj organizmave
shtetéroré.

Korporata do té keté si kapital fillestar, pérve¢ kontributit monetar, né vlerén 3 milion euro, t&
parashikuara nga buxheti i shtetit, edhe nj€ sasi t& kufizuar pronash shtetérore té cilat mé tej do té
zhvillohen népérmjet projekteve dhe studimeve té fisibilitetit. Natyra e kétyre pronave, éshté e
tillé qé kérkon menaxhimin nga nj€ korporaté, e cila do t& kété té gjitha kapacitetet e nevojshme
pér njé vlerésim objektiv edhe né aspektin e pérfitueshmérisé.

Kriteret mbi té cilat do té vlerésohen pronat qé do té pérdoren nga Korporata jané pércaktuar né
njé dokument analitik, i cili nuk éshté njé studim i miréfillté fisibiliteti, por bén njé analizé té
pérshtatshmérisé sé pronave, pér efekt té pércaktimit té kétyre kritereve. Kriteret e pérzgjedhjes
do té jené madhésia e pronés, pastértia e saj, pra prona té mos keté problematika pronésie, si dhe
largésia nga rrjeti infra-strukturor. Ndérsa, lista e pronave do té pércaktohet me Vendim té
Késhillit t& Ministrave, sipas pércaktimeve té kétij ligji.

Modeli i Korporatés éshté marré nga modeli 1 suksesshém 1 korporatés sé€ Jordanis€, krijimi dhe
funksionimi 1 s€ cilés, ka mundésuar zhvillimin rrénjésor t€ njé zone té pazhvilluar, né njé motor
gjenerues té zhvillimit ekonomik té atij vendi.

e Ndryshime té projektaktit dhe rekomandime

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni, me shumicén e votave t&€ anétaréve té€ pranishém,
miratoi versionin integral té projektligjit, n€ parim, nen pér nen dhe né térési dhe u shpreh dakord
pér kalimin e tij pér votim né seancé plenare.

Gjaté shqyrtimit nen pér nen, Komisioni, vendosi t’i rekomandojé Komisionit P&rgjegjés
rishikimin e neneve 12 dhe 13 t& projektligjit, qé lidhen me pérbérjen dhe funksionet e organeve
drejtuese té Korporatés, konkretisht, Asamblesé dhe Késhillit Mbik&qyrés.

Né nenin 12, “Asambleja ¢ Pérgjithshme”, pérbérja e Asamblesg, fillimisht, vetém nga ministri i
ekonomisé, né cilésiné e aksionarit qé pérfagéson interesat e pronarit shtet dhe kompetenca e tij
pér té miratuar statutin e Korporatés, e bén té dobét kété organ.

Pér kété arsye, sugjerohet gé, nése gjendet hapésiré ligjore, miratimi i statutit té korporatés té
behet nga Késhilli i Ministrave.



Edhe né nenin 13, “Késhilli Mbikéqyrés”, emérimi i anétaréve té Késhillit nga Asambleja e
Pérgjithshme, pra nga ministri pérgjegjés pér ekonoming, pérbén njé tjetér piké té dobét, ¢ cila
mund té cenojé pavarésiné e kétij organi.

Pér kété géllim Komisioni i sugjeron komisionit pérgjegjés qé nése gjendet hapésiré ligjore, té
paktén, emérimi i anétaréve té Keshillit Mbikéqyrés té behet nga Késhilli i Ministrave.
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