REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat
Tirané, mé 15.10.2019

(Dokument parlamentar)

RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER MIRATIMIN E AKTIT NORMATIV TE KESHILLIT TE
MINISTRAVE NR.2, DATE 2.10.2019 “PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR.99/2018
“PER BUXHETIN E VITIT 2019”

I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né mbledhjen e datés 15 tetor 2019, shqyrtoi projektligjin
“Pér miratimin e aktin normativ té Késhillit té Ministrave nr.2, daté 2.10.2019 “Pér disa ndryshime
né ligjin nr.99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”. Komisioni pér Ekonominé dhe Financat e

shqyrton projektligjin né cilésiné e komisionit pérgjegjés.

Né mbledhje ishin té pranishém, pér té paragitur aktin normativ dhe pér té dhéné informacionet e
kérkuara nga deputetét, Ministrja e Financave dhe pérfagésues té tjeré té késaj ministrie. Komisioni

caktoi relatore, pér shgyrtimin e kétij akti normativ, znj. Antoneta Dhima.

Il. Baza kushtetuese dhe ligjore e projektligjit.

Rishikimi i buxhetit né mes té vitit buxhetor éshté njé instrument ligjor dhe praktiké e konsoliduar

ndér vite, i cili mbéshtetet né:

e nenet 101 dhe 160 té Kushtetutés;



e nenin 46 t& ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar;

e rregullat e pércaktuara né nenet 32-39 dhe kreun 111 té Rregullores sé Kuvendit.

I11. Qéllimi dhe nevoja dhe réndésia e aktit normativ.

Akti normativ i K&shillit t&€ Ministrave nr.2, dat€ 2.10.2019 “Pér disa ndryshime né ligjin
nr.99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019” synon t€ pasqyrojé, n€ ligjin e buxhetit vjetor, ndryshimet
e ndodhura né ekonominé e vendit pér periudhén 9 mujore dhe pritshmérité pér realizimin e
treguesve kryesoré makroekonomiké e buxhetoré deri né fund té vitit, duke respektuar politikat

dhe treguesit e parashikuar né:

e Strategjiné pér Menaxhimin e Financave Publike 2014-2020;
e Programin Ekonomik dhe Fiskal 2019-2021, té hartuar dhe rishikuar né bazé té
konsultimeve me Fondin Monetar Ndérkombétar;

e Kuadrin makroekonomik e fiskal afatmesém.

Rishikimi i buxhetit té vitit 2019 u bé i nevojshém pér disa géllime, si mé poshté:

- Pér té kompensuar financimin e zérave té shpenzimeve buxhetore, qé u prekén né fillim té
vitit 2019, pér efekt té financimit té Paktit pér Universitetin;

- Pér té reflektuar ecuriné pozitive té té ardhurave vendore deri né ditén e hartimit té aktit
normativ;

- Pér té siguruar kompensimin e démeve té shkaktuara nga térmeti i datés 21 shtator 2019;

- Pér té rishpérndaré fondet pér investime drejt projekteve me ecuri mé té miré;

- Pér té rishpérndaré fondet ndérmjet ministrive dhe institucioneve buxhetore, me géllim
realizimin e disa objektivave specifike, si rritja e mbéshtetjes pér fermerét, shtresat sociale

né nevojé, arsimin e larté, rendin, mbrojtjen etj.

Paraqgitja e ndryshimeve buxhetore me akt normativ té Késhillit té Ministrave éshté njé praktiké e

ndjekur prej vitesh, e cila bazohet né nenin 101 té Kushtetutés dhe né disa vendime té Gjykatés



Kushtetuese. Kriteret pér nxjerrjen e akteve normative jané nevoja, urgjenca dhe pérkohshméria e
masave té propozuara. Né rastin konkret, ndryshimet buxhetore jané té nevojshme dhe urgjente,
pasi krijojné mundésiné pér realizimin e disa objektivave té réndésishme ekonomike e sociale,
duke respektuar afatet dhe procedurat pér kryerjen e prokurimeve publike. Pérkohshméria e
masave té propozuara argumentohet me faktin gé ato marrin fuqi brénda 45 ditéve, pra brenda

datés 16 néntor 2018, kur Kuvendi duhet té miratojé me ligj aktin normativ.

IV. Diskutimi né Komision.
Relatorja paraqiti vlerésimin pér zhvillimin e ekonomisé dhe pér aktin normativ, si mé poshté:
IV.1. Zhvillimet ekonomike pér periudhén janar-shtator 2019.

Gjaté periudhés 9-mujore, ekonomia e vendit vijoi té zhvillohet me ritme pozitive. Kjo ecuri ishte
rrjedhojé e shfrytézimit mé té ploté té kapaciteteve prodhuese, rritjes sé punésimit dhe pagave, si
dhe pérshpejtimit té kreditimit té ekonomisé. Sipas statistikave té publikuara nga INSTAT-i, PBB
né tremujorin e paré dhe té dyté u rrit respektivisht me 2.4 dhe 2.3 pér qind. Ndikimin kryesor né
kété rritje e dha zgjerimi i aktivitetit né sektorét e shérbimeve dhe bujgésisé. Edhe pér 3-mujorin
e treté, sipas té dhénave paraprake, parashikohet njé ecuri e ngjashme. Por megjithé ritmet pozitive,
gjaté 6-mujorit té paré ka njé rénie té ritmit té rritjes ekonomike, kryesisht pér shkak té reduktimit
té prodhimit té energjisé elektrike, si pasojé e kushteve atmosferike, pérfundimit té projekteve té
médha energjitike (Gazsjellési TAP dhe Hidrocentrali i Devollit), si dhe mbylljes sé aktivitetit né

shumicén e subjekteve té lojérave té fatit.

Rénia né 11.5 pér gind e normés sé papunésisé dhe rritja me 4.5 pér gind e pagés mesatare gjaté
3-mujorit té dyté kané krijuar kushtet pér zgjerimin e kérkesés agregate dhe shfrytézimin mé té

miré té kapaciteteve prodhuese.

Tregjet financiare vijojné té karakterizohen nga norma té uléta interesi, situaté e miré likuiditeti,
géndrueshméri e kursit té kémbimit, trend né rritje i kreditimit dhe rénie e nivelit té kredive me
probleme. Parashikimet pér periudhén afatmesme jané gé goditjet e ofertés té zbehen dhe rritja

ekonomike té pérshpejtohet.



Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit, pér periudhén 9-mujore, vlerésohen té jené rreth 344
miliardé leké&, me njé realizim té planit né masén 98 pér gind. Ndikim pozitiv né kéto té ardhura
dha rritja e té ardhurave tatimore me mbi 14 miliardé leké ose 4.6 piké pérqgindje né krahasim me
té njejtén periudhé té vitit té méparshém. Ky rezultat né té ardhurat tatimore ishte rrjedhojé e rritjes
sé té ardhurave nga tatimet dhe doganat, té ardhurave nga pushteti vendor dhe té ardhurave nga
fondet speciale.

Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit, pér periudhén 9-mujore, arritén nivelin rreth 345.8 miliardé
leké&, me njé realizim té planit né masén 96 pér gind. Ké&to shpenzime jané rritur me 19.8 miliardé

leké ose 6.1 piké pérgindje né krahasim me té njéjtén periudhé té vitit té méparshém.

IV.2. Ndryshimet e buxhetit sipas aktit normativ.

Akti normativ i buxhetit pérmban disa karakteristika kryesore, si mé poshté:

Sé pari, ruhen té pandryshuar parametrat kryesoré té buxhetit, t&¢ miratuar né fillim té vitit,

duke vijuar géndrueshmériné e financave publike.

Akti normativ nuk parashikon ndryshime né té ardhurat dhe shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit,
si dhe deficitin buxhetor. Niveli i defigitit buxhetor mbetet aq sa ishte parashikuar né fillim té vitit
(1.9 pér gind e PBB). Po késhtu, borxhi publik géndron né kufijté e parashikuar né fillim té vitit
(65.5 pér gind e PBB). Bilanci primar fiskal vijon té jeté njé tregues pozitiv, me suficit, si¢c ka

ndodhur qé prej vitit 2016, kur ky tregues u kthye nga negativ, né pozitiv .

Sé dyti, mundésohet njé mbéshtetje mé e madhe pér pushtetin vendor, duke rritur financimin
e tij me 4 miliardé leké. Kjo rritje e financimit té pushtetit vendor reflekton ecuriné mjaft pozitive
né mbledhjen e té ardhurave vendore gjaté kétij viti. Pér periudhén 9-mujore, té ardhurat nga
pushteti vendor u rritén me 2.5 miliardé leké ose 15 piké pérgindje né krahasim me planin. Rritja
e financimit té pushtetit vendor do té sigurohet nga rritja e té ardhurave té veta me 3 miliardé leké

dhe rritja e financimit té huaj vendor me 1 miliardé lekeé.



Sé treti, sigurohet financimi i fondit rezervé té buxhetit té shtetit, i cili rritet me 450 milioné
leké. Kjo masé synon té sigurojé financimin e nevojshém pér pérballimin e démeve té shkaktuara

nga térmeti i datés 21 shtator 2019.

Sé katérti, sigurohet akomodimi i nevojave té reja té funksionimit té institucioneve té sistemit

té drejtésisé (vetting-ut), si nga piképamja e shpenzimeve, ashtu edhe e numrit té punonjésve.

Sé pesti, béhen disa rialokime té tjera midis zérave té shpenzimeve korrente.

Kéto rialokime bazohen né ecuriné e 9-mujorit dhe synojné rritjen e sigurisé né realizimin e
treguesve té buxhetit nga ministrité dhe institucionet publike, rritjen e efektivitetit té pérdorimit té
fondeve buxhetore, si dhe reduktimin e detyrimeve té prapambetura. Shpenzimet korrente, né total,
rriten me rreth 2.7 miliardé leké. Kjo rritje, si dhe rialokimet midis zérave pérkatés, do té sigurojné
mbéshtetje pér financimin e skemés sé fermeréve, skemés sé paaftésisé sé kufizuar, arsimit té larté,

rendit, mbrojtjes etj, si mé poshté:

» Né Ministriné e Brendshme rriten shpenzimet me 450 milioné leké, pér pagesén e oréve
jashté orarit té efektivéve té Policisé sé Shtetit, té ushgimit dhe oréve té punés pér
Forcat e Ndérhyrjes sé Shpejté dhe kursantét, si dhe 30 milioné leké pér pagat e
Gjendjes Civile;

» Né Ministriné e Mbrojtjes rriten shpenzimet me 120 milioné leké pér mirémbajtjen e

sistemit “Palantir” dhe 330 milioné leké pér misionet jashté vendit;

» Né Ministriné e Shéndetésisé rriten shpenzimet me 300 milioné leké pér mbéshtetjen e
skemés sé paaftésisé sé kufizuar, si kompensim i financimit té Paktit té Universitetit,

té dakordésuar né janar 2019;

» Né Ministriné e Arsimit rriten shpenzimet me 300 milioné leké pér financimin e arsimit

bazé, si kompensim i financimit té Paktit té Universitetit, té dakordésuar né janar 2019;
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»> Né Ministriné e Bujgésisé rriten shpenzimet me 200 milioné leké pér mbéshtetjen e

skemés sé fermeréve lidhur me kompensimin e gmimit té quméshtit.

Sé gjashti, rritet performanca e shpenzimeve kapitale, duke rishpérndaré fondet drejt
projekteve té investimeve gé kané pasur ecuri t¢ miré té punimeve deri tani. Ministrité dhe

institucionet gé mbéshteten né kété drejtim jané:

» Ministria e Integrimit Europian, ku shpenzimet pér financimin e huaj rriten me 1
miliardé leké, pér té financuar avancimin e punimeve né By-Pass-in e Fierit dhe
pér pérfundimin e njé krahu té rrugés, si dhe me 370 milioné leké pér shpronésimet
né objektet e Autoritetit Rrugor Shqiptar;

» Fondi Shqgiptar i Zhvillimit, ku shpenzimet rriten me 800 milioné leké pér
avancimin e projekteve kryesore té programeve té zhvillimit;

» Ministria e Kulturés, ku shpenzimet rriten me 200 milioné leké pér
rikonstruksionin dhe pajisjet e godinés sé Teatrit Kombétar té Operés dhe Baletit,
me géllim pérfundimin e kétij projekti brenda afateve té parashikuara;

» Ministria e Bujgsisé dhe Zhvillimit Rural , ku shpenzimet rriten me 200 milioné
leké, pér vijmin e financimit té& punimeve né projektet pér mbrojtjen e argjinaturave
té lumenjve dhe sistemin e kanaleve ujitése;

» Ministria e Financave, ku shpenzimet rriten me 125 milioné leké pér blerjen e
pajisjeve pér “Polin e Drejtésisé*;

» Ministria e Shéndetésisé, ku shpenzimet rriten me 90 milioné leké, pér
rikonstruksionin e godinés sé Maternitetit té Vjetér;

» Bashkia e Tiranés, ku shpenzimet rriten me 1 miliardé leké, pér avancimin e

punimeve né projektin e Bulevardit Verior dhe Rehabilitimit té Lumit té Tiranés.

Né pérfundim, relatorja vlerésoi réndésiné e aktit normativ dhe rolin e tij né miradministrimin e

financave publike.



Ministrja e Financave informoi Komisionin mbi ecuriné e ekonomisé sé vendit gjaté periudhés 9-
mujore té vitit 2019, ndryshimet e propozuara me aktin normativ dhe impaktin e pritshém té tyre

né ekonomi. Mé tej, Komisioni vijoi me pyetjet dhe diskutimet pér aktin normativ.

V. Konkluzion.

Gjaté diskutimeve né Komision u arritén disa konkluzione dhe u dhané disa mendime, si mé

poshté:

Sé pari, ndryshimi i buxhetit té vitit 2019 me kété akt normativ éshté me réndési té vecanté, pasi
pa ndryshuar parametrat kryesoré makroekonomiké, té parashikuar né fillim té vitit, mundéson
rritjen e financimit ndaj pushtetit vendor, pérballimin e situatés emergjente té shkaktuar nga
térmeti, rritjen e eficencés sé pérdorimit té fondeve publike dhe rritjen e sigurisé né realizimin e
treguesve té buxhetit. Kéto ndryshime do té krijojné mundésiné pér reduktimin e detyrimeve té

prapambetura nga ministrité dhe institucionet publike.

Sé dyti, Komisioni sugjeron gé, pér periudhén e mbetur té vitit, strukturat ekzekutive té rrisin mé
tej pérpjekjet né drejtim té pérmirésimit té administrimit fiskal, realizimit té detyrimeve
kontraktore té projekteve té investimeve publike, thellimit té reformave strukturore, si dhe
objektivave té tjera afatmesme, pér té arritur rezultatet e parashikuara né treguesit

makroekonomiké e fiskalé té vendit.

Sé treti, prioritet pér periudhén e mbetur té vitit éshté edhe respektimi i detyrimeve kontraktore né
fushén e investimeve publike nga té gjitha njésité buxhetore. Gjithashtu, té rishikohen politikat
fiskale dhe standardet, me géllim gé ashtu si né pushtetin vendor, tregues pozitivé pér investimet

publike té arrihen edhe né investimet e pushtetit géndror.

Sé katérti, duhet té pérshpejtohen procedurat pér kryerjen e reformés sé fiskalizimit, duke filluar
gé nga dérgimi né Kuvend dhe miratimi i projektligjit pér kété céshtje dhe duke vijuar me aktet
nénligjore dhe zbatimin me korrektési té kuadrit ligjor e nénligjor. Zbatimi i késaj reforme do té
sjellé pérmirésimin e administrimit tatimor, mbledhjen mé efikase té té ardhurave, si dhe thellimin

e luftés kundér konkurrencés sé pandershme dhe informalitetit né ekonomi.



Sé pesti, Komisioni rithekson kérkesén e tij té méparshme gé Ministria e Financave dhe Ekonomisé
té analizojé treguesit, si dhe té parashikojé njé bonus pér shpérblimin e pensionistéve dhe shtresave

té tjera né nevojé pér festat e funduvitit.

Sé gjashti, analiza dhe shlyerja e detyrimeve té prapambetura, pér pjesén e mbetur té vitit, mbetet

nje detyré tjetér e té gjitha strukturave buxhetore.

Sé shtati, Ministria e Financave dhe Ekonomisé duhet té pérgatisé informacionin mbi realizimin e
pritshém té té ardhurave dhe shpenzimeve té buxhetit pér vitin 2019. Ky informacion t’i paraqitet
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat pérpara dérgimit té projektligjit pér buxhetin e vitit 2020,
me géllim gé t’i shérbejé analizés pér parashikimin e treguesve té projektbuxhetit vjetor e

afatmesém.

V1. Pérfundim.

Mbéshtetur né argumentet e mésipérme, Komisioni e miratoi projektligjin me shumicé votash.

RELATORJA KRYETARI

Antoneta DHIMA Arben AHMETAJ
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