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- Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné
e Komisionit pér dhénie mendimi, mori né shqyrtim projektligjin “Pér rininé” né mbledhjen e
datave 08.07.2019 dhe 07.10.2019,

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut caktoi
relatore pér shqyrtimin e kétij projektligji deputeten Vasilika Hysi.

Né mbledhjet e Komisionit pér t&¢ mbrojtur projektligjin dhe pér té dhéné shpjegime pér
pyetjet e anétaréve té Komisionit ishin té pranishém znj. Lorena Haxhiu zévendésministre e
Arsimit, Sportit dhe Rinisé dhe pérfagésues té késaj ministrie.

. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji 1 paraqgitur pér shqyrtim éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave, sipas
pércaktimeve té neneve 78, 83, pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe
shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit. Megénese
ndryshimet e Rregullores sé Kuvendit lidhur me kérkesat gé duhet té€ pérmbushé relacioni gé
shogéron projektligjin, kané hyré né fugi pas depozitimit té projektligjit né Kuvend, rregullat
e reja té parashikuara né nenin 68 té Rregullores nuk zbatohen pér kété projektligj.

II. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT, RISITE DHE IMPAKTI I PROJEKTLIGJIT

2.1.  Qéllimi i projektligjit

Projektligji i ri “Pér rininé” ka si géllim mbrojtjen e té drejtave té té rinjve, pércaktimin e
kompetencave té institucioneve gendrore e vendore publike dhe rolit t¢ organizatave gé
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ushtrojné veprimtari né fushén e rinisé si dhe krijimin e kushteve té nevojshme pér
aktivizimin, pjesémarrjen dhe mbéshtetjen e té rinjve pér pérmbushjen e potencialit té tyre né
interes té shogérisé.

Hartimi i njé projektligji t& ri pér rining, ka ardhur si pasojé e mungesés sé njé kuadri
ligjor té posacém pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té té rinjve, né kuadér té sé
drejtés sé té rinjve pér mbrojtje té vecanté nga shteti né Republikén e Shqipérisé. Politikat
rinore, té zhvilluara dhe té parashikuara né Strategjiné dhe Planin Kombétar té Veprimit “Pér
Rininé 2015-2020” kané pasur si synim rritjen e rolit té té rinjve dhe té organizatave rinore
né vendimmarrje dhe sigurimin e efigcencés sé institucioneve shtetérore, té cilat punojné me
céshtjet gé lidhen me té rinjté.

Projektligji rregullon masat dhe aktivitetet qé do té ndérmarrin institucionet e geverisjes
géndrore dhe vendore, me géllim fugizimin e sektorit té rinisé, pérmirésimin e statusit social
ekonomik té té rinjve dhe krijimin e kushteve pér adresimin e nevojave dhe interesave té té
rinjve. Projektligji synon té krijojé kushtet e nevojshme pér aktivizimin, pjesémarrjen dhe
mbéshtetjen e té rinjve pér pérmbushjen e potencialit té tyre né interes té shoqgérisé, rritjen e
rolit té té rinjve dhe té organizatave rinore né vendimmarrje si dhe sigurimin e eficencés sé
institucioneve shtetérore té cilat punojné me c¢éshtjet gé lidhen me té rinjté.

Népérmjet késaj nisme ligjore synohet realizimi i objektivave t& méposhtém:

a. Pérmirésimi i cilésisé sé jetés sé té rinjve dhe forcimi i statusit té tyre, pérmes
zhvillimit t&¢ mé shumé mundésive né edukim, punésim, shéndetési, kulturé dhe rritjen
e pjesémarrjes sé ploté té té rinjve né shogéri e né vendimmarrje;

b. Plotésimi i kuadrit ligjor e institucional pér té rinjté;

c. Mbrojtja e té drejtave té té rinjve dhe garantimi i pérputhshmérisé me rekomandimet e
institucioneve ndérkombétare né kété fushé;

d. Pércaktimi i funksioneve dhe kompetencave té institucioneve gendrore e vendore
publike si dhe organizatave, qé ushtrojné veprimtaringé né fushén e rinisé;

e. Kirijimi i kushteve té nevojshme pér aktivizimin, pjesémarrjen dhe mbéshtetjen e té
rinjve pér pérmbushjen e potencialit té tyre né interes té shogérisé.

2.2. Risité e projektligjit
Ky projektligj paraget risité e méposhtme:

- Pérfagéson njé akt ligjor té posagém pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té té
rinjve.

- Prezanton mekanizmat e fugizimit té té rinjve dhe té realizimit té pjesémarrjes sé tyre
né proceset politikébérése dhe vendimmarrése, duke pércaktuar veprimtarité té cilat
nxisin aktivizimin e té rinjve dhe mbéshteten nga shteti.

- Trajton konceptet e “edukimit joformal pér t€ rinjté€” dhe té “punés rinore” me qéllim
vendosjen e disa kritereve bazé pér profesionistét gé do té punojné me té rinjté.

- Pércakton rolin dhe pérgjegjésité e autoriteteve pérgjegjése, duke parashikuar detyrat
e institucioneve dhe strukturave né nivel gendror dhe vendor.

- Mundéson krijimin e organizmave né nivel géndror dhe vendor gé synojné té rrisin
aktivizimin rinor dhe rritjen e bashkéveprimit ndérmjet organizatave rinore e
organizatave pér té rinjté dhe rritjen e pjesémarrjes sé tyre né vendimmmarrje



- Parashikon burimet e financimit té politikave, programeve dhe veprimtarive rinore.

- Rregullon bazén e té dhénave pér rininé, pérmbajtjen e géllimin e saj pér té siguruar
informacion té pérditésuar pér situatén e nevojat e té rinjve, né mbéshtetje edhe té
planifikimit, mbikéqyrjes dhe vlerésimit té ndikimit té politikave rinore né nivel
gendror dhe vendor.

2.3 Ndikimi ekonomik dhe social dhe pjesémarrja né vendimmarrje
Projektligji ka disa ndikime pozitive te té rinjté.

a) Rritja e pjesémarrjes sé té rinjve né vendimarrje né nivel géndror dhe vendor dhe
gartésimi i pérgjegjésive té organeve géndrore dhe vendore né raport me té rinjté;

b) Ndikimi ekonomik. Kostot e drejtpérdrejta pér sektorin publik do té shogérohen
me financimin e projekteve rinore me géllim fugizimin e organizatave rinore;

c) Ndikim social, pasi do té ofrohen me shumé shérbime pér té rinjté, do té rriten
aftésité e té rinjve, népérmjet trajnimeve ose projekteve té ndryshme; krijiohen Késhillat
rinoré vendoré.

d) Nxitja e punésimit. Ndikimi jo i drejtpérdrejté gé ligji do té keté mbi té rinjté do
té jeté punésimi i té rinjve, népérmijet rritjes sé kualifikimeve ose rolit té té rinjve né procese
vendimmarrése, q¢€ do t’i japé té rinjve pérparési edhe né aspektin e punésimit.

III. PARASHIKIMET KUSHTETUESE DHE AKTET NDERKOMBETARE NE
FUSHEN E MBROJTJES SE TE RINJVE DHE ANGAZHIMIT TE TYRE NE
VENDIMMARRJE

3.1 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
Neni 54 i Kushtetutés parashikon se:

“1. Fémijet, té rinjté, graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té drejtén e njé mbrojtjeje
té vegcanté nga shteti...”

Neni 59 i Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé gé parashikon objektivat socialé té
shtetit, pércakton se:

“Shteti brenda kompetencave kushtetuese dhe mjeteve qé disponon si dhe né plotésim
té nismés dhe té pérgjegjésisé private synon:...

¢) arsimimin dhe kualifikimin sipas aftésive té fémijéve dhe té té rinjve, si dhe té
personave té pazéné me puné.”’

Objektivat Sociale ndryshojné nga té drejtat dhe lirité themelore, sepse nuk konsiderohen
si njé e drejté dhe t¢ mund té atakohen né gjykaté. Ato jané njé detyrim, i cili mbetet
mundési reale e shtetit, pavarésisht standarteve té pércaktuara né Kushtetuté dhe né
akte té tjera ligjore e nénligjore. Né kuadrin e pérpjekjeve pér ndértimin e shtetit social,
éshté e drejté legjitime e veté shtetit té rregullojé sistemin e mbrojtjes sociale, duke hartuar
dhe zbatuar politikat dhe strategjité sociale.

Né kété kuptim, ligjvénési duhet té ¢mojé veté, sipas pérparésive gé ai ka vendosur pér
zhvillimin ekonomik e shogéror, se cilat jané format mé té pérshtatshme pér balancimin e
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interesave duke béré edhe diferencimet e arsyeshme, pa cenuar parimet dhe normat
kushtetuese. Né c¢do rast, kéto rregullime duhet té pérputhen me parimet, vlerat dhe
standardet kushtetuese dhe me detyrimet gé burojné nga Karta Sociale Evropiane, gé jané
barazia, drejtésia sociale, respekti pér té drejtat e njeriut dhe ndalimi i diskriminimit.

Shteti, me géllim garantimin e dinjitetit njerézor, té njé niveli té pranueshém jetese, si dhe
ruajtjen e interesave té té gjitha shtresave té shogérisé, mund té ndryshojé mekanizmin e
realizimit té kétyre té drejtave, vecanérisht kur nuk ka mundési financiare pér rishpérndarje
proporcionale té fondeve né dispozicion, ose kur kéto masa diktohen nga nevoja pér té
eliminuar apo parandaluar rreziqge reale ndaj sigurisé ekonomike?.

3.2 Aktet ndérkombétare

Mbrojtja e té rinjve éshté sanksionuar né njé séré aktesh ndérkombétare, mes té cilave
mund té pérmendim:
Kartén Sociale Evropiane e ratifikuar me ligjin nr. 8960, daté 24.10.2002. Né
preambulén e saj éshté parashikuar gé:
“7. Fémijét dhe té rinjté kané té drejté pér mbrojtje té vecanté ndaj rrezigeve
fizike dhe morale ndaj té cilave ata ekspozohen.

17. Fémijét dhe té rinjté kané té drejté pér mbrojtje té pérshtatshme ekonomike,
Jjuridike dhe sociale.”

Deklarata e miratuara nga Asambleja e Pérgjithshme e Organizatés sé Kombeve té
Bashkuara “Pér promovimin ndérmjet té rinjve té idelave té paqes, respektit reciprok dhe
mirékuptimit”.

Rekomandimi i Komitetit t& Ministrave té Késhillit té Evropés (2015) 3 “Mbi aksesin e
té rinjve nga grupet e pafavorizuara né té drejtat sociale”. Rekomandimi bén thirrje shteteve
anétare té zbatojné politika té géndrueshme publike t& bazuara né déshmi, té cilat marrin né
konsideraté situatat dhe nevojat specifike té té rinjve nga grupet e pafavorizuara. Kéto
politika duhet té synojné parandalimin dhe zhdukjen e varférisé, diskriminimit, dhunés dhe
pérjashtimit me té cilat ballafagohen kéta té rinj.

Rekomandimi i Komitetit té Ministrave té Késhillit té Evropés (2016) 7 “Pér aksesin e
té rinjve né té drejta”. Rekomandimi u jep udhézime shteteve pér pérmirésimin e gasjes né
arsim, autonominé dhe pérfshirjen sociale té té rinjve, lévizshméring, qytetariné aktive,
demokraciné dhe pjesémarrjen, bashkéjetesén né shogéri té ndryshme, gasjen né informacion
dhe mbrojtjen si dhe gasjen né shérbimet shéndetésore.

Nisma ligjore pérmbush njé prej Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém té Agjendés 2030
té Shteteve anétare té Kombeve té Bashkuara té adoptuara nga Asambleja e Pérgjithshme e
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pérkatésisht:

“Objektivi 4:  “Sigurimi i arsimit pwrfshirws dhe tw barabartw dhe promovimi i
mundwsive tw tw nxwnit gjatw tw gjithw jetws pwr tw gjithw

Objektivi 8: Promovimi i rritjes ekonomike té géndrueshme, gjithépérfshirése dhe té
géndrueshme, punésimit té ploté dhe produktiv dhe punés sé denjé pér té gjithé. ”

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese nr.1, daté 06.02.2013 dhe nr. 34, daté 28.05.2012



V. CESHTJET E DISKUTUARA NE KOMISION

Gjaté shqyrtimit té kétij projektligji nga relatorja dhe anétarét e komisioni u theksua
réndésia e miratimit té kétij projektligji, i cili synon fugizimin e té rinjve, pérmirésimin e
statusit social dhe ekonomik té tyre si dhe krijimin e kuadrit ligjor té nevojshém pér
adresimin e nevojave té té té rinjve dhe zhvillimin e potencialit té tyre.

Disa nga céshtjet gé morén véméndje té vecanté gjaté shqyrtimit nen pér nen té
projektligjit jané té lidhura me:

Sé pari, shtimi i funksioneve té njésive té vetgeverisjes vendore né fushén e rinisé

Njé céshtje e cila mori véméndje té vecanté gjaté shqyrtimit té€ kétij projektligji ishte
shtimi i njé funksioni té ri té deleguar pér njésité e vetgeverisjes vendore lidhur me krijimin e
strukturave administrative pér ¢éshtjet e rinisé dhe financimin e krijimit dhe zhvillimit té
infrastrukturés rinore. Ky propozim u vlerésua né lidhje me parashikimet e ligjit nr.
139/2015 “Pér vetqeverisjen vendore”, né té cilin éshté parashikuar se:

“Funksionet u njihen njésive té vetéqeverisjes vendore me kété ligj. Funksione apo
kompetenca té tjera mund t’u njihen njé, disa apo té gjitha njésive té vetéqgeverisjes
vendore vetém né bazé té ligjit. (neni 22 pika 2)

“Né cdo rast qeverisja gendrore u garanton njésive té vetégeverisjes vendore
mbéshtetjen e nevojshme financiare pér ushtrimin e funksioneve dhe kompetencave té
deleguara.” (neni 30).

Ministria propozuese, informoi anétarét e Komisionit se projektligji éshté konsultuar me
shogatat pérfagésuese té interesave té njésive té vetgeverisjes vendore dhe nisma ligjore éshté
diskutuar me Késhillin Konsultativ té geverisjes géndrore me geverisjen vendore.

Pavarésisht konsultimit té zhvilluar nga ministria pérgjegjése pér rininé, Komisioni pér
Céshtjet Ligjore Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, fton komisionin pérgjegjés té
konsiderojé mundésiné e zhvillimit t€ seancave dégjimore me shogatat pérfagésuese té
njésive té vetgeverisjes vendore, pér té marré opinion e tyre mbi zbatimin e kompetencave té
parashikuara pér to nga ky projektligj.

Né lidhje me mbéshtetje e nevojshme né burime njerézore dhe financiare, pér realizimin
e kompetencave té parashikuara né kété projektligj nga njésité e vetgeverisjes vendore,
komisioni vlerésoi se bazuar né Kartén Evropiane té Autonomisé Vendore dhe ligjin nr.
139/2015 “Pér vetqgeverisjen vendore” funksionet e deleguara pér bashkité né kuadér té
hartimit dhe zbatimit té politikave vendore né fushén e rinisé duhet té shogérohen edhe me
kapacitetitet e nevojshme njerézore dhe financiare pér ushtrimin e kétij funksioni.

Né kété kuadér Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut sjell né véméndje té ministrisé pérgjegjése pér rininé, nevojén pér bashképunimin me
ministriné pérgjegjése pér financat, gjaté hartimit té kérkesave buxhetore dhe Programit
Buxhetor Afatmesém, me géllim adresimin e kérkesave mbéshtetje financiare té njésive té
vetgeverisjes vendore né kuadér té garantimit té pérmbushjes sé detyrave té parashikuara né
kété projektligj.

Njékohésisht Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, népérmjet nénkomisionit pér pushtetit vendor do té keté vémendje té vecanté
akomodimin e kérkesave dhe nevojave financiare té& njésive té vetgeverisjes vendore, pér



zbatimin e detyrimeve té parashikuara né kété projektligji né fazén e diskutimit dhe
shqyrtimit té projektligjit pér buxhetin e vitit 2019.

Sé dyti: Organizata Kombétare Pérfagésuese Rinore

Anétarét e komisionit diskutuan lidhur me parashikimin e béré né projektligj pér njohjen
nga ministria pérgjegjése pér céshtjet e rinisé té njé organizate t€ vetme si pérfagésuese
kombétare e oganizatave rinore, e cila parashikohet té themelohet nga jo mé pak se 30
organizata rinore dhe/ose pér té rinjté, me té paktén 1000 anétaré gé ushtrojné veprimtariné
né njé territor g€ mbulon 70 pérgind té bashkive.

Referuar shpjegimeve té dhéna nga ministria pérgjegjése pér rininé, krijimi i Organizatés
Kombétare Pérfagésuese Rinore, éshté bazuar né modelet e disa vendeve evropiane si: Serbia,
Bullgaria, Finlanda etj.

Komisioni shqgyrtoi dhe miratoi ndryshime né kété dispozité me géllim garantimin té
balancés sé drejté ndérmjet respektimin e normave kushtetuese né rastin e lirisé sé
organizimit nga njéra ané, dhe ndikimit gé parashikohet té kené organizata kombétare
pérfagésuese rinore né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té té rinjve.

Ndryshimet e propozuara né kété nen afirmojné té drejtén e organizatat rinore dhe/ose pér
té rinjté, pér té themeluar mbi baza vullnetare Organizatén Kombétare Pérfagésuese Rinore
duke pranuar géllimin, fushén e veprimtarisé dhe pércaktimet e tjera té késaj organizate, té
rregulluara né statutin e saj, ndérkohé qgé kriteret gé duhet té pérmbushé Organizata
Kombétare Pérfaqgésuese Rinore, pér t’u njohur si e till€ nga institucioni pérgjegjés pér rining,
té lidhura me qéllimin, anétarésing, shtrirjen territoriale dhe tagrat e pérfagésimit té
organizatave themeluese parashikohen té pércaktohen me Vendim té Késhillit t¢ Ministrave.
Rezerva ligjore e parashikuar né kété rast do té kontribujé né kryerjen e njé vlerésimi mé
objektiv, gjithpérfshirés dhe transparent pérpara pércaktimit té€ kritereve gé duhet té
pérmbushen nga organizatat rinore dhe pér té rinjté themeleuese té Organizatés Kombétare
Rinore.

Sé treti, saktésimin né dispozitat e projektligjit té statusit juridik dhe kompetencave té
Késhillit Kombétar té Rinisé dhe Késhillit Vendor pér Rininé

Anétarét e Komisionit pér Céshtjet Ligjore Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut
diskutuan né lidhje me domosdoshméringé e parashikimit né dispozitat e projektligjit, té
statusit juridik, ményrés sé organizimit dhe kompetencave kryesore, qé do té keté Késhilli
Kombétar i Rinisé dhe Késhilli Vendor pér Rininé.

Komisioni diskutoi edhe né lidhje me pércaktimin né dispozitat e projektligjit té pérbérjes
dhe ndarjes sé raporteve té pjesmarrjes qé duhet té duhet té kené né kéto Késhilla organizatat
rinore/dhe pér té rinjté dhe institucionet shtetérore duke marré pér analogji Késhillin
Kombétar pér Baraziné Gjinore, Késhillin Kombétar té Shogérisé Civile.

Né pérfundim komisioni vlerésoi qé céshtjet kryesore gé lidhen me: a) kompetencat e
Késhillave;b) numrin e anétaréve; c) raportin e pjesémarrjes sé organizatave rinore dhe/ose
pér té rinjté; d) organin pérgjegjés pér krijimin e tij dhe emérimin e anétaréve té pércaktohen
me ligj duke deleguar rregullimin me akt nénligjor té ¢éshtjeve té lidhura me organizimin dhe
funksionimin e Késhillave dhe kriteret e pérzgjedhjes sé anétaréve.



V. RIFORMULIME NEN PER NEN DHE REKOMANDIME PER KOMISIONIN
PERGJEGJES

1  Né pérputhje me rregullat e teknikés legjislative, pérpara nenit 1 té projektligjit
sugjerohet té shtohet njé nen i ri me kété pérmbajtje:

“Neni
Obijekti

“Objekti i kétij ligji éshté mbrojtja e té drejtave té té rinjve né ményré gjithpérfshirése,
krijimi i kushteve té nevojshme pér aktivizimin, pjesmarrjen dhe mbéshtetjen e té rinjve,
pércaktimi i funksioneve dhe kompetencave té institucioneve né nivel géndror dhe vendor si
dhe bashképunimi me organizatat gé ushtrojné veprimtari né fushén e rinisé. ”

Neni 1 i projektligjit té riformulohet si mé poshté:

“Neni 1
Qéllimi

Qéllimi i kétij ligji éshté pércaktimi i veprimtarive, mekanizmave dhe autoriteteve pérgjegjése
pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té té rinjve né Republikén e Shqipérisé dhe té té
rinjve shqiptaré né diasporé si dhe financimin e veprimtarive rinore, né kuadér té sé drejtés
Sé té rinjve pér mbrojtje té vecanté nga shteti.

Pra, neni 1 i projektligjit té sjellé ndahet né dy nene né vecanta.
Neni 2

- Shkronja “c” sugjerohet té riformulohet me kété pérmbajtje:
“c) Hapésira rinore e sigurt”, éshté ¢do hapésiré ku ushtrojné veprimtari té rinjté
dhe gé plotésojné standardet e pércaktuara né legjislacionin pér planifikimin dhe
zhvillimin e territorit. Né rastin e té rinjve me aftési té kufizuara kéto hapésira duhet
té zbatojné elementét e pérshtatjes sé arsyeshme né pérputhje me shkallén dhe llojin e
aftésisé sé kufizuar.

- Né lidhje me shkronjén “d” sugjerohet hegja e shprehjes “organizatave rinore dhe
shogérive”. Ky sugjerim béhet pasi organet pérgjegjés pér hartimin e politikave jané
ministria pérgjegjése pér fushén e rinisé dhe njésité vendore pér kompetencat qé
ushtrohen prej tyre. Organizatat rinore té krijuara si OJF nuk jané hartuese politikash.
Ato mbéshtesin institucionet pérgjegjése né realizimin e politikave.

- Shkronja “dh” “Punonjés rinor” i rekomandohet komisionit pérgjegjés té rishikohet
duke vlerésuar hegjen e tij nga pérmbajtja e kétij neni dhe e projektligjit né térési pasi
nuk gartéson statusin e tij, nése mund té jeté punonjés rinor njé person gé nuk ka
pérfunduar arsimin e larté, grupmoshat gé do té konsiderohen “punonjés rinor” etj.

- Shkronja “€” sugjerohet t€ higet, kjo pasi parimi i subsidiaritetit éshté njé parim gé
rregullon funksionimin e njésive té vetgeverisjes vendore, i pérkufizuar né ligjin
nr.139/2015 “Pér vetqeverisjes vendore”.



Né aspektin teknik shkronjat “g” dhe “gj” sugjerohet té riformulohen me kété
pérmbajtje:

“g. “Organizatat rinore”, jané persona juridiké jofitimprurés, té krijuar dhe té
regjistruar né pérputhje me legjislacionin né fugi pér organizatat jofitimprurése qé
kané si objekt té veprimtarisé sé tyré, pérfagésimin, mbrojtjen dhe zhvillimin e
interesave té té rinjve né ményreé gjithépérfshirése.

“gj. “Organizatat pér té rinjté”’, jané persona juridiké jofitimprurés té krijuar dhe té
regjistruar né pérputhje me legjislacionin né fugi pér organizatat jofitimprurése, qé
né fushén e veprimtarisé sé tyre kané pér géllim edhe mbrojtjen e zhvillimin e
interesave té té rinjve dhe gé kané pérvojé né zbatimin e programeve me ndikim pér
té rinjté”.

Neni 3 sugjerohet té riformulohet me kété pérmbajtje:

“Neni 3
Parimet pér mbéshtetjen e veprimtarisé sé té rinjve

1. Mbéshtetja dhe fugizimi i té rinjve bazohet né parimet e méposhtme:

a)

b)

c)

Parimin barazisé dhe té mosdiskriminimit té sanksionuara nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, aktet e tjera ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Shqipérisé dhe legjislacioni né fuqi;

Parimin e mundésive té barabarta dhe garantimit té pjesémarrjes sé té rinjve né
proceset politikébérése dhe vendimmarrése né fushat e: arsimit, kérkimit shkencor,
politikave financiare, punésimit, vullnetarizmit, mbrojtjes e pérfshirjes sociale,
shéndetésisé, kulturés, sportit, mjedisit, turizmit, drejtésisé, punéve té brendshme e té
jashtme, integrimit dhe té mbrojtjes, teknologjisé sé informacionit, sipérmarrjes dhe
né fusha té tjera gé inkurajojné zhvillimin e té rinjve;

Parimin e lirisé sé organizimit té iniciativave rinore dhe té vetégeverisjes sé
organizatave;

¢) Parimin e subsidiaritetit;

Ky ligj garanton mbrojtjen e té rinjve shtetas shqiptaré me vendbanim ose vendgéndrim
né territorin e Republikés sé Shqipérisé si dhé té té rinjve shtetas e huaj ose persona pa
shtetési gé kané kérkuar mbrojtje ndérkombétare, sipas legjislacionit né fuqi pér azilin né
Republikén e Shqipérisé, si dhe té shtetasve té huaj me géndrim té rregullt pér motive té
ndryshme, sipas legjislacionit né fugi pér té huajt.

Titulli 1 Kreut II t€ projektligjit sugjerohet t€ ndryshohet dhe t€ béhet “Organizimi
institucional”

Neni 4

Pér kété nen i rekomandohet komisionit pérgjegjés, riformulimi ose hegja e tij pasi
pérmbajtja e kétij neni nuk éshté e garté dhe pér mé tepér éshté e trajtuar né dispozita té tjera
té projektligjit.



Neni 5

- Né shkronjén “a” pas fjalés politikat, sugjerohet té€ shtohen fjalét “programet,
strategjité...”.

- Shkronja “d” riformulohet me kété pérmbajtje:
“d. Monitoron standardet pér ndértimin e hapésirave rinore té sigurta dhe té
aksesueshme pér té rinjté ”.

- Pas shkronjén “é” sugjerohet té shtohen shkronja “f”, g” dhe “gj”” me kété pérmbajtje:
“f) Harton dhe propozon bazén ligjore né fushén e rinisé dhe té shérbimeve pér té
rinjté;

g) Siguron ofrimin e shérbimeve pér té rinjté né bashképunim me institucione té tjera
géndrore, njésité e vetgeversjes vendore dhe me autoritetet té tjera, duke pércaktuar
standardet né ofrimin e shérbimeve rinore dhe punés me rining;

gj) siguron zhvillimin e konsultimeve me té rinjté lidhur me politikat dhe programet
rinore né vend si dhe programet e shkémbimit rinor ndérkombétar;”

Neni 7

Pas pikés 2 sugjerohet té shtohet pika 2/1 me kété pérmbajtje:

“2/1. Pér zbatimin e detyrimeve té parashikuara né kété nen, njésité e vetéqeverisjes vendore
mund té bashképunojné me njéra-tjetrén népérmjet lidhjes sé marréveshjeve té pérbashkéta,
né pérputhje me legjislacionin né fuqi pér vetéqeverisjen vendore.”

Neni 8
- Né& shkronjén “b” pas fjalés “monitoron” shtohet fjala “mbikéqyr”.
- Shkronja “dh” sugjerohet té ndryshohet me kété pérmbajtje:

“siguron financime népérmjet aplikimit né projekte kombétare dhe ndérkombétare, té
cilat transferohen mbi bazé vjetore né rastet kur miratohet njé projekt shumévjecar”.

- Pas shkronjés “dh” sugjerohet té shtohen shkronjat “dh/1”, dhe “dh/2” dhe “dh/3” si
mé poshté:

“dh/1) Mbledh, administron dhe analizon té dhénat mbi situatén e té rinjve né
bashképunim me institucionet e tjera dhe njésité e vetgeverisjes vendore;

dh/2) Raporton né ményré periodike prané ministrisé pérgjegjése pér rininé pér
situatén e té rinjve dhe zbatimin e detyrimeve gé burojné nga ky ligj;

dh/3) Mbikéqyr ofrimin e shérbimeve rinore dhe té punés me té rinjté nga organizatat
rinore dhe organizatat pér té rinjté gé pérfitojné mbéshtetje sipas parashikimeve té
kétij ligji.”

Neni 9 sugjerohet té riformulohet si mé poshté:

“Neni 9



Késhilli Kombétar i Rinisé

1. Kaéshilli Kombétar i Rinisé éshté organ késhillimor, gé funksionon prané ministrit

pérgjegjés pér rininé. Késhilli Kombétar i Rinisé ushtron kompetencat e méposhtme:

a) | paraget ministrit pérgjegjés pér rining, politikat prioritare, buxhetin dhe
veprimtarité né fushén e rinisé;

b) Propozon drejtimet dhe programet kryesore pér mbéshtetjen dhe fugizimin dhe
pjesémarrjes sé té rinjve;

c) Jep mendim pér hartimin e Strategjisé Kombétare pér Rininé dhe monitoron
zbatimin e saj.

d) Miraton raportin vjetor mbi zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Rininé dhe
situatés sé té rinjve.

2. Kaéshilli Kombétar i Rinisé kryesohet nga ministri pérgjegjés pér rininé dhe ka né
pérbérje 14 deri né 16 anétaré, ku té paktén gjysma e anétaréve pérfagésojné
organizatat rinore dhe/ose pér té rinjté. Anétarét e Késhillit Kombétar té Rinisé
emérohen me udhér t& ministrit pérgjegjés pér rininé.

3. Kriteret dhe procedurat e zgjedhjes sé anétaréve, si dhe ményra e organizimit dhe e
funksionimit t& Késhillit Kombétar té Rinisé, miratohen me vendim té Késhillit té
Ministrave.”

Neni 10 sugjerohet té ndryshohet me kété pérmbajtje:

“Neni 10
Késhilli vendor i rinisé

1. Kaéshilli Vendor i Rinisé éshté organ késhillimor, gé funksionon prané kryetarit té
bashkisé. Késhilli Vendor i Rinisé ushtron kompetencat e méposhtme:
a) Késhillon njésité e vetéqgeverisjes vendore pér drejtimin e politikave dhe planeve
vendore pér rining;
b) Vleréson situatén e té rinjve dhe zbatimin e planeve dhe politikave rinore né nivel
vendor;
c) Propozon pérmirésime té politikave vendore rinore si dhe nismat gé i pérshtaten
nevojave té té rinjve né territorin ku veprojné.
¢) Bashképunon dhe shkémben informacion me Késhillin Kombétar té Rinisé.

2. Kaéshilli vendor i rinisé kryesohet nga kryetari i bashkisé dhe pérbéhet nga té paktén 4
deri né 6 anétaré, ku té paktén gjysma e anétaréve pérfagésojné organizatat rinore
dhe/ose pér té rinjté. Anétarét e Késhillit Vendor té Rinisé emérohen me urdhér té
Kryetarit té Bashkisé.

3. Kiriteret, procedurat e pérzgjedhjes sé anétaréve té Késhillit Vendor té Rinisé si dhe
ményra e organizimit dhe funksionimin e Késhillit Vendor té Rinisé, miratohen me
vendim té késhillit bashkiak, duke iu referuar pér aq sa éshté e mundur Kkritereve dhe
procedurave té miratuara nga Késhilli i Ministrave pér Késhillin Kombétar té
Rinise.”

Neni 11
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Né pikén 1 fjalét “...organizohen apo transformohen...” sugjerohet té higet.
Né aspektin teknik, pika 2 sugjerohet té riformulohet me kété pérmbajtje:

“2. Organizat rinore duhet té pérmbushin kéto kritere:

a) té jené té regjistruara né pérputhje me legjislacionin né fugi pér organizatat
jofitimprurése;

b) té kené si objekt té veprimtarisé sé tyre té parashikuar né statutin e organizatés
aktivitete dhe veprimtari rinore;

C) té paktén, 70 pérgind e anétaréve té saj té jené té rinj;

Neni 12

Né pikén 1 fjalét “...organizohen apo transformohen...” sugjerohet té higet.

Né aspektin teknik me géllim gartésimin e kritereve té organizatés pér té rinjté, pika 2
sugjerohet té riformulohet me kété pérmbajtje:

“2. Organizat pér té rinjté duhet té pérmbushin kéto kritere:

a) té jené té regjistruara né pérputhje me legjislacionin né fugi pér organizatat
jofitimprurése;

b) té kené si objekt t& veprimtarisé sé tyre té parashikuar né statutin e organizatés
aktivitete dhe veprimtari rinore;

C) té kené zbatuar té paktén, pér njé periudhé 3 vjecare né ményré té vazhdueshme
projekte e programe me impakt te té rinjté;

¢) té mos jené né proces falimentimi dhe/ose likuidimi;

Sugjerojmé qé pika 4 té kalojé si piké 3, dhe pika 3 té kalojé si piké 4 e nenit.

Neni 13 sugjerohet té ndryshohet me kété pérmbajtje:

1.

3.

“Neni 13
Organizata Kombétare Pérfagésuese Rinore

Organizata Kombétare Pérfagésuese Rinore éshté njé organizaté gé themelohet,
organizohet dhe funksionon né zbatim té Kodit Civil té Republikés sé Shqipérisé dhe
legjislacionit né fugi pér organizatat jofitimprurése dhe e ushtron veprimtariné né
pérputhje me statutin e saj.

Té drejtén pér té themeluar Organizatén Kombétare Pérfagésuese Rinore e kané
organizatat rinore dhe/ose pér té rinjté, té cilat pranojné qgéllimin, fushén e
veprimtarisé dhe pércaktimet e tjera té késaj organizate, té rregulluara né statutin e
saj.

Kriteret qé duhet té pérmbushé Organizata Kombétare Pérfagésuese Rinore, pér t'u
njohur si e tillé nga institucioni pérgjegjés pér riningé, miratohen me Vendim té
Késhillit t& Ministrave.

Neni 14
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Sugjerohet qé titulli i nenit t&€ ndryshohet dhe té béhet “Puna Rinore”.

Né vijim t€ rekomandimeve pér shkronjén “dh” t€ nenit 2 lidhur me pérkufizimin e
“punonjésit rinor” i rekomandohet Komisioni pérgjegjés té rishikojé duke vlerésuar
hegjen e parashikimeve té pikave 3, 4 dhe 5 té kétij neni.

Neni 15

Pika 3 sugjerohet té ndryshohet me kété pérmbajtje:

“3. Kriteret dhe procedurat e pérzgjedhjes sé organizatave rinore dhe/ose pér té
rinjté, gé pérfitojné financime nga fondet grant nga buxheti i shtetit, té dedikuara pér
rininé pércaktohen me vendim té Késhillit té Ministrave”.

Neni 16

Fjalia hyrése e pikés 1 té nenit sugjerohet té riformulohet si mé poshté:

“1. Fondi grant i dedikuar pér rininé sipas nenin 15 pika 1 shkronja “a” té kétij ligji,
pérdoret vetém pér: ..."

Pika 2 sugjerohet té riformulohet si mé poshté:

“Projektet e ndértimit ose rikonstruksionit té objekteve publike dhe infrastrukturés
rinore, paragiten dhe miratohen né pérputhje me procedurat e parashikuara nga
legjislacioni né fuqi, duke garantuar zbatimin e elementéve té pérshtatjes sé
arsyeshme, sipas legjislacionit né fuqi pér pérfshirjen dhe aksesueshmériné e
personave me aftési té kufizuar. ”

Pas pikés 2 sugjerohet té shtohen pikat 3 dhe 4 me kété pérmbajtje:

“3. Planifikimi dhe zbatimi i procedurave té shpérndarjes sé fondit grant té dedikuar
pér rining, procedurat e pérzgjedhjes, kontratat e nénshkruara me organizatat
pérfituese, si dhe raportimet pér shpenzimin e fondeve té dhéna, sipas kétij ligji,
publikohen né fagen zyrtare té institucionit pérgjegjés pér rininé.

4. Institucioni pérgjegjés pér rininé shkémben informacion me institucionin pérgjegjés
pér mbéshtetjen e shogérisé civile pér organizatat rinore/organizatat pér té rinjté
pérfituese té fondit grant té dedikuar pér rininé.”

Neni 18

Né pikén 3 fjalét “sipas rregullave té koordinimit té pércaktuara nga autoriteti
rregullator koordinues” té zévendésohen me fjalét “sipas legjislacionit né€ fuqi”.

Pas pikés 3 sugjerohet té shtohen pikat 4 dhe 5 si mé poshté:
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“4. Rregulla t& hollésishme pér ményrén e ngritjes, administrimit, mirémbajtjes sé
bazés sé té dhénave pér rininé si dhe ményrén e ndérveprimit té saj me bazat e tjera té
té dhénave shtetérore miratohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave.”

“5. Ruajtja dhe pérpunimi i té dhénave personale sipas parashikimeve té kétij neni,
béhet né pérputhje me legjislacionin né fugi pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Neni 19

Né kété nen i rekomandohet komisionit pérgjegjés qé té rishikojé afatin e nxjerrjes sé akteve
nénligjore nga nénté né gjashté muaj nga hyrja né fuqi e kétij ligji.

TE PERGJITHSHME

1. Termat e pérkufizuar né nenin 2 té projektligjit né kéndvéshtrim té rregullave té
teknikeés legjislative té renditen sipas rendit alfabetik.

2. Rishikimi né térési i referencave ligjore té béra né nene specifike té projektligjit pér
shkak té ndryshimeve qé mund té vijné nga rinumérimi i dispozitave ligjore.

3. Rinumérimi i neneve té projektligjit bazuar né sugjerimet pér shtim dhe hegje té
dispozitave ligjore.

4. NEé dispozitén e nxjerrjes sé akteve nénligjore té evidentohen saktésisht duke marré né
konsideraté ndryshimet e mundshme té referencave dhe propozimet e béra, té gjitha
dispozitat ligjore gé delegojné miratimin e akteve nénligjore.

VII. PERFUNDIM
Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut, konstatoi se:
- N&é aspektin ligjor, projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin
né fuqi;

- N& aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit;

dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, me votat e shumicés sé
anétaréve té pranishém e miratoi até dhe u shpreh dakord pér ta pércjellé mendimin
Komisionit pérgjegjés dhe pér votim né seancé plenare.

VASILIKA HYSI ULSI MANJA

RELATORE KRYETAR
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