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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Reformimi i sistemit té burgjeve éshté njé nga prioritetet kyge té Ministrisé sé Drejtésisé né drejtim té
konsolidimit té shtetit té sé drejtés dhe garantimit té drejtave té njeriut.

Bazuar né Vendimin nr. 37, daté 24.1.2018 té Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e programit té
pérgjithshém analitik, té projekt-akteve, gé do té paragiten pér shqyrtim prané Késhillit t¢ Ministrave,
gjaté vitit 2018” po shgyrtohet mundésia e rregullimit té situatés juridike lidhur me trajtimin e té
drejtave té té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve. Propozimet duhet té jené né pérputhje me
programin politik geverisé 2017/2021, objektivat nr. 16 dhe 18 (c) té kétij programi, si dhe
Strategjiné Ndérsektoriale té Drejtésisé, objektivat 6 dhe 7.

Kjo nismé ndérmerret edhe né zbatim té rekomandimeve té ekspertéve té huaj té projektit té
binjakézimit “Pér reformén né sistemin e burgjeve dhe shérbimin e provés”, mbéshtetur nga
Bashkimi Evropian (IPA 2013) me njé fond prej 1,000,000 euro, ku njé ndér komponentét kryesor té
projektit ishte pérmirésimi i akteve ligjore dhe nénligjore té sistemit té burgjeve sipas standardeve
evropiane.

Qéllimi kryesor i késaj nisme éshté :

a) pérmirésimi i kushteve pér trajtimin e personave té dénuar me burgim pér té garantuar respektimin
e té drejtave dhe lirive té tyre themelore, né pérputhje me aktet e Bashkimit Evropian, si Rregullat
Evropiane té Burgjeve;

b) pérforcimi i sigurisé né burgjet e sigurisé sé larté, pérmes krijimit t& seksioneve té sigurisé shumé
té larté, pér subjekte me shkallén mé té larté té rrezikshmérisé, anétaré té organizatave terroriste,
bandave kriminale, ose krimit té organizuar gé kané rrezik té arratisen, té cenojné siguriné kombétare
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ose rendin publik.

c) krijimi i njé regjimi té institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale me regjim té hapur, njé
sistem multidisiplinar gé synon rehabilitimin social pér riintegrimin e té dénuarve né jetén familjare,
sociale dhe ekonomike, pérmes pérfshirjes né legjislacionin shqiptar té burgjeve me regjim té hapur.
Késhtu, kalimi i té dénuarve gé pérmbushin Kkriteret ligjore né kéto institucione, do té shérbejé si njé
fazé parapérgatitore pér castin e lirimit té tyre. Pérgatitja pér riintegrim né burgjet me regjim té hapur
lehtéson mé pas jetén né liri.

¢) ngritja e Komisionit té Vlerésimit té Rrezikshmérisé né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve me
géllim analizén e vlerésimit té riskut té dénuarve dhe paraburgosurve pér arratisje, riskun e
recidivizmit dhe forcimin e masave pér ndjekjen e procedurave gjaté dhénies sé lejeve shpérblyese.

d) pérmirésimi i té drejtave té miturve né burgje dhe zbatimin e parimeve sipas ligjit Nr. 37/2017
Kodi i Drejtésisé pér té Mitur.

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaqet e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja geverisé?

Pérmes késaj nisme, synohet t'i jepet zgjidhje ligjore disa problemeve ligjore me té cilin éshté
ndeshur né praktiké Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe gjithé organet ligjzbatuese. Problemi
lidhet thelbésisht me kategorizimin e vendosjen e té dénuarve me burgim né institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale, respektimin e té drejtave té njeriut né kéto institucione dhe
garantimin e vijueshmérisé, pérmirésimin strukturor dhe organizativ té Sistemit té Burgjeve dhe
krijimin e njé sistemi pér menaxhimin e monitorimit té té burgosurve me rrezik té larté.

Risku éshté njé ¢éshtje shumé-dimensionale. Ai pérfshin riskun e recidivizmit, riskun e arratisjes,
riskun pér té shkaktuar dém brenda institucionit dhe risku i démit ndaj shogérisé nése do té arratisej.
Rregullat Evropiane té Burgjeve parashikojné gé vetém masa e dénimit nuk mund té pércaktojé
rrezikshmériné. Né nismén qé kérkohet té ndérmerret, koncepti gendror &shté menaxhimi i riskut,
bazuar mbi njé proces té vlerésimit té rrezikshmérisé faktike, mbéshtetur né tregues dinamik gé
ndryshojné né kohé. Ky proces do té realizohet me ané té formatit té vlerésimit té rrezikshmérisé, i
cili do té hartohet dhe miratohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve. Ky format pérdor té dhénat
nga vlerésimi i rrezikshmeérisé bazuar né tregues té njohur kriminogjené, pér té arritur né njé rezultat
objektiv, faktik dhe té njékohshém té vlerésimit té rrezikshmérisé. Mé pas, ky informacion shqyrtohet
nga Komisioni i Vlerésimit té Rrezikshmérisé i ngritur né DPB, i cili pércakton rrezikshmériné dhe si
rrjedhojé i propozon Drejtorit té Pérgjithshém nivelin e sigurisé né té cilin do t& mbahet njé i dénuar,
udhézon/orienton institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale pér hartimin e planeve individuale
pér menaxhimin e riskut gé paraget i dénuari, si dhe masa té veganta pér siguriné e institucionit.
Rikategorizimi i burgjeve dhe Klasifikimi i té dénuarve mbéshtetur né vlerésimin e rrezikshmérisé i
pérgjigjet njé séré problematikave aktuale qé kané té béjné me implementimin e njé regjimi pér té
dénuarit, proporcional me shkallén e rrezikshmérisé gé ata paragesin dhe siguriné né institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale. Problemet thelbésore lidhen me:

1. Trajtimin e duhur té té miturve dhe grave né sistemin e burgjeve.

2. Zbatimi i rregullave té pérgjithshme né sistemin penitenciar.
3. Aplikimin e masave disiplinore pér personat gé vuajné njé dénim penal.
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Trajtimi i diferencuar i té dénuarve me burgim.
5. Rregullimi i hapésirave juridike gé krijojné vakum ligjor né zbatimin korrekt té ligjit.

Né kuadér té sferés sé trajtimit té pérgjithshém té té dénuarve apo té paraburgosurve, jané véné re
disa problematika né mbarévajtjen e pérditshme. Problemi né shqgyrtim lidhet me céshtjet e
pazgjidhura gé ka hasur Drejtoria e Pérgjithshme té Burgjeve né trajtimin e té& dénuarve, pamundésia
pér zbatimin rigoroz té ligjit aktual, pér shkak té problematikave gé shfagen né praktiké dhe mungesa
e rregullimeve ligjore té caktuara, té cilat jané véné re vetém gjaté zbatimit té ligjit ekzistues.
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve éshté organi gé preket mé tepér né pérditshmériné e
administrimit té insitucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale. Preken gjithashtu edhe té
paraburgosurit dhe dénuarit, né rastet e kufizimit té té drejtave té tyre apo pamundésisé, né raste té
caktuara, gé té ushtrojné njé e drejté té pércaktuar nga ligji.




Ké&to jané arsyet kryesore pérse besohet se éshté e nevojshme ndérhyrja e Késhillit t&¢ Ministrave, pér
zgjidhjen e késaj situate dhe gjetjen e rrugéve ligjore pér problemet gé jané hasur.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Zgjidhja gé kérkohet té arrihet do té parashikojé dispozita specifike pér trajtimin e té miturve né
sistemin e burgjeve né zbatim té rekomandimeve té Késhillit té Evropés pér Burgjet pér respektimin e
interesit mé té larté té fémijés, si dhe té ligjit Nr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé pér té Mitur”. Kjo
zgjidhje do té hartohet edhe né zbatim té masave té parashikuar pér Ministriné e Drejtésisé, sipas
vendimit nr. 246, daté 09.05.2018, t&¢ Késhillit t& Ministrave, “Pér miratimin e Planit Kombétar pér
Integrimin Evropian 2018-2020”. Né kété plan é&shté parashikuar gé Ministria e Drejtésisé dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té vazhdojné reformimin e sistemit té€ burgjeve bazuar né kéto
objektiva té pérgjithshém:
a) forcimin e rendit dhe sigurisé né burgjet e sigurisé sé larté, dhe
b) sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave té njeriut né institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale.

Objektivat e pérgjithshém jané:

1. Pérafrimi i legjislacionit shqiptar me té drejtén ndérkombétare dhe legjislacionin e Bashkimit
Europian.

2. Pérmirésimi i kuadrit ligjor shqiptar pér trajtimin e té paraburgosurve dhe personave té tjeré té
dénuar me burgim.

3. Pérmirésimi i zbatimit té té drejtave té€ njeriut né insitucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale.

4. Forcimi dhe disiplinimi i sistemit penitenciar.

5.Qartésia e veprimtarisé sé institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale dhe
zbatueshméria e ligjit.

Obijektivat specifiké gé synohen té arrihen jané:

1. Riorganizimi i institucioneve té ekzekutimit té dénimeve penale mbi bazén e kategorisé qé
akomodojné né institucionet e ekzekutimit t& vendimeve penale pér té dénuarit e rritur, né
institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale pér té dénuarit e mitur, né institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale pér graté dhe né institucionet e paraburgimit;

2. Trajtimi i té paraburgosurit dhe té dénuarve duhet té béhet sipas kriterit té individualizimit né
pérputhje me gjendjen dhe karakteristikat individuale té secilit té dénuar. Individualizimi i
trajtimit béhet duke vlerésuar nevojat individuale psikologjike, shogérore, t& moshés, gjinore,
gjendjen shéndetésore, orientimin seksual ose identitetin gjinor, situatén kulturore dhe
ekonomike, mjedisin ku ka jetuar i paraburgosuri ose i dénuari, faktorét e riskut dhe motivimin
pér t’u pérfshiré né veprimtarité gé organizohen né institucion.

3. Pérmirésimi i kushteve infrastrukturore duke siguruar kubatura jo mé pak se 9 m3 dhe
sipérfagja e banimit jo mé pak se 4 m2 pér ¢do té paraburgosur apo té dénuar, dritare gé
mundésojné ajrim té mjaftueshém dhe ndricim natyral normal pér té lexuar e punuar.

4. Hartimi i planit té riintegrimit pér ¢do té paraburgosur dhe té dénuar, ndérsa pér kategorité e
vecanta té té paraburgosurve dhe té dénuarve hartohet programi individual i trajtimit duke
mbajtur parasysh edhe nevojat specifike té tyre.

5. Trajtimi i diferencuar i té dénuarve, né varési té sigurisé sé institucionit té vuajtjes sé dénimit,
dhe gé éshté i nevojshém me géllim realizimin e funksionit riedukues té dénimit, si edhe
rrezikshmérisé qé paraget i dénuari nuk konsiderohen diskriminim, dhe as trajtim ¢njerézor apo
degradues.




6. Krijimi i kushteve té punés duhet té jeté si né shogériné e liré, me géllim gé té dénuarit té
pérfitojné aftési profesionale pér té lehtésuar riintegrimin e tyre né shogéri. Té paraburgosurit
dhe té dénuarit qé tregojné aftési pér veprimtari shkencore, kulturore, artistike ose té artizanatit,
mund té lejohen gé té ushtrojné me shpenzimet dhe pér llogari té tyre kéto veprimtari.

7. Té nxitet kryerja dhe té favorizohet ndjekja e studimeve profesionale, duke pérdorur kurset me
korrespondencé. Arsimimi dhe formimi kulturor e profesional béhet me ané té organizimit té
shkollés, e detyrueshme pér té miturit, si dhe té kurseve profesionale, sipas sistemeve né fuqi.

Népérmjet késaj nisme synohet té pérmirésohet efektiviteti né trajtimin e personave té dénuar dhe té
paraburgosurve dhe té detajohet edhe mé tej, ményra e veprimit t€ Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve dhe personelit té shérbimit né institucionet e ekzekutimit t& vendimeve penale.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet t& béni krahasimin e
avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve t& mundshme. Duhet té pércaktoni
detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Pérvoja legjislative shqiptare, ka treguar se pér té ndryshuar njé situaté juridike, né kushtet kur
ekziston njé ligj apo akt nénligjor (si rasti né fjalé), pérgjithésisht jané béré shtesa dhe ndryshime mbi
tekstin e té njéjtit ligj. Ligji i méparshém éshté shfugizuar plotésisht vetém kur éshté miratuar njé ligj
i ri gé e ndryshon thelbésisht pérmbajtjen e té parit, ose kur ligji i méparshém ka gené i vjetér dhe nuk
pérputhet me objektivin e pérafrimit té legjislacionit té Shgipérisé me komunitetin evropian.

Pérsa i pérket draftimit té ligjeve té Bashkimit Evropian, Parlamenti Evropian dhe Késhilli i Evropés
rishikojné propozimet e Komisionit t¢ Europés dhe propozojné amendamente. Nése Késhilli dhe
Parlamenti nuk bien dakord pér ndryshimet, béhet njé rishikim. Parlamenti ka fuginé pér té bllokuar
projektaktin e propozuar, nése nuk pajtohet me Késhillin. Nése té dy institucionet bien dakord pér
ndryshimet, legjislacioni i propozuar mund té miratohet. Nése ata nuk mund té pajtohen, njé komitet
pajtimi pérpiqget t€ gjejé njé zgjidhje. Si Keéshilli dhe Parlamenti mund té bllokojné propozimin
legjislativ né rishikimin pérfundimtar. Né jurisprudencén dhe pérvojén ligjore evropiane, procesi i
kodifikimit pérfshin procedurén pér shfugizimin e akteve té kodifikuara dhe zévendésimin e tyre me
njé akt té vetém. Versioni i konsoliduar pérfshin té gjitha ndryshimet gé nga hyrja né fugi e aktit. Ai
nuk pérmban asnjé modifikim té pérmbajtjes sé aktit. Kodifikimi ndihmon né sqarimin e legjislacionit
té Bashkimit Evropian, gé ka pésuar ndryshime té shpeshta. Grupi i punés pérgjegjés pér céshtjet
ligjore né Parlament, shgyrton propozimin e Komisionit pér kodifikimin e aktit. Nése nuk ka
modifikim té substancés, zbatohet procedura e thjeshtézuar pér miratimin e njé raporti dhe parlamenti
merr vendim me votim té vetém, pa amendime apo debat.

Opsioni 0 — Ruajtja e status quo-sé dhe mosbérja e ndryshimeve ligjore, duke pritur gé situata té
vetérregullohet, pa ndérhyrjen e pushtetit legjislativ. Kjo situaté nuk ka kosto financiare dhe nuk
kérkon burime njerézore, pérvec fazés sé monitorimit, por nga ana tjetér, kérkon akoma shumé kohé
dhe nuk jep zgjidhje t& menjéhershme té problemit. Té gjitha ato situata juridike qé kérkojné
ndérhyrje népérmjet ndryshimeve ligjore, ngelen té parregulluara dhe té patrajtuara sipas nevojave té
sotme praktike.

Opsioni 1 (rregullator): — Ndryshimi i ligjit Nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, té ndryshuar. Ky opsion ka avantazhin e rregullimit té
situatés juridike duke respektuar elementet e teknikés legjislative né ndryshimet né tekstin e ligjit.
Ndryshimet ligjore né ligjin aktual, i pérgjigjen nevojave urgjente qé ka Drejtoria e Pérgjithshme té
Burgjeve dhe personeli i shérbimit né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale. Kostoja e kétij
opsioni géndron né aspektin financiar té& krijimit t& organeve té reja ligjore. Kosto shfaget edhe né
pamundésiné e ndérhyrjes né c¢do pjesé té ligjit aktual, gé konsiderohet problematike, apo nuk
plotéson standardet e domosdoshme sot.

Opsioni 2 — Miratimi i njé ligji té ri, i cili do té rregullonte té njéjtén fushé veprimi, por né ményré mé
té ploté se ligji aktual dhe shfugizimi i ligjit Nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, té ndryshuar. Sé pari, avantazhi i kétij opsioni éshté se
ndihmon né pjesén mé té madhe né pérafrimin e legjislacionit shqgiptar me rekomandimin 2006/2 e
Késhillit t& Ministrave té shteteve anétare, “Mbi Rregullat Evropiane té Burgjeve”. Sé dyti, krijon njé
terren mé té pérshtatshém pér zbatim ligjor efektiv. Sé treti, miratimi i njé ligji té ri do iu vinte né




ndihmé té gjitha organeve gé preken nga fusha e veprimit té ligjit aktual pér té pérmirésuar kuadrin e
zbatimit té detyrave té tyre funksionale. Kostoja e kétij opsioni konsiston né angazhimin e burimeve
njerézore dhe ndérmarrjen e njé procesi té ri legjislativ. Gjithsesi, duke béré vlerésimet né total, ky
éshté opsioni i preferuar sepse hartimi i njé ligji té ri do t’i pérgjigjej plotésisht nevojave té realitetit
té sotém dhe do té rregullonte institute ligjore. Avantazhet jané mé té larta sesa kostot dhe gjithashtu,
duke paré se géllimet qé kérkohen té arrihen, pérfshijné njé pjesé té miré té fushés sé zbatimit té ligjit,
éshté mé e drejté, hartimi i njé ligji té ri sesa ndérhyrja duke amenduar ligjin aktual. Edhe DPB
mbéshtet opsionin 2, duke synuar gé akti né fjalé té hartohet né logjikén e njé pérputhje té ploté me
Rekomandimin (2006) 2 té Késhillit t& Ministrave té Késhillit t¢ Evropés pér “Shtetet Anétare mbi
Rregullat Evropiane té Burgjeve”.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar
dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Kosto né buxhetin e shtetit: Kjo nismé, pra hartimi i njé ligji té ri, nuk parashikon té sjellé ndikime
shtesé né vleré monetare, pértej planifikimeve pér sistemin e burgjeve, parashikuar né PBA 2019-
2021. Krijimi i Komisionit t€ Vlerésimit té Rrezikshmérisé sé té Dénuarve mund té keté kosto pér
buxhetin e shtetit. Krijimi i grupeve té punés pér té mbikéqyrur fazat e monitorimit, trajtimi i
diferencuar i té dénuarve me burgim, rregullimi i aspekteve gé lidhen me infrastrukturén dhe ¢éshtjet
gé kané té béjné me rregullimin né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale pér graté dhe té
miturit, llogariten té kené po ashtu kosto financiare.

Nga ana tjetér, rregullimi i aspekteve ligjore gé lidhen me rikonceptimin e masave disiplinore pér
personat gé vuajné njé dénim penal, rirregullimin e lejeve shpérblyese pér té dénuarit me burgim,
riklasifikimin e institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale, mundésimin e formave té
motivimit nxités pér t& miturin e dénuar, pércaktimin e modaliteteve pér kontrollin né mjediset e
banimit, brenda institucionit té¢ ekzekutimit té vendimeve penale apo pércaktimin e rregullave té
detajuar pér institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale pér graté dhe té miturit jané ndikime pa
vlera monetare né buxhetin e shtetit.

Ndikimet sociale:

- Rritje e standardeve té respektimit té té drejtave té njeriut né sistemin e burgjeve;

- Ulje e risgeve té sigurisé brenda IEVVP-ve, risqeve pér arratisje dhe recidivizém té té dénuarve;
- Rehabilitimi dhe riintegrimi i personave né shoqéri;

- Rritja e ndérgjegjésimit té shogérisé pér rolin e kétij institucioni.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i rekomanduar/i preferuar éshté:

Opsioni 2. Miratimi i njé ligji t& ri me té njéjtén fushé veprimi, duke shfugizuar ligjin aktual, do té
sjellé rritje té standardeve lidhur me mbikéqyrjen e personave me rrezikshméri té larté né sistemin e
burgjeve, fugizimin e kompetencave té kétij institucioni dhe masa mé té pérshtatshme pér
rehabilitimin dhe riintegrimin né shogéri té té dénuarve. Ky opsion do té mundésojé arritjen e
objektivave té pércaktuara. Miratimi i njé ligji té ri, siguron gjithashtu njé organizim mé té miré té
sistemit té burgjeve pér sa i pérket klasifikimit té kategorive té té dénuarve, duke sjellé mundési mé té
mira pér rialokim adekuat té buxhetit dhe burimeve njerézore.

Opsioni i miratimit té njé ligji té ri paraget disa avantazhe né krahasim me opsionet e tjera. Né kété
rast rregullohet né ményré té menjéhershme situata juridike, pasi ndérhyrja legjislative éshté e
drejtpérdrejté né fushén e veprimit ligjin aktual. Njé dobi e réndésishme éshté pérafrimi i
legjislacionit shgiptar me rekomandimin 2006/2 e Késhillit t& Ministrave té shteteve anétare, “Mbi
Rregullat Evropiane té Burgjeve”. Gjithashtu, kjo ndérhyrje i pérgjigjet nevojave urgjente gé ka
Drejtoria e Pérgjithshme té Burgjeve dhe personeli i shérbimit né institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale.




Kostoja e kétij opsioni géndron vetém né aspektin financiar té krijimit t¢ Komisionit té Vlerésimit té
Rrezikshmérisé sé té Dénuarve, kosto té cilat shmangen me opsionin 0.

Né total, ky opsion sjell dobiné mé té larté krahasimisht me té tjerét sepse duke béré krahasimin e
pérfitimeve me kostot, ofron bilancin mé pozitiv t¢ mundshém, né pérputhje edhe me kushtet gé
paraget realiteti ligjor i sotém.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés 3-
vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, gmimet aktuale, né terma

nominalé):
Viti 2019 Viti 2020 Viti 2021
11,871 min leké 12,410 min leké 12,414 min leké
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje t& ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), cfaré piképamjesh jané
shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar dhe cfaré jané refuzuar dhe arsyet
pse?)

Nisma éshté hartuar né bashké&punim me eksperté té Projektit Twinning pér sistemin e burgjeve dhe
shérbimin e provés, financuar nga Delegacioni i BE-sé né Tirané&, me té cilét ka pasur dakordési sa i
takon piképamjeve, té cilat né thelb synojné pérafrimin e legjislacionit té sistemit t& burgjeve me
standardet dhe acqui e KE.

Né zbatim té ligjit Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, projektligji éshté
hedhur né website-in pér konsultim publik né datén 11.03.2019, me géllim marrjen e
mendimeve apo sugjerime nga ana e institucioneve apo grupet e interesit.

Pas kalimit té afatit ligjor 20 (njézet) ditor nga publikimi i tyre té pércaktuar né ligj, nuk u
pércoll asnjé koment mbi pérmbajtjen apo fushén e veprimit té projektligjit dhe relacionit
shogérues nga ana e institucioneve apo grupet e interesit.

Njékohésisht u organizua dhe tryeza e pérbashkét e konsultimit ne date 11.04.2019 me
grupet e interesit me pérfagésues nga institucionet e pavarura, organizmat ndérkombétaré dhe
OJF té ndryshme. Komentet e pércjella pasi u vlerésuan u reflektuan né draft.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Monitorimi né nivel makro do té realizohet nga struktura pérkatése pérgjegjése né Ministriné e
Drejtésisé, pér monitorimin e institucioneve té varésisé. Gjithashtu, Institucioni i Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve do té realizojé monitorimin e zbatimit té ligjit dhe aktet nénligjore gé do té
miratohen né zbatim té tij.

Kjo njési pérgjegjése pér monitorimin dhe vlerésimin e zbatimit té politikés do té duhet té vlerésoje
pas disa vitesh, nése kjo politiké e ndérhyrjes legjislative e propozuar sot, po jep efektet e synuara.
Kriteret pér matjen e arritjes sé géllimeve apo progresin drejt tyre, nuk jané fikse. Megjithaté pér kété
géllim do té shikohet ecuria e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, ményra sesi ajo do té pérshtasé
zbatimin e ligjit dhe vérejtjet gé ajo mund té ngrejé né té ardhmen.

Kriter tjetér do té jeté numri i ankesave té personave gé po vuajné njé dénim penal. Po ashtu raportet
e organizatave té shoqérisé civile ose organizatave jofitimprurése lidhur me situatén né insitucionet e
ekzekutimit té& vendimeve penale do té shérbejné pér té paré ecuring e zbatimit té ligjit né térési.
Drejtoria e Pérgjithshme té Burgjeve, do té monitorojé né té ardhmen edhe Komisionin e Vlerésimit
té Rrezikshmérisé sé té Dénuarve.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
o Jepni kontekstin e politikés




Propozimi i késaj nisme vjen si nevojé e pérmbushjes sé detyrimeve gé vijné nga njé séré aktesh
ndérkombétare si Rregullat Evropiane té Burgjeve miratuar nga Komiteti i Ministrave té Jashtém té
vendeve anétare té Késhillit t& Evropés mé 12 shkurt 1987 né mbledhjen e 404 té Zévendésministrave.
Kéto rekomandime kérkojné rritjen e garancive ligjore pér forcimin e masave té sigurisé dhe
identifikimin e nevojave té& burgosurve népérmjet vlerésimit té riskut, duke véné theksin né
pérmirésimin e kushteve té trajtimit pér personat e dénuar. Nisma hartohet né zbatim té Strategjisé
Ndérsektoriale té Drejtésisé, miratuar me Vendimin Nr. 773, daté 2.11.2016 “Pé&r miratimin e
Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé 2017-2020 dhe té Planit té& saj té Veprimit, konkretisht
objektivat nr. 6 dhe 7. Kjo strategji u parashikua pér t’iu ardhur né ndihmé autoriteteve shtetérore dhe
pér t’iu dhéné rrugézgjidhje problemeve qgé iu kishin dalé inistitucioneve lidhur me zbatimin e ligjit
aktual. Konkretisht, kjo strategji u parashikua me géllim: pérmirésimin e kushteve pér trajtimin e
personave té dénuar, pérforcimin e sigurisé né burgjet e sigurisé sé larté, krijimin e njé regjimi té
institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale me regjim té hapur, ngritien e Komisionit té
Vlerésimit té Rrezikshmérisé né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe pérmirésimin e té drejtave
té miturve né burgje dhe zbatimin e parimeve sipas ligjit nr. 37/2017, Kodi i Drejtésisé pér té Mitur.
Nisma ka ardhur né zbatim té rekomandimeve té ekspertéve té huaj té projektit t& binjakézimit “Pér
reformén né sistemin e burgjeve dhe shérbimin e provés”, mbéshtetur nga Bashkimi Evropian (IPA
2013) me njé fond prej 1,000,000 euro, ku njé ndér komponentét kryesor té projektit ishte pérmirésimi
i akteve ligjore dhe nénligjore té sistemit té burgjeve sipas standardeve evropiane.
Arsyeja se pérse kjo c¢éshtje éshté parashikuar né vendimin nr.246, daté 09.05.2018, té Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e Planit Kombétar pér Integrimin Evropian 2018-2020", éshté se kérkohet
zbatimi i prioriteteve kyce té Shqipérisé né Bashkimin Europian, ndér té cilat pérafrimi i legjislacionit
éshté njé fazé tepér e réndésishme. Sé dyti, njé arsye tjetér e réndésishme, lidhet me nevojat dhe
reformat vetiake ligjore. Pérsa i pérket ndryshimeve té ligjit aktual té béra né kohé, pérmend:

- Ndryshimet me ligjin nr.8758, daté 26.3.2001.

- Ndryshimet me ligjin nr.9071, daté 22.5.2003.
- Ndryshimet me ligjin nr.9888, daté 10.3.2008
- Ndryshimet me ligjin nr.10 087, daté 26.2.2009.

Si¢ vérehet, ky éshté njé ligj i vjetér, té cilit i jané béré shpresh ndryshime, si pasojé e nevojave té
kohés pér rregullimin dhe mbulimin e situatave té caktuara juridike né lidhje me trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe paraburgosurve. Pér kété arsye, dalim né konkluzionin gé ky ligj nuk i
pérgjigjet mé nevojave té kohés dhe lind nevoja e hartimit té njé ligji té ri.

Problemi né shqyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Pérmes késaj nisme, synohet t'i jepet zgjidhje ligjore njé problemi me té cilin éshté ndeshur né
praktiké Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve. Dispozitat aktuale té ligjit nr. 8328/1998, parashikojné
se vendosja e té dénuarit né burgun e sigurisé sé larté kur nuk éshté shprehur gjykata me vendim,
béhet me kérkesé té prokurorit tek ajo gjykaté. Sipas té dhénave té vitit 2017, né fakt rezulton se pér
rreth 60 t€ dénuar me dénime mbi 15 vjet burgim, gjykata nuk éshté shprehur, ¢cka ka véshtirésuar
punén e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve pér vendosjen e tyre népér institucionet e ekzekutimit
té vendimeve penale. Né kété drejtim, kjo nismé synon pércaktimin e kritereve dhe té procedurave té
garta pér shpérndarjen e subjekteve té dénuar me burgim népér institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale, népérmjet vlerésimit té rrezikshmérisé dhe vendosjes né institucione né pérputhje
me rrezikshmériné dhe nivelin e sigurisé. Shkaget e kétij problemi lidhen me vakumin ligjor té krijuar
deri tani. Situatat e reja gé dalin né praktiké dhe jané té parregulluara nga ligji nr.8328/1998, kané
sjellé si pasojé hasjen e vérshtirésive nga institucionet ligjzbatuese. Pér pjesét ku ka mungesa, éshté
béré interpretim rast pas rasti nga institucione té ndryshme publike dhe kjo ka sjellé pagartési zbatimi



lidhur me segmente té caktuara té ligjit aktual. Ky problem éshté shtriré né disa institucione publike.
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, prokuroria dhe gjykata jané tre organe gé zbatojné direkt ligjin
konkret. Ky ligj nuk ka té detajuar nene specifike dhe kjo gjé ka sjellé si pasojé interpretime té
ndryshme dhe shpesh té gabuara nga kéto organe. Po ashtu kjo problematiké prek sidomos grupin e
personave gé jané duke vuajtur njé dénim penal ose té paraburgosurit, lidhur me kushtet e tyre té
jetesés dhe respektimit té té drejtave dhe lirive themelore. Cenimi i interesave té kétyre individéve ka
njé rol té réndésishém lidhur me kuadrin kombétar té zbatimit té té drejtave té njeriut né pérgjithési, si
njé nga prioritetet e Bashkimit Europian.

Pér té gjitha kéto arsye, duke béré njé vlerésim né total, problemi duhet té trajtohet pérmes njé
ndryshimi té politikave, i cili do té bé&jé t& mundur rregullimin e kushteve ligjore aktuale.

Rregullat Evropiane té Burgjeve parashikojné gé vetém masa e dénimit nuk mund té pércaktojé
rrezikshmériné. Né nismén e propozuar, koncepti gendror éshté menaxhimi i riskut, bazuar mbi njé
proces té vlerésimit té rrezikshmérisé faktike. Ky proces do té realizohet me ané té formatit té
vlerésimit té rrezikshmérisg, i do té hartohet dhe miratohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve.
Ky format pérdor té dhénat nga vlerésimi i rrezikshmérisé faktike bazuar né tregues té njohur
kriminogjené, pér té arritur né njé rezultat té vlerésimit té rrezikshmérisé. Mé pas, ky informacion
shqyrtohet nga Komisioni i Vlerésimit t€ Rrezikshmérisé, i cili pércakton rrezikshméring dhe si
rrjedhojé i propozon Drejtorit té Pérgjithshém nivelin e sigurisé sé zakonshme dhe té ulét gé do té
mbabhet njé i burgosur, udhézon/orienton institucionet e ekzekutimit t& vendimeve penale pér hartimin
e planeve individuale pér trajtimin e té burgosurit, si dhe masa té vecanta pér siguriné e institucionit.
Nga ana tjetér, nisma parashikon gé Komisioni i Vlerésimit t& Rrezikshmérisé do té hartojé raporte
pér gjykatén, me kérkesé té késaj té fundit, pér vlerésimin faktik té rrezikshmérisé sé té burgosurve
dhe vendosjen né nivelin e sigurisé sé larté dhe shumé né larté né pérputhje me rrezikshmériné gé
paragesin. Edhe rekomandimet e ekspertéve té Bashkimit Evropian lidhen me faktin gé sistemi i
burgjeve té véré né zbatim instrumente dhe mekanizma pér vlerésimin e riskut té burgosurve dhe
parandalimin e rritjes sé kriminalitetit né burgje.

Kjo nismé parashikon dispozita specifike pér trajtimin e t€ miturve né sistemin e burgjeve né zbatim
té rekomandimeve té Késhillit té Evropés pér Burgjet pér respektimin e interesit mé té larté té fémijés,
si dhe té ligjit Nr. 37/2017 “Kodi i Drejtésisé pér t& Mitur”.

Sic u tha edhe mé lart, lidhur me risget, vihen re disa: recidivizmi, arratisja, shkaktimi i démit brenda
institucionit dhe démi nése i dénuari do té arratisej. Kéto probleme jané pasqyruar né disa raporte té
ndryshme.

Né raportin mbi situatén e té drejtave té njeriut té personave té privuar nga liria té Komitetit Shqiptar
té Helsinkit, janar 2016, thuhet: “Népérmjet burgimit, individéve u kufizohen disa té drejta,
vecanérisht ajo e lirisé individuale dhe lirisé sé lévizjes, por ata duhet té€ gézojné té drejtat dhe lirité e
tjera themelore té njeriut, si dhe té trajtohen né respekt té dinjitetit human, sepse jané genie
njerézore”. Kjo situaté reflekton njé tjetér problematiké gé lidhet drejtpérdrejt me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Burgjeve dhe me kushtet e shérbimit né institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale. Njé nga shkaget e késaj problematiké éshté edhe mungesa e kushteve té duhura
infrastrukturore. Né kéto kushte, krijohen terrene mé té pérshtatshme pér moskontrollimin e situatés
sé brendshme dhe arratisjen e personave té dénuar.

Njé tjetér problem i shfaqur ka gené mbipopullimi. Kété e tregon analiza vjetore e vitit 2017 e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Sipas saj pér periudhén janar-dhjetor 2017 jané trajtuar
mesatarisht 5466 té burgosur né té gjitha IEVP, prej té ciléve 2873 té dénuar dhe 2593 té
paraburgosur. Mbipopullimi ka gené mesatarisht 4%. Muajt e paré té vitit shénojné numrin mé té ulét
té mbipopullimit né IEVP, si rrjedhojé e aplikimit té amnistisé. Krahasuar me vitin 2016
mbipopullimi né IEVP éshté ulur me 5%. Megjithaté, kjo gjé ngelet ende njé problem serioz sepse né
kété ményré béhet mé e lehté mundésia e e shkeljes sé té drejtave té njeriut dhe véshtirésohet puna e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve né trajtimin e pérditshém té té dénuarve. Pér kété arsye
vlerésohet se problemi duhet té trajtohet pérmes njé ndryshimi té politikave.

Dispozitat aktuale té ligjit nr. 8328/1998, parashikojné se vendosja e té dénuarit né burgun e sigurisé
sé larté kur nuk éshté shprehur gjykata me vendim, béhet me kérkesé té prokurorit tek ajo gjykaté|...].
Sipas té dhénave té vitit 2017, né fakt rezulton se pér rreth 60 té& dénuar me dénime mbi 15 vjet
burgim, gjykata nuk éshté shprehur, ¢cka ka véshtirésuar punén e Drejtorisé sé Pérgjithshme té



Burgjeve pér vendosjen e tyre népér institucionet e ekzekutimit té& vendimeve penale. Né kété drejtim,
kjo nismé synon pércaktimin e kritereve dhe té procedurave té garta pér shpérndarjen e subjekteve té
dénuar me burgim né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, népérmjet vlerésimit té
rrezikshmérisé dhe vendosjes né institucione né pérputhje me nivelin e tyre té sigurisé.

Arsyeja e ndérhyrjes

o Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Né Programin e Qeverisé Shqgiptare 2017-2021, pika 3.1 “Shteti Ligjor dhe Drejtésia e Re”,
parashikohet edhe reformimi i institucioneve penitenciare, burgjet dhe paraburgimet, me géllim rritjen
né ményré efektive t& veprimtarisé sé kétyre institucioneve ligjzbatuese né ekzekutimin e vendimeve
penale.

Ndérhyrja e geverisé éshté gjithashtu e justifikuar pér shkak té rikonceptimit té sistemit té drejtésisé
shqiptare, si dhe né sajé té ndryshimeve dhe miratimeve té ligjeve té reja né kuadér té Reformés né
Drejtési, té cilat diktojné nevojén e parashikimeve té reja apo ndryshimeve ligjore me géllim
pérmbushjen e objektivave dhe synimeve té késaj reforme.

Nisma propozohet me géllim:

a) forcimin e rendit dhe sigurisé né burgjet e sigurisé sé larté njéra ané, dhe

b) nga ana tjetér, sundimin e ligjit dhe respektimin e té drejtave té njeriut né institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale.

Pérmes késaj nisme, ky funksion realizohet népérmjet procesit té kategorizimit té burgjeve. Qéllimi i
procesit té kategorizimit éshté pér té vlerésuar risget gé paraget njé i burgosur i caktuar né lidhje me:
] Mundésiné pér t’u arratisur;

] Riskun pér té démtuar publikun ose shtetin né rast té njé arratisjeje;

] Cdo c¢éshtje tjetér pér mbajtjien nén kontroll gé ndikojné te siguria dhe rregulli i institucionit
dhe te siguria e atyre gqé ndodhen brenda tij.

Ri-kategorizimi i burgjeve dhe vlerésimi i rrezikshmérisé i pérgjigjet njé séré problematikave gé kané
té béjné me té dénuarit dhe institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale. Qeveria po planifikon té
ndérhyjé né rregullimin e késaj situate, jo vetém pér té rregulluar dhe detajuar mé tej, situatén e
sotme ligjore, por dhe sepse éshté e nevojshme té pérafrohet legjislacioni shqgiptar me até té
Bashkimit Europian. Qeveria shpreson késhtu, té trajtojé népérmjet késaj ndérhyrjeje, situatén lidhur
me ndérveprimin ligjor t& Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve me organet e policisé dhe
prokuroringé. Ndérhyrja e geverisé né kété rast, duhet né hartimin e njé ligji té ri pér té drejtat dhe
trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve. Puna ekzistuese gé éshté realizuar deri tani,
ka nisur me evidentimin e problematikave, skanimin e tekstit té ligjit aktual dhe hartimin e njé ligji
gé mbulon kéto nevoja.

Objektivi i politikés

o Vendosni objektiva gqé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
o Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat gé synojmé té arrihen jané:
- Riorganizimi i institucioneve té ekzekutimit té¢ dénimeve penale mbi bazén e kategorisé
qé akomodojné né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale pér té dénuarit e



rritur, né institucionet e ekzekutimit t& vendimeve penale pér té dénuarit e mitur,
né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale pér graté dhe né institucionet e
paraburgimit;

- Trajtimi i té paraburgosurit dhe té dénuarve duhet té béhet sipas kriterit té
individualizimit né pérputhje me gjendjen dhe karakteristikat individuale té secilit té
dénuar. Individualizimi i trajtimit béhet duke vlerésuar nevojat individuale psikologjike,
shogérore, té€ mosheés, gjinore, gjendjen shéndetésore, orientimin seksual ose identitetin
gjinor, situatén kulturore dhe ekonomike, mjedisin ku ka jetuar i paraburgosuri ose i
dénuari, faktorét e riskut dhe motivimin pér t’u pérfshiré né veprimtarité qé organizohen
né institucion

- Pérmirésimi i kushteve infrastrukturore duke siguruar kubatura jo mé pak se 9 m3 dhe
sipérfagja e banimit jo mé pak se 4 m? pér ¢do té paraburgosur apo té dénuar,
dritare q& mundésojné ajrim té mjaftueshém dhe ndricim natyral normal pér té
lexuar e punuar.

- Hartimi i planit té riintegrimit pér ¢cdo té paraburgosur dhe té dénuar, ndérsa pér
kategorité e vecanta té té paraburgosurve dhe té dénuarve hartohet programi
individual i trajtimit duke mbajtur parasysh edhe nevojat specifike té tyre.

- Trajtimi i diferencuar i té dénuarve, né varési té sigurisé sé institucionit té vuajtjes sé
dénimit, dhe gé éshté i nevojshém me géllim realizimin e funksionit riedukues té dénimit,
si edhe rrezikshmérisé qé paraget i dénuari nuk konsiderohen diskriminim, dhe as trajtim
¢njerézor apo degradues.

- Krijimi i kushteve té punés duhet té jeté si né shogéring e liré, me géllim gé té dénuarit té
pérfitojné aftési profesionale pér té lehtésuar riintegrimin e tyre né shoqgéri. Té
paraburgosurit dhe té dénuarit gé tregojné aftési pér veprimtari shkencore, kulturore,
artistike ose té artizanatit, mund té lejohen gé t& ushtrojné me shpenzimet dhe pér llogari
té tyre kéto veprimtari.

- Té nxitet kryerja dhe té favorizohet ndjekja e studimeve profesionale, duke pérdorur
kurset me korrespondencé. Arsimimi dhe formimi kulturor e profesional béhet me ané té
organizimit té shkollés, e detyrueshme pér té miturit, si dhe té kurseve profesionale, sipas
sistemeve né fuqi.

Objektivi i politikés éshté té pérafrojé legjislacionin shqgiptar me té drejtén ndérkombétare dhe
legjislacionin e Bashkimit Europian, té pérmirésojé kuadrin ligjor shqiptar pér trajtimin e té
paraburgosurve dhe personave té tjeré té dénuar me burgim, népérmjet opsionit 2, té forcojé dhe
disiplinojé sistemin penitenciar dhe té gartésojé veprimtariné e institucioneve té ekzekutimit té
vendimeve penale dhe zbatueshmériné e ligjit. Gjithashtu objektiv i politikés éshté edhe detajimi dhe
trajtimi mé pozitiv i personave té dénuar dhe té paraburgosurve. Ndérkohé, objektivi mé i
réndésishém ka té béjé me pérmirésimin e zbatimit té té drejtave té njeriut né insitucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale, pér gjithé kategoriné e personave té dénuar.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o ldentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.
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Opsioni 0 — status quo-ja

Nése nuk ndérmerret kjo nismé dhe géndrojmé te akti ligjor ekzistues rezulton se objektivat
pér njé reformim té thelluar ligjor dhe institucional té sistemit té€ burgjeve té mos realizohen.
Né rast se nuk ndérmerret njé veprim konkret, népérmjet miratimit té njé ligji té ri, apo bérjes
sé amendimeve né ligjin aktual, do té géndrojmé né pritje gé situata té vetérregullohet nga
ligji aktual. Kjo gjé éshté shumé e véshtiré pér t’u arritur sepse praktika e deritanishme ka
véné né pah disa problematika ligjore gé kérkojné ndérhyrje legjislative dhe si¢ koha e ka
provuar deri tani, nuk mund té rregullohen veté né ményré automatike. Po ashtu
mosndérhyrja né ligj nuk zgjidh kérkesat e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, lidhur me
zbatimin e vendimeve té organeve té drejtésisé dhe aplikimin e tyre mbi personat e dénuar.
Me kété opsion, objektivi pér pérafrimin e legjislacionit penitenciar me até acqui
communautaire, si njé ndér kriteret pér anétarésim né BE, nuk pérmbushet.

Opsioni 1- Shtesa dhe amendime né Ligjin nr.8328, daté 16.04.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, i ndryshuar.

Kjo nismé éshté mé pozitive se opsioni O, pér veté réndésiné qé paraget né fushén e ekzekutimit té
vendimeve penale. Ky projektligj synon té forcojé mé shumé pozitén e sistemit té€ burgjeve, duke
krijuar njé standard funksionimi sipas standardeve Evropiane dhe mé gjeré, té funksionimit té
institucioneve penitenmciare. Projektligji do t& ndihmonte né zgjidhjen e situatés kombétare dhe do
té parashikonte rregullime té reja, pér fushat e pambuluara nga ligji aktual. Ngritja e njé sistemi té
brendshém monitorimi, do té ndihmonte gé rezultatet e ndérhyrjes ligjore té ishin t& matshme dhe té
arrihej rezultati mé i miré né njési kohe. Ky proces do ishte i dobishém nése do té fillonte menjéheré
pas ndryshimeve té ligjit dhe do té kishte raporte periodike mbi kété ecuri.

Opsioni 2 lidhet me miratimin e njé ligji té ri, i cili do té rregullonte té njéjtén fushé veprimi, por né
ményré mé té ploté se ligji aktual dhe shfugizimin e ligjit Nr.8328, daté 16.04.1998 “Pér drejtat dhe
trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, té ndryshuar. Ky opsion éshté zgjedhur
duke paré mundésiné e ndryshimeve té thella strukturore dhe pérmbajtésore né ligjin aktual. Ky ka
gené njé nga opsionet e konsideruara mé shumé né kété kuadér, sepse éshté mundésia mé efektive
pér pérafrimin e legjislacionit. Ai gjithashtu, zgjidh nevojat konkrete té organeve ligjzbatuese dhe
specifikon mé tej aspekte gé nuk rregulloheshin me ligjin e méparshém. Ky opsion vendos standarte
té reja né trajtimin e diferencuar té té dénuarve dhe pércakton rregullat qé do té zbatohen pér veprat
penale té kryera nga té burgosurit dhe té paraburgosurit. Miratimi i Kodit té Drejtésisé Penale pér té
Mitur (ligj nr.37/2017) sjell nevojén e reflektimit dhe harmonizimit té kétyre parashikimeve edhe me
aktet ligjore dhe nénligjore gé rregullojné veprimtaring e shérbimit té burgjeve. Avantazhet lidhur me
trajtimin e te burgosurve te mitur, lidhen me garantimin e interesit mé té larté té tyre. Pér té arritur
drejt kétij géllimi, institucioni pérkatés duhet té keté personel té mjaftueshém, té specializuar dhe té
trajnuar né vazhdimeési. Té miturit duhet t’i sigurohet mjedis i sigurt né institucionin/seksionin
pérkatés. Ata ndahen né bazé té grup moshés, llojit dhe réndésisé sé veprés penale, zhvillimit fizik
dhe mendor, si dhe karakteristikave té tjera duke mbajtur parasysh interesin mé té larté té té miturit.
Té paraburgosurit/at dhe té dénuarit/at e mitur/a vendosen ve¢mas nga té paraburgosurit/té dénuarit e
rritur. Té paraburgosurat/té dénuarat e mitura vendosen ve¢cmas nga té paraburgosurit/té dénuarit
meshkuj té mitur.

Pér arsye se ndryshimet legjislative preknin thelbin e ligjit, ky opsion u zgjodh si i preferuari. Ai
gjithashtu pérmbush objektivin pér pérafrimin e legjislacionit penitenciar me até acqui
communautaire.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o |dentifikoni se kush preket.
o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.
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Pér ndikimet e drejtpérdrejta:
o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
0 Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
0 Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).
0 Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme. (N/A)

Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
0 Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

Diskutoni kufizimin e analizés:

0 Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u nénshtrohen.

o0 Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gqé mbéshtesin supozimet.

o0 Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

0 Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paragisni pérllogaritjet mé t& mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

Pér sa i pérket analizés sé Opsionit 2, kjo ndérhyrje synon té sjellé efekte ligjore dhe praktike né
kategoriné e té dénuarve dhe té paraburgosurve, lidhur me pérmirésimin e kushteve té jetesés dhe
rritjen e nivelit té respektimit té té drejtave té tyre.

Efektet do té jené té drejtpérdrejta tek kategoria e té dénuarve, po ashtu ndikim té drejtpérdrejté do té
sjellé edhe né aspektin strukturor dhe organizativ té Sistemit té Burgjeve, duke afektuar edhe
punonjésit e sistemit té burgjeve me kérkesat pér njé staf té pérgatitur profesionalisht dhe té trajnuar.
Ky ndikim né sistemin e burgjeve do té sjellé pérfitime pozitive né kategorizimin e duhur té llojeve té
tyre dhe do té shogérohet me rritje te kapaciteteve. Nga ana tjetér do té keté edhe ndikime financiare,
lidhur me trajnimet e ardhshme té personelit té shérbimit né institucionet e ekzekutimit t& vendimeve
penale. Ky opsion ka edhe ndikime jo té drejtpérdrejta, mbi té aférmit e kétyre subjekteve.
Pérmirésimi i kushteve té jetesés dhe rritja e nivelit té respektimit té té drejtave té tyre éshté njé efekt
jo i drejtpérdrejté social edhe pér té aférmit e personave gé iu éshté kufizuar liria. Né aspektin
strukturor dhe organizativ té Sistemit té Burgjeve, do té keté njé rikategorizim té Institucioneve té
Ekzekutimit t& Vendimeve Penale né aspekt té terminologjisé, ndarjes dhe kritereve pércaktuese pér
kategorité e sigurisé, duke parashikuar kategori té reja si burgjet e hapura. Kétu béhet fjalé pér efekte
mé tepér té karakterit social. Sistemi i burgjeve té hapura paraget disa avantazhe pér té dénuarit me
gjysmé liri dhe kategoriné e té dénuarit me burgim, gé u kané mbetur mé pak se 6 muaj burgim dhe gé
nuk pérbéjné risk sigurie pér institucionin apo komunitetin.

Rikategorizimi i Institucioneve té Ekzekutimit té VVendimeve Penale ofron njé ndarje mé té qarté. Né
kété ményré organizohet njé strukturé me pércaktime me té sakta dhe me kritere rigoroze pér lévizjen
e té dénuarve nga njéra kategori né tjetrén. Ndikim i drejtpérdrejté né pérfitime sociale vihet re tek té
dénuarit me gjysmé liri dhe té& dénuarit, gé u kané mbetur mé pak se 6 muaj burgim pér sa i pérket
vendosjes sé tyre né institucionet e hapura. Rikategorizimi nuk shogérohet me kosto ekstra pér
kategorité e parashikuara, pra, né kéto kushte, nuk ka ndikime té drejtpérdrejta financiare.

Né vijim jané identifikuar target-grupet kryesore gé preken nga kjo politiké:
* Té paraburgosurit
Efektet do té jené té drejtpérdrejta tek kategoria e té paraburgosurve, lidhur me pércaktimin e

kritereve rigoroze té kufizimit té té drejtave té tyre (né raste té situatave té emergjencés) dhe forcimit
té masave proporcionale té sigurisé. Pér kategoriné e personave ndaj té ciléve éshté dhéné masé
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sigurimi “arrest me burg” do mbahen parasysh kushtet e nevojshme té jetesés dhe mundésité konkrete
té ¢do institucioni, duke pércaktuar disa standarde minimale gé nuk duhet té shkelen. Nevojat e tyre té
komunikimit, ndricimi i mjaftueshém dhe higjiena personale jané ndér pérfitimet kryesore gé
parashikohen té zgjidhen népérmjet opsionit 2.

e Té dénuarit

Efektet do té jené té drejtpérdrejta tek kategoria e té dénuarve, pérmes forcimit té& masave
proporcionale té sigurisé, vlerésimit t& nevojave té dénuarve sipas riskut té sigurisé, menaxhimit té
riskut té sigurisé pérmes njé programi té individualizuar rehabilitimi dhe riintegrimi gé synon
adresimin e riskut dhe nevojave né ményré proporcionale dhe té njékohshme.

Né aspektin sasior pritet njé ndryshim né raportet aktuale té nivelit té sigurisé té dénuarve, pra njé
riklasifikim i riskut t& sigurisé. Si rezultat i njé vlerésimi objektiv, koherent dhe dinamik té riskut
pritet njé ndryshim né raportet té dénuar té sigurisé sé larté: té dénuar té sigurisé sé zakonshme apo té
sigurisé sé ulét.

Né riklasifikimin e riskut té sigurisé pér té dénuarit me hegje lirie, mbahet parasysh periudha e tyre e
vuajtjes sé dénimit, sjellja e tyre gjaté késaj kohe dhe vlerésimi i masave disiplinore. Ndryshimi i
klasifikimit té sigurisé béhet nga Komisioni i Vlerésimit té Rrezikshmérisé sé t& Dénuarve, i ngritur
né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve. Mbi bazén e kétij vlerésimi, Drejtori i Pérgjithshém i
Burgjeve vendos pér kalimin ose jo té dénuarit né njé institucion tjetér sigurie.

Ndikime sociale

Propozimi pritet té sjellé:

- Rritje e standardeve té respektimit té té drejtave té njeriut né sistemin e burgjeve;

- Ulje e risqeve té sigurisé brenda IEVP-ve, risqeve pér arratisje dhe recidivizém té té dénuarve;
- Rehabilitimi dhe riintegrimi i personave né shogéri;

- Rritja e ndérgjegjésimit té shogérisé pér rolin e kétij institucioni.

Pér té analizuar zgjedhjen e opsionit té preferuar éshté pérdorur analiza me shumé kritere. Kriteret gé
do té pérdoren né matricén e performancés jané: Pérshtatshméria e masés sé ndérhyrjes legjislative né
raport me nevojén faktike; pérafrimi i legjislacionit me Bashkimin Evropian; masa e plotésimit té té
drejtave té dénuarve dhe té paraburgosurve dhe masa e plotésimit té€ nevojave té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve.

Matrica e performancés

Kriteret Pesha Opsioni 0 Opsioni 1 Opsioni 2

Pérgjigje efektive
ndaj nevojave
ligjore té realitetit 4 0(0) 2 (8) 5 (20)
té sotém

Efektiviteti i
organeve gé ka 3 1(3) 3(9 5 (15)
ose krijon ligji

Pérafrim i
legjislacionit me
Bashkimin 2 1(2) 2(4) 5 (10)
Europian

Masa e plotésimit
té té drejtave té

dénuarve dhe té 1 0 (0) 4 (4) 5(5)
paraburgosurve
Kostot 4 6 (24) 4 (16) 2 (8)
Pikét - 5 25 55
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Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni 2- Hartimi i njé ligji t& ri “Pér té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve”.

Miratimi i Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur (ligj nr.37/2017) sjell nevojén e reflektimit dhe
harmonizimit té kétyre parashikimeve edhe me aktet ligjore dhe nénligjore qgé rregullojné
veprimtariné e shérbimit té burgjeve.

Pérfitimet sociale nga ndérmarrja e késaj nisme legjislative, jané:

- Trajtimi me dinjitet, duke respektuar té drejtat themelore té té dénuarve dhe té
paraburgosurve.

- Trajtimi i diferencuar i té dénuarve, né varési té sigurisé sé institucionit té vuajtjes sé dénimit,
gjé gé éshté e nevojshme me géllim realizimin e funksionit riedukues té dénimit.

- Riintegrimin né jetén familjare, shogérore dhe ekonomike.

- Té miturit i ofrohet ndihmé sociale, edukative, arsimore, psikologjike, mjekésore dhe fizike
pér riintegrimin e tij.

- Ministria e Drejtésisé mbéshtet programe kérkimi dhe vlerésimi rreth funksionimit té sistemit
té burgjeve, rolit té tij né riintegrimin e té dénuarit né shogeéri.

- Kategorizimi i Institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale.

- Sigurohet mjedis i sigurt pér té miturit né institucionin/seksionin pér ta. Té miturit ndahen né
bazé té grup moshés, llojit dhe réndésisé sé veprés penale, zhvillimit fizik dhe mendor, si dhe
karakteristikave té tjera duke mbajtur parasysh interesin mé té larté té té miturit.

- Ndalohen eksperimentet shéndetésore gé pérfshijné té dénuarit dhe qé mund té shkaktojné
démtime fizike, ¢rregullime mendore ose démtime té tjera.

- Nuk lejohet kontrolli i korrespondencés mbi letrat gé u dérgohen avokatéve mbrojtés dhe
organizmave ndérkombétaré kompetenté né fushén e té drejtave té njeriut.

- Ndalohet pérdorimi si masé disiplinore i ¢do lloj dénimi/ndéshkimi fizik ose trupor, hegje ose
kufizim i ushgimit, hegje ose kufizim i kujdesit shéndetésor.

- Inspektimi i respektimit té kérkesave ligjore pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve apo té
paraburgosurve.

Kostot e késaj nisme legjislative lidhen me detyrimin pér té patur né personelin e institucioneve té
paraburgimit dhe té burgimit pér t& mitur té paktén njé mjek, njé infermier, njé psikolog, njé punonjés
social. Megjithaté, nga njé analizé totale, vihet re se pérfitimet jané disa heré mé té larta se kostot dhe
kjo sjell efekt t& menjéhershém mbi subjektet e prekura.

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve do té jeté institucioni pérgjegjés pér zbatimin e opsionit té
zgjedhur, pas aplikimit té tij. Sipas opsionit té preferuar, i jepen kompetenca té reja DPB-sé né aspekt
té Klasifikimit té rrezikshmérisé té dénuarve dhe shpérndarjes sé tyre sipas nivelit té sigurisé. Kjo do
té sjellé mé tepér lehtési né aspekt t& menaxhimit té riskut té dénuarve dhe zbatimit té regjimeve dhe
té masave té sigurisé né ményré proporcioanle me riskun gé paraget i dénuari, pasi risku i vlerésuar do
té jeté aktual dhe dinamik. Né kushtet e rivlerésimit té kategorisé sé burgjeve, klasifikimit té
dénuarve, regjimeve dhe skemave té sigurisé do té nevojitet njé rialokim i fondeve buxhetore dhe
burimeve njerézore, cili me rregullimet e béra né ligj, do té sjellé pér pasojé edhe njé menaxhim mé
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efektiv dhe efecient té burimeve financiare dhe njerézore, pa kosto shtesé. Pengesat e mundshme
lidhur me opsionin e zgjedhur, jané pérshtatja e shpejté e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve me
ndryshimet legjislative, kuptimi i géllimeve té ndryshimit dhe pérthithja né ményrén e duhur né
aplikimin e tyre. Gjaté zbatimit té késaj politike, lidhur me arritjen e géllimit té saj, do té merren masa
monitoruese pér té mbikqyrur zbatimin e opsionit 1 né vazhdimési. Po ashtu raportimet gé do té vijné
nga vet subjektet e prekura nga ligji, do té jené njé faktor ndihmés gjaté zbatimit té opsionit 2. Té
gjitha kérkesat e zbatimit do té ndigen Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe ajo do té hartojé
plane, né pérputhje me objektivat, né ményré gé té monitorojé situatén e re, hap mbas hapi. Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve do té jeté katalizator né nxitjen e zbatimeve ligjore dhe do té jeté organi i
paré gé do té merret me mbikéqyrjen e zbatimeve ligjore. Lidhur me kérkesat e pérputhshmériseé,
rikonceptimi i masave disiplinore pér personat gé vuajné njé dénim penal, rikonceptimi i lejeve
shpérblyese pér té dénuarit me burgim dhe trajtimi i diferencuar i tyre do té zbatohen paralelisht nga
gjykata, prokuroria dhe drejtorité e posacme. Zbatimi i tyre do té sjellé lehtési né trajtimin e té
dénuarve dhe qgartési lidhur me zbatimin e praktikave pér ¢do individ.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim té& pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Monitorimi i zbatimit t& projektligjit pas miratimit dhe vlerésimit té progresit, sipas treguesve té
riskut, do té kryhet nga Ministria e Drejtésisé.

Monitorimi dhe vlerésimi i performancés sé kétij institucioni do té realizohet né bazé té njé plani
vjetor té planifikuar té& inspektimit nga struktura pérkatése prané Ministrisé sé Drejtésisé. E njéjta
metodologji puné do té ndiget edhe nga Drejtoria e Inspektimit prané Shérbimit té Provés pér
monitorimin e punés sé zyrave vendore. Treguesit e monitorimit pérfshijné njé séré treguesish sasioré
dhe cilésoré, gé pérfshijné té dhéna pér té& mbikéqyrurit né shérbim prove, pra numrin e personave né
shérbim prove, numri i kurseve profesionale dhe trajnimeve té ofruara, numri i personave té punésuar
né partneritet me sektorin privat etj. Treguesit sasioré dhe cilésoré t& monitorimit do té vlerésohen
bazuar né komponenté té ndryshém. Sé pari, do té zgjerohet kampioni i monitorimit né ményré qé
analiza sasiore té jeté sa mé e ploté. Nga ana tjetér do té shikohet ¢do aspekt ligjor i parashikuar né
kété ligj bazé, né ményré gé analiza té jeté cilésisht e sakté dhe e hollésishme né problematikat e
trajtimit té saj.

Raporti i ndikimit té vlerésimit - Shtojca 2/a
Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né

milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me
status quo-né.

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njé heré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njé heré

Kosto pér biznesin — né vazhdim

Kosto pér grupet e tjera — njé
heré

Kosto pér grupet e tjera— né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé heré

Pérfitimi pér biznesin — né

15




vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né total

Vlera aktuale e pérfitimit né
total

Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né total
— Vlera aktuale e kostos né total

Raporti i ndikimit té vlerésimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1
Opsioni 2
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