RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER TE DREJTAT DHE TRAJTIMIN
E TE DENUARVE ME BURGIM DHE TE PARABURGOSURVE”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Ky projektligj ka pér géllim té pércaktojé té drejtat dhe trajtimin e té
paraburgosurve dhe té dénuarve me burgim, si dhe kompetencat e detyrat e
organeve shtetérore kompetente pér garantimin e kushteve pér trajtimin e
personave té dénuar me burgim, duke garantuar respektimin e té drejtave dhe té
lirive té tyre themelore dhe duke ndaluar, né ¢do rast, ndéshkimet apo sjelljet
cnjerézore ose degraduese.

Reformimi 1 sistemit penitenciar pér trajtimin e té dénuarve éshté njé nga
prioritetet kyce té Ministrisé sé Drejtésisé, né drejtim té konsolidimit té shtetit té
sé drejtés, né luftén kundér kriminalitetit né pérgjithési dhe krimit té organizuar
né vecanti, si dhe té garantimit té té drejtave té njeriut.

Duke gené se ky projektligj ka pér synim mbrojtjen e té drejtave té tyre né
pérputhje me aktet e Bashkimit Evropian, aktet ndérkombétare né fuqi si dhe
standardet e pranuara ndérkombétarisht, sjell risité, si mé poshté vijon:

a) Krijimin e njé regjimi té institucioneve té ekzekutimit té vendimeve
penale me regjim té hapur, njé sistem shumédisiplinar gé synon
rehabilitimin social pér riintegrimin e té dénuarve né jetén familjare,
sociale dhe ekonomike, népérmjet pérfshirjes sé burgjeve me regjim té
hapur né legjislacionin e posacém né sistemin penitenciar. Né kété
ményré, kalimi i té dénuarve qé pérmbushin kriteret ligjore né kéto
institucione do té shérbejé si njé fazé parapérgatitore pér castin e lirimit té
tyre. Pérgatitja pér riintegrim né burgjet me regjim té hapur lehtéson mé
pas jetén né liri;

b) Ngritjen e komisionit té vlerésimit té rrezikshmérisé né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Burgjeve, me géllim analizén e vlerésimit té riskut té té
dénuarve dhe té paraburgosurve pér arratisje, riskun e recidivizmit dhe
forcimin e masave pér ndjekjen e procedurave gjaté dhénies sé lejeve
shpérblyese, luftés kundér kriminalitetit, terrorizmit dhe ekstremizmit;

¢) Harmonizimin e projektligjit me ligjin nr.37/2017, “Kodi i Drejtésisé
Penale pér té Mitur”, pérmirésimin e té drejtave té té miturve né burgje
dhe zbatimin e parimeve sipas Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur;

¢) Garantimin e rehabilitimit social dhe té riintegrimit né jetén familjare,
shogérore e ekonomike té té paraburgosurve dhe té dénuarve madhoré e
té mitur, duke iu garantuar kétyre té fundit format e motivimit nxités, né



pérputhje me parimin e mbrojtjes sé interesit mé té larté té té miturit,
ndihmén sociale, edukative, arsimore, psikologjike dhe fizike, né
pérputhje me nevojat individuale dhe né pérputhje me grupmoshén,
gjininé dhe personalitetin e tij;

d) Mbéshtetjen e programeve té kérkimit dhe té vlerésimit rreth funksionimit
té sistemit té burgjeve dhe rolit té tij né riintegrimin e té dénuarit né
shogéri.

dh) Riklasifikimin e institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale, mbi
bazén e kategorisé qé akomodojné dhe mbi bazén e sigurisé;

e) Pércaktimin e masave @& ndérmerren ndaj shkeljeve disiplinore,
procedurés gé ndiget, té organeve kompetente pér dhénien e masave
disiplinore si dhe ushtrimin e sé drejtés sé ankimit ndaj masave;

€) Pércaktimin e lejeve, té llojeve té lejeve dhe té shpérblimeve pér té
dénuarit, si dhe té detyrimeve e té pérgjegjésive pér shkeljet e kryera;

f) Parashikimin e procedurave té garta gjaté shqyrtimit gjygésor té ankuesve
dhe rolit t¢ Avokatit té Popullit;

g) Parashikimin e rregullimeve pér lirimin dhe transferimin e té dénuarve
madhoré dhe té mitur, duke iu garantuar té dénuarve té mitur té drejtat e
tyre né pérputhje té ploté me parashikimet ligjore té ligjit nr.37/2017,
“Kodi i Drejtésisé Penale pér té& Mitur”.

Propozimi i késaj nisme legjislative vjen si nevojé edhe e pérmbushjes sé
detyrimeve & vijné nga njé séré aktesh ndérkombétare, si rregullat evropiane té
burgjeve miratuar nga Komiteti i Ministrave té Jashtém té vendeve anétare té
Késhillit té Evropés, mé 12 shkurt 1987, né mbledhjen e 404-rt té
zévendésministrave dhe rekomandimet e Komitetit Evropian pér parandalimin e
torturés dhe té trajtimit ose dénimit ¢njerézor dhe poshtérues (KPT).

Kéto rekomandime kérkojné rritjen e garancive ligjore pér forcimin e masave té
sigurisé dhe identifikimin e nevojave té té burgosurve népérmjet vlerésimit té
riskut, duke véné theksin né pérmirésimin e kushteve té trajtimit dhe té
mbrojtjes té té drejtave pér personat e dénuar.

Propozimet pér nismén jané kryer né zbatim té rekomandimeve té ekspertéve té
huaj té projektit té binjakézimit “Pér reformén né sistemin e burgjeve dhe
shérbimin e provés”, mbéshtetur nga Bashkimi Evropian (IPA 2013), me njé
fond prej 1 000 000 eurosh, ku njé ndér komponentét kryesoré té projektit ishte
reformimi i kuadrit ligjor té sistemit té burgjeve sipas standardeve evropiane.

Gjithashtu, qéllim tjetér i kétij projektligji éshté edhe zbatimi i masave té
parashikuara pér Ministriné e Drejtésisé, sipas vendimit nr.246,
daté 9.5.2018, té Késhillit t¢ Ministrave, “Pér miratimin e Planit Kombétar pér
Integrimin Evropian 2018-2020”. Né kété plan éshté parashikuar gé Ministria e
Drejtésisé dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve té vazhdojné reformimin e
sistemit té burgjeve bazuar né kéto fusha kyce:



— Pérmirésimi i akteve ligjore dhe nénligjore pér sistemin e burgjeve;

— Pérmirésimi strukturor dhe organizativ i sistemit té burgjeve;

— Krijimi i njé sistemi pér té pérmbushur nevojat pér té burgosurit e
rrezikuar,;

— Forcimi i sistemit té integrimit dhe té rehabilitimit pér té burgosurit.

Ligji ekzistues mbi té drejtat dhe trajtimin e té burgosurve bén kategorizimin e
burgjeve, né burgje té sigurisé sé larté dhe shumé té larté, té sigurisé sé
zakonshme dhe té sigurisé sé ulét dhe institucione té vecanta.

Por, duke pasur parasysh nevojén e theksuar pér krijimin e kushteve té duhura
pér zbatimin me rigorozitet té té gjitha detyrimeve gé rrjedhin nga kuadri ligjor
kombétar dhe ndérkombétar, duke siguruar gé té gjitha organet e zbatimit té
ligjit t&¢ ofrojné njé trajtim njerézor té personave me liri té kufizuar, duke
garantuar dinjitetin e tyre njerézor dhe shndérrimin e dénimit penal né njé
mundési riedukimi, propozohet ky projektligj, nisur dhe nga nevoja pér
zhvillimin dhe konsolidimin e njé strategjie té pérshtatshme pér garantimin e
sigurisé né sistemin e burgjeve dhe pér reformimin e sistemit té trajtimit té té
dénuarve dhe té paraburgosurve.

Ky projektligj éshté i domosdoshém pér veté réndésiné gé ka, pasi né kété
ményré krijohet géndrueshméri mé e madhe juridike pér funksionimin e sistemit
té burgjeve dhe garantimin e mbrojtjes té té drejtave té té paraburgosurve dhe té
dénuarve sipas standardeve ndérkombétare.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Projektligji éshté pjesé e programit politik té Késhillit t¢ Ministrave pér vitin
2019, miratuar me vendimin nr.764, daté 27.12.2018, té Késhillit t&¢ Ministrave,
ku éshté parashikuar edhe miratimi i projektligjit “Pér té drejtat dhe trajtimin e
té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, duke krijuar njé bazé té ploté
ligjore pér administrimin dhe menaxhimin e sistemit té burgjeve sipas
rregullave evropiane té burgjeve.

Népérmjet késaj nisme synohet pérmbushja e objektivave té pércaktuar né
programin e qeverisé shqiptare 2017-2021, konkretisht né pikén 3.1 “Shteti
ligjor dhe drejtésia e re”, ku parashikohet se:

“Pjesé e réndésishme e kétij procesi reformimi do té jené edhe institucionet
penitenciare, burgjet dhe paraburgimet, si dhe Shérbimi i Provés, me géllim
rritjen né ményré efektive té veprimtarisé sé kétyre institucioneve ligjzbatuese
né ekzekutimin e vendimeve penale.”.



Ky projektligj éshté né pérputhje dhe me objektivat 6.1, 6.2, 6.3, 6.4, 6.6, 6.7 té
Strategjisé Ndérsektoriale té Drejtésisé 2017-2020.

I1l. ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji propozohet me géllim pérmbushjen e dy objektivave madhoré:

a) Forcimin e rendit dhe té sigurisé né sistemin e burgjeve;

b) Sundimin e ligjit, konsolidimin e shtetit té sé drejtés dhe respektimin,
mbrojtjen dhe garantimin e ushtrimit té té drejtave té njeriut né
institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale.

Népérmjet kétij projektligji té propozuar, ky funksion realizohet népérmjet
procesit té rikategorizimit té burgjeve, mbi bazén e kategorive té individéve gé
akomodojné (té dénuar té rritur, t€ dénuar té mitur, graté e dénuara dhe té
paraburgosurit) dhe mbi bazén e sigurisé sé tyre, duke i klasifikuar né: siguri e
larté, siguri e zakonshme, siguri e ulét dhe institucionet e hapura, regjimi i té
cilave nuk ka gené i pércaktuar mé paré né legjislacionin ekzistues.

Regjimi i burgjeve té hapura i pérgjigjet njé séré problematikave gé kané té
béjné me efikasitetin e dénimit dhe ekonomizimin e shpenzimeve nga buxheti i
shtetit pér té dénuarit gé vuajné dénimet né institucionet e tjera té ekzekutimit té
vendimeve penale.

Pérpos késaj, éshté i nevojshém parashikimi i krijimit té seksioneve té sigurisé
shumé té larté pér subjekte me shkallén mé té larté té rrezikshmérisé, duke
pércaktuar garté té dénuarit gé kryejné dénimin né kété institucion, si dhe
pércaktimi i rregullave té garta qé lidhen me regjimin e posa¢ém né burgun e
sigurisé sé larté. Pérgatitja pér riintegrim né burgjet me regjim té hapur lehtéson
mé pas jetén né liri.

Qéllimi i procesit té kategorizimit éshté pér té vlerésuar risqet qé paraget njé i
dénuar né lidhje me:

— mundésiné pér t’u arratisur;

— riskun pér té démtuar publikun ose shtetin né rast té njé arratisjeje;

— ¢do céshtje tjetér pér mbajtjen nén kontroll gé ndikon te siguria dhe
rregulli i institucionit dhe te siguria e atyre gé ndodhen brenda tij.

Rikategorizimi i burgjeve dhe vlerésimi i rrezikshmérisé i pérgjigjet njé séré
problematikave té identifikuara pérgjaté zbatimit té ligjit, gé kané té béjné me té
dénuarit dhe institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, si:



— Lufta kundér kriminalitetit né burgje;

— Analiza faktike dhe situacionale e rrezikut né institucione;

— [Forcimi i sigurisé sé institucioneve;

— Parandalimi i pérfshirjes té té burgosurve né akte korruptive.

Pér shkak té problemeve gé jané hasur gjaté zbatimit té kuadrit ligjor ekzistues
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, ky projektligj synon pércaktimin e
kritereve dhe té procedurave té garta pér shpérndarjen e subjekteve té dénuara
me burgim népér institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, népérmjet
vlerésimit té rrezikshmérisé dhe vendosjes né institucione né pérputhje me
rrezikshmériné dhe nivelin e sigurisé.

Rregullat evropiane té burgjeve parashikojné gé vetém masa e dénimit nuk
mund té pércaktojé rrezikshmériné. Kjo pasi risku éshté njé céshtje
shumédimensionale.

Né projektligjin e propozuar, né dallim nga parashikimet ligjore ekzistuese,
koncepti gendror éshté menaxhimi i riskut, bazuar mbi njé proces té vlerésimit
té rrezikshmérisé faktike. Ky proces do té realizohet me ané té formatit té
standardizuar té instrumentit té vlerésimit té rrezikshmérisé, i cili do té hartohet
e miratohet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, pér té gjitha institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale. Ky format pérdor té dhénat nga vlerésimi i
rrezikshmérisé faktike, bazuar né tregues té njohur kriminogjené, pér té arritur
né njé rezultat té vlerésimit té rrezikshmérise.

Mé pas, ky informacion shqyrtohet nga komisioni i vlerésimit té rrezikshmérisg,
I ngritur né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, i cili pércakton
rrezikshmériné dhe, si rrjedhojé, i propozon drejtorit té Pérgjithshém té
Burgjeve nivelin e sigurisé sé zakonshme dhe té ulét gé do té mbahet njé i
burgosur, mbéshtetur né raportin e vlerésimit té riskut té sigurisé, té hartuar nga
IEVP-ja ku i dénuari kryen dénimin e tij. Pérpos késaj, udhézon/orienton
institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale pér hartimin e planeve
individuale pér trajtimin e té burgosurit, si dhe masa té vecanta pér siguriné e
Institucionit.

Domosdoshméria e ndérhyrjes népérmjet késaj nisme lidhet, gjithashtu, edhe
me nevojén e parashikimit pérgjaté gjithé pérmbajtjes sé projektligjit, té
dispozitave specifike pér trajtimin dhe mbrojtjen e té miturve té dénuar ose té
paraburgosur né sistemin e burgjeve, né zbatim té rekomandimeve té Késhillit té
Evropés pér burgjet, pér respektimin dhe garantimin e interesit mé té larté té
fémijés. Gjithashtu, parashikimi i kétyre rregullimeve ligjore duhet té béhét né
pérputhje me parimet dhe dispozitat e ligjit nr.37/2017, “Kodi i Drejtésisé
Penale pér té Mitur”, té miratuar rishtazi.



Né drejtim té realizimit t& géllimit tjetér gé lidhet me forcimin e shtetit té sé
drejtés, né kuptim té respektimit dhe té ushtrimit té té drejtave té natyrés
procedurale dhe materiale té té paraburgosurve dhe té dénuarve, éshté e
nevojshme ndérhyrja me géllim reformimin terésor té trajtimit té tyre. Né kété
ményré, né projektligj éshté parashikuar mbrojtja e té drejtave, né pérputhje me
aktet e Bashkimit Evropian, aktet ndérkombétare né fuqi si dhe standardet e
pranuara ndérkombétarisht. Té burgosurit dhe té paraburgosurit duhet té
trajtohnen me dinjitet dhe duke respektuar té drejtat themelore té tyre, duke
ndaluar né ményré kategorike ¢do sjellje c¢njerézore ose degraduese, si dhe
ndéshkimet. Né projektligj éshté parashikuar trajtimi i diferencuar i té dénuarve,
me géllim realizimin e funksionit riedukues té dénimit, kufizimet individuale
dhe né grup té té drejtave, vetém né raste dhe sipas kritereve té pércaktuara né
kété projektligj, duke shmangur interpretimet e ndryshme Q& cojné né
kegzbatim té projektligjit.

Réndési thelbésore i éshté kushtuar trajtimit té té burgosurve, i cili né ¢do rast
duhet té synojé rehabilitimin dhe riintegrimin e té dénuarve né jetén familjare,
shogérore dhe ekonomike, duke pércaktuar programe individuale riedukimi.
Népérmjet kétyre parashikimeve ligjore synohet té pérforcohet dhe té
inkurajohet kuptimi mé i miré né publik i rolit té sistemit té burgjeve, né
trajtimin e té dénuarve, pérmes informimit té vazhdueshém té publikut nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve. Gjithashtu, né projektligj éshté parashikuar
se Ministria e Drejtésisé do té mbéshtesé programe kérkimi dhe vlerésimi rreth
funksionimit té sistemit té burgjeve si dhe rolit té tij né riintegrimin e té dénuarit
né shogéri.

Duke mbajtur né konsideraté situatén faktike né institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale, lidhur me jetesén e té dénuarve né institucion, pér shkak té
mbipopullimit té tyre, jané parashikuar rregulla té garta, sipas standardeve
ndérkombétare, lidhur me mjediset e géndrimit dhe té fjetjes, veshjet dhe
pajisjet, higjienén vetjake dhe té mjedisit, ushgimin, kohén e ajrimit, shérbimin
mjekésor e té tjeré. Trajtimi i té dénuarve dhe té paraburgosurve béhet duke
siguruar mjediset dhe mjetet e pérshtatshme, si dhe né pérputhje me té dhénat e
personalitetit té tyre.

IV.VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Né pérputhje me nenin 26, té ligjit nr.9000, daté 30.1.2003, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Késhillit t¢ Ministrave”, ministri i Drejtésisé éshté autoriteti
I deleguar pér propozimin e kétij projektligji. Ndaj edhe nisma e propozuar
paragitet si njé iniciativé, pér shqyrtim dhe miratim nga Késhilli i Ministrave, né
mbéshtetje té neneve 78 dhe 83, pika 1, té Kushtetutés.



Projektligji éshté né pérputhje me parimin kushtetues dhe ligjor té shtetit té sé
drejtés.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE TE BE-SE (PER PROJEKTAKTET
NORMATIVE)

Projektligji ndonése éshté pérfshiré né Planin Kombétar pér Integrimin
Evropian 2019-2021, té miratuar me vendimin nr.201, daté 10.4.2019, té
Késhillit t& Ministrave, nuk synon pérafrimin e legjislacionit me acquis té
BE-sé, pér shkak se rekomandimet ReC (2006)2 té Késhillit t¢ Ministrave té
Késhillit t& Evropés “Pér rregullat evropiane né burgje”*, té cilat kané shérbyer
si referim pér hartimin e kétij projektligji, nuk kané karakter detyrues, por
shérbejné si njé instrument fleksibél té sé drejtés komunitare pér té pérshtatur
objektivat e politikave kombétare né drejtim té politikave evropiane.

VI.PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Pjesa e paré- Dispozita té pérgjithshme
Kreu I- Objekti

Ky kre parashikon objektin e projekligjit gé pércakton té drejtat dhe trajtimin e
té paraburgosurit dhe té dénuarve me burgim, kompetencat dhe detyrat e
organeve shtetérore kompetente, si dhe duke pasur parasysh nevojén e
pérdorimit té termave té posacém éshté parashikuar njé dispozité e cila pérmban
pérkufizimet e nevojshme, pér géllime té kétij projektligji. Gjithashtu, né kété
kre jané parashikuar kategorité e subjekteve qé i nénshtrohen rregullave té kétij
projektligji, si dhe vuajtja e dénimeve me burgim béhet vetém né vendet e
caktuara posacérisht, sipas kétij projektligji.

Kreu Il1-Parimet themelore

Kreu Il parashikon respektimin e té drejtave themelore té njeriut, duke
pércaktuar trajtimin me dinjitet té té paraburgosurve dhe té dénuarve, pa baza
diskriminimi. Té paraburgosurit dhe té dénuarit gé kané pasur pérvoja té dhunés
fizike, psikologjike ose seksuale, para ose gjaté géndrimit né institucion, i
ofrohen masa té menjéhershme mbrojtjeje, mbéshtetjeje dhe késhillime ligjore,
me qgéllim rehabilitimin e tyre. Né rastet e dhunés ndaj grave dhe té miturave,
mbahen parasysh nevojat specifike gjinore té tyre.

Gjithashtu, parashikohet trajtimi i diferencuar i té dénuarve, nése éshté i
nevojshém me qéllim realizimin e funksionit riedukues té dénimit, né varési té

! Miratuar nga Késhilli i Ministrave me 11 janar 2006, né takimin e 952-té t& Zévendésministrave)



sigurisé sé institucionit té vuajtjes sé dénimit. Trajtimi i diferencuar nuk do té
konsiderohet diskriminim dhe as trajtim ¢njerézor apo degradues.

Kufizimi individual dhe né grup i té drejtave béhet né rastet dhe sipas kritereve
té parashikuara né projektligj. Té drejtat e té paraburgosurit dhe té té dénuarve
mund té kufizohen ose té higen pérkohésisht né grup, me urdhér té ministrit té
Drejtésisé, vetém né kushtet e situatave té emergjencés, né até masé dhe pér aq
kohé sa pércaktohet né urdhér.

Té paraburgosurit dhe té dénuarit kané té drejté té paragesin kérkesa dhe té
béjné ankime, drejtuar organeve kompetente, lidhur me zbatimin e projektligjit
dhe té rregullave té brendshme né formén gé pércaktohet né kété projektligj dhe
né ményré individuale.

Po késhtu, né kété kre jané parashikuar veprat penale té kryera nga té burgosurit
dhe té paraburgosurit, hetimi i té cilave zhvillohet dhe trajtohet né pérputhje me
legjislacionin né fuqi.

Kreu I1-Trajtimi

Kreu Il i projektligjit pérmban parashikime té réndésishme lidhur me trajtimin
e té paraburgosurve dhe té dénuarve, né funksion té rehabilitimit pér
riintegrimin né jetén familjare, shoqgérore dhe ekonomike. Pérgatitja pér
riintegrim fillon né paraburgim, vazhdon gjaté kryerjes sé dénimit dhe pas
lirimit nga burgu. Pé&r té miturin e dénuar parashikohet ndihmé sociale,
edukative, arsimore, psikologjike, mjekésore dhe fizike pér riintegrimin e tij, né
pérshtatje me nevojat individuale dhe né pérputhje me grupmoshén, gjininé dhe
personalitetin e tij. Trajtimi i té paraburgosurit dhe i té dénuarve duhet té béhet
sipas kriterit té individualizimit, né pérputhje me gjendjen dhe karakteristikat
individuale té secilit té dénuar.

Pér ¢cdo té paraburgosur dhe té dénuar hartohet plani i riintegrimit, ndérsa pér
kategorité e vecanta té té paraburgosurve dhe té dénuarve hartohet programi
individual i trajtimit, duke mbajtur parasysh edhe nevojat specifike té tyre dhe
njé réndési e vecanté i kushtohet trajtimit psiko-social té té paraburgosurve dhe
té dénuarve té mitur, té rinjve 18 deri 21 vjeg, grave, personave me crregullime
té shéndetit mendor, té pasura ose té fituara gjaté burgimit, personave me aftési
té kufizuara, personave me orientim seksual té ndryshém, personave me
sémundje kronike ose né varési té drogés, té moshuarve, personave té€ dénuar
me dénime afatgjata, personave gé i pérkasin minoriteteve etnike ose gjuhésore,
shtetasve té huaj dhe personave pa shtetési.

Ndérkohé pér té miturit té paraburgosur ose té dénuar pérgatitet njé plan
individual riedukimi, i cili merr né konsideraté arsimin e tij, vlerésimin
psikologjik, situatén emocionale, déshirat dhe mundésité e tij/saj pér té ndjekur
kurse profesionale ose pér té avancuar né arsim.



Né projektligj éshté parashikuar se Ministria e Drejtésisé mbéshtet programe
kérkimi dhe vlerésimi rreth funksionimit té sistemit té burgjeve, rolit té tij né
riintegrimin e té dénuarit né shoqéri.

Pjesa e dyté- Institucionet
Kreu | - Llojet e institucioneve

Né kété kre jané parashikuar institucionet e ekzekutimit té dénimeve penale,
mbi bazén e kategorisé qé akomodojné dhe mbi bazén e sigurisé. Institucionet e
ekzekutimit té vendimeve penale mund té ndahen né seksione sipas nevojés sé
administrimit. Institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale jané publike dhe
private.

Gjithashtu, jané parashikuar institucionet e sigurisé sé larté, llojet e vendimeve
me burgim gé ekzekutohen né kété institucion, regjimi i posacém gé ndiget né
burgun e sigurisé sé larté, institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale té
sigurisé sé zakonshme, institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale té
sigurisé sé ulét, institucionet e paraburgimit, institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale pér graté dhe té miturit dhe institucionet e hapura, duke
pércaktuar té dénuarit gé vuajné dénimin né kéto institucione té ekzekutimit té
vendimeve penale. Institucionet e hapura jané institucione ku vuajné dénimin té
dénuarit me burgim, gqé u kané mbetur mé pak se 6 muaj burgim dhe gé bazuar
né raportin e komisionit té vlerésimit té rrezikshmérisé té té dénuarve nuk
pérbéjné risk sigurie pér institucionin apo komunitetin dhe té dénuarit me
gjysmé liri.

Brenda institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale krijohen seksione té
vecanta pér vendosjen e personave, té paraburgosur ose té dénuar, gé gézojné
statusin e bashképunétoréve té drejtésisé.

Kreu I1- Organet drejtuese té burgjeve

Ky kre ka parashikuar né dispozitat e tij Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve,
komisionin e vlerésimit té rrezikshmérisé té té dénuarve gé ngrihet né Drejtoriné
e Pérgjithshme té Burgjeve, pérbérjen dhe detyrat e tij.

Ngritja e komisionit té vlerésimit té rrezikshmérisé té té dénuarve éshté njé
kérkesé e rregullores evropiane pér té pércaktuar vlerésimin e rrezikshmérisé
faktike té té dénuarve gé pranohen né institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale. Né projektligjin e propozuar koncepti gendror éshté menaxhimi i riskut,
bazuar né tregues té njohur kriminogjené, pér té arritur né njé rezultat té
vlerésimit té rrezikshmérisé. Mé pas ky informacion shqyrtohet nga komisioni i
vlerésimit té rrezikshmérisé té té dénuarve, i cili pércakton rrezikshmériné dhe
si rrjedhojé vendos nivelin e sigurisé sé zakonshme dhe té ulét gé do té mbahet
njé 1 burgosur. Gjithashtu, komisioni i vlerésimit té rrezikshmérisé té té
dénuarve udhézon/orienton institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale pér
hartimin e planeve individuale pér trajtimin e té burgosurit, si dhe masa té



vecanta pér siguriné e institucionit. Komisioni interviston té dénuarin né ¢do
rast kur duhet té vendosé pér ndryshimin e trajtimit té tij dhe e reflekton kété
fakt né raportin e vlerésimit té rrezikshmérise.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve harton dhe miraton njé format té
standardizuar pér té gjitha institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale té
instrumentit té vlerésimit té rrezikshmérisé.

Né projektligj parashikohet edhe personeli i institucionit, i cili garanton siguriné
dinamike, i cili i njeh té burgosurit gé jané nén kontrollin e tyre. Pér garantimin
e interesit mé té larté té té miturit, institucioni pérkatés i paraburgimit ose i
burgimit duhet té keté personel té mjaftueshém, té pérzgjedhur me kujdes, té
specializuar dhe té trajnuar né vazhdimési, né ményré qé t’u sigurojé té miturve
njé rol dhe model pozitiv.

Pérpos sa mé sipér, parashikohet edhe organi i Policisé sé Burgjeve dhe misioni
i tij ligjor.

Kreu I11- Kushtet e jetesés né institucion

Kreu 11l ka parashikuar kushtet e jetesés né institucion té té paraburgosurve e té
dénuarve dhe kérkesat e domosdoshme pér mjediset gé jetojné té dénuarit,
lidhur me ndértesat e institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale,
mjediset e géndrimit dhe té fjetjes, ku mbahen parasysh kushtet dhe mundésité
konkrete té ¢do institucioni té ekzekutimit té vendimeve penale por, né ¢do rast,
duke iu siguruar kubatura jo mé pak se 9 m3 dhe sipérfagja e banimit jo mé pak
se 4 m?, pér ¢do té paraburgosur apo té dénuar, dritare gé mundésojné ajrim té
mjaftueshém dhe ndri¢im natyral normal pér té lexuar e punuar. Drita artificiale
duhet té plotésojé standardet teknike, té pércaktuara nga legjislacioni né fugi. Té
paraburgosurve apo té dénuarve u sigurohet energji elektrike e nevojshme pér
ndri¢im dhe nevoja té higjienés personale.

Kéto kushte sigurohen edhe kur né institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale ka raste té mbipopullimit. Ky kre pérmban parashikime lidhur me veshjet
e pajisjet, higjienén vetjake dhe té& mjedisit, ushgimin dhe kohén e ajrimit.

Parashikime té tilla né projektligj vijné si nevojé e pérshtatjes sé kétij
projektligji me kérkesat e rregullores evropiane té burgjeve.

Pjesa e treté- Pranimi dhe trajtimi i té dénuarve né institucion
Kreu I-Pranimi

Né kété kre parashikohet pranimi né institucion i té paraburgosurve dhe i té
dénuarve, procedura qé ndiget si dhe diferencimi i institucioneve pér géllime
trajtimi, caktimi dhe grupimi i té dénuarve.

Né kuadér té pérshtatjes sé kétij projektligji me kérkesat e rregullores evropiane
té burgjeve, propozohet se kur ka njé skemé té njohur té ndihmés ligjore falas,
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organet e burgut ia béjné kété gjé té ditur té dénuarve. Ky parashikim synon té
ofrojé mundési pér té pérfituar ndihmé juridike falas, si njé mjet pér té garantuar
akses né drejtési, pér té gjithé ata gqé pérmbushin kriteret e pércaktuara né ligjin
nr.111/2017, “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”.

Kreu I1- Drejtimet dhe format e trajtimit

Ky kre pérmban parashikime té nevojshme lidhur me trajtimin e té
paraburgosurve dhe té dénuarve, né pérputhje me té dhénat e personalitetit té
tyre. Né té gjenden té parashikuara format e motivimit nxités pér té dénuarin e
mitur, né kuadér té respektimit té parimit pér mbrojtjen e interesit mé té larté té
té miturit, kur i mituri tregon njé sjellje shembullore dhe té denjé, pérfshirje né
programet edukative dhe aktivitetet e zhvilluara né mjedisin e vuajtjes sé
dénimit pér té mitur.

Né projektligj jané parashikuar né ményré té detajuar drejtimet e trajtimit té té
paraburgosurve dhe té dénuarve, né lidhje me shérbimin mjekésor, kujdesin
shéndetésor té ofruar pér kategori té vecanta, punésimin, arsimimin,
veprimtarité kulturore, ¢lodhése e sportive, mjediset dhe kushtet materiale té
trajtimit.

Kujdes i vecanté i é&shté kushtuar ruajtjes, pérmirésimit ose rivendosjes sé
lidhjeve té té paraburgosurit dhe té té dénuarve me familjen, takimeve, vizitave,
korrespondencave dhe informacionit si dhe té drejtés sé besimit dhe ushtrimit té
riteve fetare.

Pjesa e katért- Regjimi né institucion
Kreu I- Normat e sjelljes, zhdémtimi dhe pérgjegjésia disiplinore

Né kété kre jané parashikuar rregullime ligjore pér normat e sjelljes té té
paraburgosurve dhe té dénuarve, pérgjegjésia pér démet e shkaktuara.
Gjithashtu, éshté parashikuar kontrolli vetjak i té dénuarve dhe té
paraburgosurve, duke respektuar dinjitetin e té paraburgosurit dhe té dénuarit,
né cdo rast té hyrjes apo té daljes nga institucioni, dhe né raste té tjera, kur ka
shkage té arsyeshme; kontrolli né mjediset e banimit (dhoma/qgeli); kontrolli
vetjak i vizitoréve dhe personelit sipas rasteve dhe procedurave té parashikuara
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, si dhe shogérimi i té paraburgosurve
dhe té dénuarve.

Pérvec parashikimeve ligjore té mésipérme, éshté pércaktuar e drejta e té
paraburgosurit dhe e té dénuarit pér té paragitur kérkesa ose ankesa, si dhe
trajtimi i tyre, dhe afatet e shqyrtimit.

Njé vémendje e vecanté i éshté kushtuar rregullave té disiplinés, shkeljeve
disiplinore, masave disiplinore gé zbatohen, organeve kompetente pér masat
disiplinore si dhe procedurés gé ndiget pér dhénien dhe zbatimin e tyre, duke
pércaktuar edhe té drejtén e ankimit dhe ményrén e ushtrimit té saj ndaj
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kundérshtimit té masave disiplinore, prané organeve apo strukturave
pérgjegjése.

Si garanci pér té dénuarit e mitur éshté parashikuar se nuk mund té merren masa
disiplinore asnjé lloj dénimi/ndéshkimi fizik ose trupor, hegje ose kufizim i
kujdesit shéndetésor. Masat disiplinore gé merren ndaj té miturit nuk duhet té
sjellin shkeljen apo cenimin e dinjitetit té tij, trajtimin e egér, ¢njerézor,
degradues apo démtimin e shéndetit té tij fizik ose mendor.

Né kuadér té pérshtatjes me kérkesat e rregullores evropiane té burgjeve,
ndalohet dhénia e masés sé disiplinés dy heré pér té njéjtin akt ose té njéjtén
sjellje pér té cilén éshté shprehur mé paré me vendim organi kompetent
disiplinor.

Né kété kre éshté parashikuar edhe regjimi 1 mbikéqyrjes sé vecanté né té cilin
mund té vendosen té paraburgosurit dhe té dénuarit pér njé periudhé jo mé té
gjaté se 3 muaj, kur rrezikojné siguriné pér personelin e burgut, vizitorét; kur ka
rrezik té démtojné veten ose té tjerét; ka rrezik té pengojné veprimtariné e té
paraburgosurve ose té dénuarve té tjeré népérmjet dhunés ose kércénimeve; ka
rrezik té detyrojné té paraburgosurit ose té€ dénuarit e tjeré gé t’iu nénshtrohen
ose té pérfitojné prej tyre ose ka rrezik té nxisin té tjerét t¢ mos zbatojné ose té
shkelin rregullat, individualisht ose né grup. Regjimi i mbikéqgyrjes sé vecanté
vendoset me urdhér té drejtorit té institucionit. Ky i fundit urdhéron
drejtpérdrejt pér kalimin e té paraburgosurit ose té dénuarit né regjimin e
mbikéqgyrjes sé vecanté, duke véné menjéheré né dijeni pér kété prokurorin dhe
drejtorin e Pérgjithshém té Burgjeve. | dénuari, i paraburgosuri ose mbrojtési ka
té drejté té ankimojé urdhrin e drejtorit té institucionit né gjykaté. Ky regjim
zbatohet né ambientet e brendshme té institucionit ku ndodhet i dénuari apo i
paraburgosuri.

Nuk lejohet pérdorimi i forcés fizike ndaj té paraburgosurit dhe té dénuarve,
nése nuk éshté e domosdoshme pér té ndaluar aktet e dhunshme, tentativat e
largimit nga institucioni, si dhe pér mposhtjen e kundérshtimit edhe kur ai éshté
pasiv, né zbatimin e urdhrave té dhéné. Né rregulloren e burgjeve pércaktohen
llojet, natyra e forcés dhe e mjeteve té shtréngimit dhe rregullat e pérdorimit té
tyre me funksion parandalues e né pérputhje me individualitetin e té té
paraburgosurit dhe té dénuarit.

Kreu I1- Lejet, shpérblimet dhe ndryshimi i gjendjes civile

Ky kre pérmban parashikime ligjore gé pércaktojné lejet shpérblyese gé kané té
drejté té marrin té dénuarit e rritur dhe té dénuarit e mitur, ku pér kéta té fundit
kohézgjatja e lejeve shpérblyese né total nuk mund té jeté mé shumé se 60 dité
né vit. Drejtori 1 institucionit mund t’u japé té paraburgosurve dhe té dénuarve
leje té vecanté, né rast té sémundjeve té rénda, té cilat rrezikojné jetén e
anétaréve té familjes, té vértetuar me raport mjekésor, apo té ngjarjeve té
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réndésishme familjare, si vdekje, lindje apo martesa si dhe né rastet e dhénies sé
provimeve té veté té dénuarit. Kjo periudhé pérfshihet né kohén e vuajtjes sé
dénimit. | paraburgosuri dhe i dénuari éshté i detyruar té respektojé kohén e
lejes, ta kryejé até né vendin pér té cilén i éshté dhéné, té respektojé té gjitha
detyrat dhe kushtézimet gé i jané dhéné dhe té njoftojé institucionin pér ¢do
shmangie té imponuar.

Té dénuarit gé zbatojné rregullat dhe kané njé pjesémarrje shembullore né
veprimtarité trajtuese, duke dhéné prova pér riintegrim né shoqéri, mund té
pérfitojné njé ose disa ulje, deri 90 dité né c¢do vit té vuajtjes sé dénimit. Né
burgjet e sigurisé sé larté ulja e dénimit béhet deri 45 dité né vit.

Drejtoria e institucionit i evidenton né njé regjistér té vecanté faktet e lindjeve,
té martesave apo té vdekjeve té ndodhura né institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale me burgim, si dhe informon autoritetet pérgjegjése, pér té
béré shénimet pérkatése né regjistrin e posacém té gjendjes civile, né té cilin
nuk pasqgyrohet statusi i personit si i burgosur.

Né projektligj, né fund té kétij kreu parashikohet gé i dénuari mund té disponojé
depozitén sipas ligjit dhe kritereve té parashikuara né rregulloren e burgut.

Kreu Il1- Transferimet dhe lirimi
Né kété kre jané pércaktuar rregullat e transferimit dhe té lirimit té té dénuarve.

Transferimet béhen pér arsye té rénda sigurie, kur rrezikohet jeta ose shéndeti i
té dénuarit nga té tjerét, kur ka mbipopullim né institucion, pér nevoja té hetimit
dhe gjykimit, pér shkage shéndetésore dhe familjare, si dhe kur pér shkak té
formimit profesional éshté i nevojshém né njé institucion tjetér si dhe né zbatim
té urdhrit té ekzekutimit té prokurorisé pér vendimet e formés sé preré té
gjykatés. Transferimet duhet té favorizojné mundési gé té dénuarit ta kryejné
dénimin prané vendbanimeve té familjeve té tyre.

Pér sa i pérket transferimit té té miturve, né projektligj parashikohet se pér
personat e mitur gé arrijné moshén madhore dy muaj para lirimit té tyre,
autoritetet kompetente duhet té shqyrtojné, rast pas rasti, pér mostransferimin e
tyre né institucionet e vuajtjes sé dénimit pér té rritur. Pérpara transferimit i
mituri i nénshtrohet njé ekzaminimi mjekésor.

Pjesa e pesté- Shqyrtimi gjygésor i ankimeve dhe roli i Avokatit té Popullit.

Né kété kre parashikohet procedura dhe shqyrtimi gjygésor i ankimeve nga
gjykatat. Ményra e procedimit nga gjykata béhet sipas parashikimeve té Kodit té
Procedurés Penale. Shgyrtimi i ankimit ndaj vendimeve té Gjykatés sé Shkallés
sé Paré do té béhet sipas rregullave té pérgjithshme té pércaktuara né Kodin e
Procedurés Penale. Vendimet e formés sé preré, gé jepen nga gjykata,
ekzekutohen né pérputhje me legjislacionin né fuqgi pér ekzekutimin e
vendimeve penale.
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Né projektligj parashikohet té japé kontribut té réndésishém edhe mekanizmi
kombétar pér parandalimin e torturés, té trajtimit ose té dénimit té egér,
¢njerézor ose poshtérues, duke sanksionuar kompetencat e tij, garancité né
veprimtariné e mekanizmit kombétar, format e realizimit t¢ mbikéqyrjes, duke
marré edhe specialisté té fushave pérkatése pér realizimin e procesit té
mbikéqyrjes.

Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe institucionet e ekzekutimit té
vendimeve penale marrin masa pér zbatimin e legjislacionit né fuqi pér
mbrojtjen e té dhénave personale, duke garantuar njé nivel sigurie té ploté gjaté
pérpunimit dhe ruajtjes sé tyre.

Pérpos rregullimeve ligjore té mésipérme, né projektligj parashikohet
inspektimi nga institucionet shtetérore.

Ministria e Drejtésisé, Shérbimi i Kontrollit t¢ Brendshém né Burgjeve dhe
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve jané organet kompetente shtetérore pér
Kryerjen e inspektimeve prané institucioneve té ekzekutimit té vendimeve
penale.

Personat e autorizuar, me urdhér nga ministri i Drejtésisé apo drejtori i
Pérgjithshém i Burgjeve, gézojné té drejtén té inspektojné burgjet dhe té béjné
verifikime me objekt té pérgjithshém apo tematik. Objekti i verifikimeve té
inspektimit jané vlerésimi i respektimit té kérkesave ligjore pér té drejtat dhe
trajtimin e té dénuarve apo té paraburgosurve, si edhe ¢éshtjet konkrete té
pércaktuara né urdhrin e inspektimit. Pas pérfundimit té inspektimit, personat e
autorizuar pér kryerjen e inspektimeve, pérgatisin rekomandimet, sipas rastit,
pér Ministrin e Drejtésisé apo Drejtorin e Pérgjithshém té Burgjeve, lidhur me
marrjen e masave té nevojshme pér shkeljet e konstatuara.

Pjesa e gjashté-Trajtimi i té paraburgosurve

Rregullat né kété pjesé té projektligjit parashikojné mbrojtje shtesé té personave
té vendosur né institucione té paraburgimit ose seksione té paraburgimit, duke
parashikuar té drejtat e tyre, té drejtén e késhillimit ligjor, té drejtén e pérfitimit
té lejes shpérblyese.

Né asnjé rast té paraburgosurit nuk trajtohen si té dénuar ose si persona qé
mund té dénohen né té ardhmen. Personat e paraburgosur gézojné té gjitha té
drejtat gé gézojné edhe té dénuarit me burgim.

Né pjesén e fundit té projektligjit jané parashikuar dispozitat e nxjerrjes sé
akteve nénligjore, dispozita tranzitore, shfugizimet dhe hyrja né fuqgi e
projektligjit.
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VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Institucionet dhe organet gé ngarkohen me zbatimin e kétij projektligji jané
Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, institucionet e ekzekutimit té vendimeve
penale si edhe Ministria e Drejtésiseé.

VI11.PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté hartuar nga Ministria e Drejtésisé, né bashképunim me
institucionin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe me ndihmén e
ekspertéve vendas.

Né zbatim té ligjit nr.146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”,
projektligji éshté hedhur né fagen pér konsultim publik né datén 11.3.2019, me
géllim marrjen e mendimeve apo té sugjerimeve nga ana e institucioneve apo
grupet e interesit. Me kalimin e afatit 20 (njézet) ditor nga publikimi i tyre té
pércaktuar né ligj, nuk u pércoll asnjé koment mbi pérmbajtjen apo fushén e
veprimit té projektligjit dhe té relacionit shogérues nga ana e institucioneve apo
grupet e interesit.

Projektligji ka gené né proces konsultimi né datat 11 — 12 prill 2019, tryeza
konsultimi té organizuara prané Ministrisé sé Drejtésisé, pér konsultimin e
projektligjeve té sistemit penitenciar me té gjithé aktorét e interesuar dhe disa
pérfagésues té institucioneve, té cilét shprehén mendimet dhe sugjerimet e tyre
mbi projektligjin.

Paketa e projektligjeve té sistemit penitenciar, pjesé e sé cilés éshté edhe ky
projektligj iu dérgua pér mendim Prokurorisé sé Pérgjithshme, Avokatit té
Popullit, Komitetit Shqiptar t& Helsinkit, Késhillit té Evropés, Organizatés pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Prezencés né Shqipéri (OSCE) dhe
Misionit EURALIUS.

Né vijim té procesit té konsultimit mendimet dhe komentet e pércjella nga
Misioni EURALIUS, Avokati i Popullit, KDPM-ja, QSHRT-ja né rrugé
elektronike, si dhe mendimet nga Prokuroria e Pérgjithshme, prezenca e
OSBE-sé né Shqipéri u morén né konsideraté gjaté hartimit té kétij projektligji.

Ky projektligj iu dérgua pér mendim népérmjet sistemit e-aktet Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé, Ministrisé sé Brendshme, Ministrisé sé Shéndetésisé
dhe Mbrojtjes Sociale dhe ministrit té Shtetit pér Marrédhéniet me Parlamentin.

Né vijim té shpjegimeve né krerét mé lart sqgarojmé se me vénien né funksion té
IEVP-sé Shkodér dhe té dy godinave té reja né IEVP-né “Jordan Misja”
aktualisht kemi njé nénpopullim né institucionet e ekzekutimit té vendimeve.
Ngritja e standardeve né pérafrim me standardet evropiane ka béré té
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panevojshme deri mé tani hapjen e institucioneve private. Megjithaté, vijimi i
mbajtjes sé kétij standardi mund té krijojé né té ardhmen nevojén pér mbylljen e
disa institucioneve té ekzekutimit té vendimeve penale, té cilat nuk do té jené né
nivelin e duhur dhe pér pasojé krijimin né kété ményré té njé mbipopullimi té
tyre, gjé e cila mund té sjellé nevojén e hapjes sé kétyre institucioneve té
ekzekutimit té vendimeve penale né té ardhmen.

Pér sa mé lart vlerésojmé se ky standard duhet té vijojé té parashikohet edhe né
kété projektligj gé po hartohet dhe se mund té lind nevoja pér t’u zbatuar né
vitet né vijim.

Né lidhje me sugjerimin e dyté, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka hartuar
analizén e méposhtme pér sa kérkohet:

Pér periudhén janar-dhjetor 2018 jané trajtuar mesatarisht 5 411 té burgosur né
té gjitha IEVP-té, prej té ciléve 3 082 té dénuar dhe 2 329 té paraburgosur.
Mbipopullimi ka gené mesatarisht 3%. Gjaté tre muajve té fundit té vitit 2018
mbipopullimi né IEVP ka shénuar 0%, i cili ka ardhur si rrjedhojé e vénies né
funksion té IEVP-sé Shkodér.

Me vénien né funksion té IEVP-sé Shkodér, (institucion i inauguruar né
datén 1.8.2018 dhe i véné né funksionim té ploté né datén 5.10.2018) kapaciteti
akomodues i sistemit té burgjeve nga 5 455 vende ka shkuar né 6 236.

Né muajin prill 2019 kapacitetet e sistemit té burgjeve jané rritur nga 6 236
vende né 6 366, si rrjedhojé e vénies né funksion té ploté té dy godinave té reja
né IEVP-né “Jordan Misja”.

Né maj té vitit 2019 kapacitetet e burgjeve kané ndryshuar si rrjedhojé e
rikonstruksionit té dy godinave, A dhe B, né IEVP-né Lezhé dhe adaptimin né
ambiente spitalore. Pra, kéto dy godina nuk do té shérbejné pér trajtimin e té
burgosurve, por pér personat me masé mjekésore “mjekim i detyruar”. Si
rezultat, numri i vendeve té kétyre godinave nuk numérohet né kapacitetin total
pér personat né statusin e té paraburgosurve apo té dénuarve.

Aktualisht, kapacitetet totale té sistemit té burgjeve jané 6 106 vende. Sipas té
dhénave mé té fundit numri i té burgosurve éshté 5 171, prej té ciléve té
paraburgosur 2 168 dhe té dénuar 3 003.

Nése do té béjmé njé vlerésim té pérgjithshém té situatés sé institucioneve
penitenciare vihet re se ka njé pérmirésim té dukshém té kushteve té trajtimit té
personave me liri té kufizuar. Njé nga problemet kryesore té sistemit té burgjeve
si¢ éshté mbipopullimi éshté eliminuar plotésisht dhe, aktualisht, ndodhemi né
kushtet e nénpopullimit té burgjeve, -680 vende, ose -11%. Eliminimi i
mbipopullimit né burgje ka ardhur si rezultat i masave konkrete, qofté né
investime, si hapja e burgut té ri né Shkodér, investim i Bashkimit Evropian dhe
geverisé shqiptare, si dhe ndértimi i dy godinave té reja né IEVP-né “Jordan
Misja”, Tirané, investim i geverisé shqiptare, ashtu edhe pérmes kryerjes, rast
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pas rasti, té njé studimi té kujdesshém té shpérndarjes dhe té akomodimit té té
burgosurve né IEVP, duke pasur né konsideraté, si mé poshté vijon:

— Garantimin e sé drejtés sipas kriterit té vendgéndrimit té tyre né njé IEVP
sa mé afér vendbanimit;

- Nevojat e realizimit té procedurés sé hetimit penal dhe té gjykimit me
kosto sa mé té ulét (kohé dhe shpenzime) si dhe pér njé risk sigurie sa mé
té ulét;

- Kapacitetin dhe normén e popullimit né paraburgimet mé té aférta.

Ulja e mbipopullimit né nivel té pérgjithshém ka sjellé ndikim pozitiv sa i
pérket trajtimit té personave me liri t& kufizuar, pérmirésimin e regjimit té té
burgosurve dhe té kushteve né té cilat trajtohen, rritjen e oréve té ajrimit, si dhe
cilésiné e pérgjithshme té aktivitetit ditor.

IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Miratimi 1 kétij projektligji nuk sjell efekte financiare shtesé pér buxhetin e

shtetit.

KESHILLI | MINISTRAVE
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