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Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut
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RAPORT

“MBI VLERESIMIN E KANDIDATURAVE PER ANETARE TE GJYKATES
KUSHTETUESE VAKANCA E PLOTE E SHPALLUR NGA KUVENDI | SHQIPERISE
NE DATE 12.02.2018”

- Hyrje

Né zbatim té nenit 125 té Kushtetutés dhe té pikés 1 té nenit 7/c té Ligjit nr. 8577/2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese né Republikén e Shqipérisé”, Kuvendi
i Republikés sé Shqipérisé, né datén 12.02.2018, né cilésiné e organit té emértesés, ka shpallur
hapjen e procedurés sé aplikimeve pér plotésimin e vendit vakant té krijuar né Gjykatén
Kushtetuese pas mbarimit té mandatit té ish-gjyqtarit Vladimir Kristo.

Pas pérfundimit té afatit té aplikimit, né pérputhje me pércaktimet e pikés 2 té nenit 7/c té
ligjit nr. 8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, né fagen zyrtare té Kuvendit té Shqipérisé, éshté publikuar lista me emrat
e 20 kandidatéve gé kishin shprehur interesit pér té konkuruar pér plotésimin e késaj vakance.

Njékohésisht Kuvendi i Shqipérisé, i ka dérguar Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési
aplikimet e kandidatéve té shogéruara me dokumentet e paragitura prej tyre pér pérmbushjen e
kushteve dhe kritereve ligjore té pércaktuara né nenin 7/a té ligjit nr. 8577/2000.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési, i zgjedhur me shortin e hedhur né daté 7 dhjetor 2018,
nén drejtimin e Kryetarit t&¢ Kuvendit, né mbledhjen e zhvilluar né datén 05.04.2019, vendosi
fillimin e procedurave té verifikimit, vlerésimit, pikézimit dhe renditjes té kandidatéve gé kané
shprehur interesin pér vendet vakante té krijuara né Gjykatén Kushtetuese.

Né pérfundim té procedurave té verifikimit té pérmbushjes sé kritereve ligjore, Késhilli i
Emérimeve né Drejtési, ka vendosur lejimin e kandidimit pér 3 kandidaté, nga 20 kandidaté gé
kishin paragitur interesin pér té aplikuar pér kété vakance.

Né pérfundim té procedurés sé verifikimit, vlerésimit, pikézimit dhe renditjes té
kandidatéve té kandidaturave, Késhilli i Emérimeve né Drejtési né mbledhjen e datés 21.09.2019,
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miratoi Raportin e arsyetuar dhe Listén Pérfundimtare té Renditjes sé Kandidatéve pér Gjyqtar né
Gjykatén Kushtetuese, né vendin vakant, t& shpallur nga Kuvendi i Shqipérisé, né datén
12.02.2018 si mé poshté:

1) Arta Vorpsi 89.642 Piké
2) Elsa Toska 85.428 Piké
3) Besnik Mugci 81.928 Piké.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési, me shkresén nr. 653 prot., daté 14.10.2019, (protokolluar me
shkresén nr. 3630, daté 14.10.2019) ka pércjellé prané Kuvendit té Shqipérisé, “Listén
Pérfundimtare té Renditjes sé Kandidatéve té lejuar pér kandidim dhe Raportin e Arsyetuar té
Renditjes sé tyre, pér plotésimin e vendit vakant né Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté, té
shpallur nga Kuvendi i Shqipérisé né datén 12.02.2018.

Nga shgyrtimi i praktikés rezulton se:

- Késhilli i Emérimeve né Drejtési me Vendimin nr.130, daté 21.09.2019, ka miratuar
“Listén pérfundimtare t€ renditjes sé kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, né
vendin vakant, vakancé e ploté, t€ shpallur nga Kuvendi i Republikés né datén 12.02.2018”;

- Kaéshilli i Emérimeve né Drejtési me Vendimin nr. 131, daté 21.09.2019, ka miratuar
“Raportin pér renditjen e kandidatéve t€ lejuar pér plotésimin e vendit vakant t€ krijuar né
Gjykatén Kushtetuese, vakancé e ploté, té shpallur nga Kuvendi i Republikés né datén
12.02.2018”.

Bashkélidhur praktikés sé dérguar, KED ka pércjellé prané Kuvendit té Shqipérisé té gjitha
vendimet e tjera té marra nga ky organ pér lejimin e kandidimit, vlerésimin dhe pikézimin e tre
kandidatéve. Gjithashtu, KED ka paragitur edhe vendimet pér ndalimin e kandidimit té 9 (néntg)
aplikantéve gé nuk pérmbushén kushtet dhe kriteret ligjore té kandidimit, si dhe vendimet pér
pérfundimin e procedurés sé verifikimit té 8 (teté) kandidatéve té térhequr nga kandidimi.

- Vlerésimi i kandidaturave pér anétar té Gjykatés Kushtetuese nga Késhilli i Emérimeve né
Drejtési

Neni 125 té Kushtetutés, parashikon se:

“4. Gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese duhet té kené arsim té larté juridik, té paktén 15 vjet pérvojé
pune si gjyqtaré, prokuroré, avokaté, profesoré ose lektoré té sé drejtés, népunés té nivelit té larté
né administratén publike, me njé veprimtari té spikatur né fushén e sé drejtés kushtetuese, té
drejtave té njeriut ose né sfera té tjera té sé drejtés.

5. Gjygtari nuk duhet té keté mbajtur funksione politike né administratén publike ose pozicione
drejtuese né njé parti politike gjaté 10 vjetéve té fundit pérpara kandidimit. Kritere té tjera, si dhe
procedura pér emérimin dhe zgjedhjen e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese rregullohen me ligj.”

Né pikén 1 dhe 2 té nenit 7/a té Ligjit nr. 8577/2000 parashikohet se:
“1. Gjyqgtari i Gjykatés Kushtuese mund té zgjidhet shtetasi shqiptar qé pérmbush kéto kushte:



a) té keté zotési té ploté pér té vepruar;

b) té keté mbaruar arsimin e larté juridik, Diplomé e Nivelit té Dyté;

c) té mos keté ushtruar funksione politike né administratén publike dhe té mos keté mbajtur
pozicione drejtuese né parti politike gjaté 10 viteve té fundit nga data e kandidimit;

¢) té mos jeté né procedim penal dhe té mos jeté dénuar me burgim pér kryerjen e njé vepre penale;
d) té mos jeté larguar nga detyra pér shkage disiplinore dhe té mos keté masé disiplinore né fuqi;
dh) té keté kaluar me sukses procesin e kontrollit dhe verifikimit té pasurisé sé tij personale dhe té
familjaréve té tij, sipas ligjit.

2. Kandidati gé pérmbush kushtet e parashikuara né pikén 1 té kétij neni, duhet té plotésojé edhe
kéto kritere:

a) té keté pérvojé pune jo mé pak se 15 vjet si gjyqgtar, prokuror, avokat, profesor ose lektor i sé
drejtés, jurist i nivelit té larté né administratén publike;

b) té keté njé veprimtari té njohur né fushén e té drejtés kushtetuese, té drejtave té njeriut ose sfera
té tjera té sé drejtés;

c) té jeté vierésuar pér aftésité profesionale dhe integritetin etik e moral.”

Bazuar né vendimet nr.57, daté 24.7.2019; nr.71 daté 24.7.2019, nr.104, daté 30.7.2019; nr.122,
daté 10.9.2019; nr.123, daté 10.9.2019; nr.124, daté 10.9.2019 si dhe Raportin pér Renditjen e
Kandidatéve té Lejuar, té miratuar nga KED, pér kandidaturat e listés sé mésipérme, Komisioni
pér Céshtjet Ligjore Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut konstatoi sa mé poshté:

Kandidate pér gjygtare né Gjykatén Kushtetuese, znj. Arta \VVorpsi:

I. Né drejtim té pérmbushjes sé kritereve dhe kushteve ligjore rezulton se kandidatja Arta Vorpsi:

= NEé lidhje me kushtin e kandidimit té parashikuar nga pika 4 e nenit 125 té Kushtetutés
dhe shkronja “b” e pikés 1 t€ nenit 7/a té€ ligjit nr. 8577/2000, pra g€ kandidatja té keté mbaruar
arsimin e larté juridik, Diplomé e Nivelit té Dyté, nga vendimi nr. 57/2019 i KED rezulton se
kandidatja Arta Vorpsi ka pérfunduar studimet dhe &shté diplomuar né vitin 1996 si juriste, né
Fakultetin e Drejtésisé t€ Universitetit té Tiranés. Né zbatim t€ ligjit nr. 80/2015 “Pér Arsimin e
Larté dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit té Larté né Republikén e Shqipérisé” ky
lloj arsimimi kualifikohet si arsim i larté juridik, Diplomé e Nivelit té Dyté.

= Lidhur me kushtin e kandidimit té parashikuar nga pika 4 e nenit 125 té Kushtetutés dhe
shkronja “a” e pikés 2 té nenit 7/a té ligjit nr. 8577/2000, pra qé kandidati té keté té paktén 15 vjet
pérvojé pune si gjygtaré, prokuroré, avokaté, profesoré ose lektoré té sé drejtés, népunés té nivelit
té larté né administratén publike, nga dokumentacioni i shqyrtuar nga KED referuar vendimit nr.
57/2019 pérfshiré jetéshkrimin, librezén e punés, shkresa e vértetime té Iéshuara nga organet
kompetente té emértesés etj, rezulton se kandidatja Arta VVorpsi ka ushtruar veprimtari profesionale
Si:

a) Asistent avokat, pér periudhén 1996-1997;

b) Specialiste e Marrédhénieve me Jashté pér periudhén 1997-1998 prané Gjykaté

Kushtetuese;



c) Neépunés i nivelit té larté né administratén publike, Drejtore e Drejtorisé sé Studimeve dhe
Botimeve prané Gjykatés Kushtetuese, pér periudhén 2001-2005;

¢) Késhilltare ligjore prané Gjykaté Kushtetuese, pér periudhén 2005 dhe aktualisht,

d) Gjyqgtare ad hoc, pér periudhén 2015 e né vijim, prané gjykatés Gjykatés Europiane té té
Drejtave té Njeriut ;

dh) Pedagoge e jashtme e sé drejtés kushtetuese, e sé drejtés kushtetuese té krahasuar, si dhe e
té drejtave té njeriut (e angazhuar me kohé té pjesshme), prané Fakultetit té Drejtésisé né
Universitetin e Tiranés, Shkollés sé Magjistraturés dhe né Shkollat e Larta Jopublike
“Luarasi” dhe “Universiteti Europian i Tiranés”.

= Pérsai pérket kushtit té kandidimit té parashikuar nga pika 5 e nenit 125 té Kushtetutés
dhe shkronja “c” e pikés 1 t& nenit 7/a t€ ligjit nr. 8577/2000, pra q¢ kandidatja t&€ mos keté ushtruar
funksione politike né administratén publike gjaté 10 viteve té fundit nga data e kandidimit, nga
jetéshkrimi dhe aktet e administruara né dosjen e kandidates, Késhilli ka konstatuar se kandidatja
Arta Vorpsi nuk ka ushtruar funksione politike né administratén publike;

= Lidhur me kushtin e kandidimit té parashikuar nga pika 5 e nenit 125 té Kushtetutés dhe

shkronja “c” e pikés 1 t€ nenit 7/a té ligjit nr. 8577/2000, pra qé kandidatja t&€ mos keté mbajtur
pozicione drejtuese né parti politike gjaté 10 viteve té fundit nga data e kandidimit, pas
shqyrtimit té jetéshkrimit dhe té dhénave gé rezultojné nga aktet e administruara né dosjen e
kandidates pér veprimtarité e ushtruara prej saj, si edhe shkresat me pérgjigje té dérguara sipas
kérkesés sé Keéshillit nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe nga parti politike, KED ka
konstatuar se kandidatja Arta Vorpsi nuk rezulton qé té keté mbajtur pozicione drejtuese né parti
politike;

= Lidhur me kushtin gé kandidatja té mos jeté larguar nga detyra pér shkage disiplinore
dhe t& mos keté masé disiplinore né fugi, nga dokumentacioni i shqyrtuar, pérfshiré jetéshkrimin,
librezén e punés, informacioni i dérguar nga Gjykata Kushtetuese me shkresén nr.144/1 prot, daté
23.04.2019, gé jané té administruara né dosjen e kandidates né KED, referuar vendimit té Késhillit
rezulton se, gjaté marrédhénies sé punés me Gjykatén Kushtetuese, kandidatja Arta VVorpsi nuk ka
marré dhe nuk ka asnjé masé disiplinore apo administrative té regjistruar, gé nga fillimi i
marrédhénieve té punés;

I1. Né drejtim té kontrollit té pasurisé, té integritetit dhe kushteve té tjera ligjore, nga procesi
i verifikimit té kryer nga KED rezulton se kandidatja Arta Vorpsi:

= ka “kaluar me sukses procesin e kontrollit dhe verifikimit té pasurisé personale dhe
té familjaréve té€ saj”;

= nuk pérfshihet n€ fushén e veprimit té nenit 2 t€ ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e
integritetit t€ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”.

= pérmbush kushtin e parashikuar nga shkronja “¢” e nenit 7/a t€ ligjit nr. 8577/2000, sipas
té cilit kandidati “¢) té mos jeté né procedim penal dhe té mos jeté dénuar me burgim pér kryerjen
e njé vepre penale;”;

= nuk figuron té keté materiale, né dokumente té ish-Sigurimit té Shtetit, né emér té saj,



sipas Nenit 29, pika 2 t&€ Ligjit Nr.45/2015, “Pér t€ Drejtén e Informimit pér Dokumentet e ish-
Sigurimit t€ Shtetit t€ Republikés Popullore Socialiste t& Shqipéris€”;

nuk ndodhet né kushtet e ndalimit pérpara zgjedhjes dhe gjaté ushtrimit té funksionit pér

figurén dhe integritetin e funksionaréve kushtetues té sistemit té drejtésisé.

I11. Né drejtim té renditjes sé kandidates né bazé té meritave profesionale dhe morale:

Meritat profesionale:

Vjetérsia né profesion: Né momentin e vlerésimit nga KED, kandiatja ka gjithsej rreth 18
vjet dhe 8 muaj vjetérsi né puné;

Historiku arsimor: rezulton se kandidatja ka pérfunduar studimet universitare me noté
mesatare 9.2;

Kualifikime pasuniversitare: Sipas jetéshkrimit dhe dokumentacionit té administruar né
procedurén e verifikimit té kandidaturés dhe né kuadér té veprimeve pérgatitore té
procedurés sé vlerésimit, rezulton qé kandidatja Arta Vorpsi ka ndjekur studimet
pasuniversitare pér Master t€ Nivelit t¢ Dyté, né Fakultetin e Drejtésisé, Universiteti i
Vjenés, Austri, né periudhén 1998-1999 dhe me vlerésimin Pozitivisht (nuk aplikohet
vleré€simi me not€), duke marré titullin “Magister/Master i shkencave juridike”. Né& vijim,
ka ndjekur studimet pasuniversitare po né Fakultetin e Drejtésisé, Universiteti i Vjenés,
Austri, né periudhén 1999-2001 dhe me vlerésimin “Pozitivisht” (nuk aplikohet vlerésimi
me not€), duke marré titullin “Doktor i Shkencave juridike (Doctor iuris)”. Sipas shkresés
nr. 2110 prot./daté 06.04.2009 Komisioni i Vlerésimit té Titujve Akademiké prané
Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés konfirmohet se me vendimin nr. 160 daté 20.03.2009
grada shkencore e sipércituar “€shté e barasvlefshme me gradén “doktor” né Republikén
Shqipérise”.

Sipas jetéshkrimit dhe dokumentacionit t& administruar né procedurén e verifikimit té
kandidaturés dhe né kuadér té veprimeve pérgatitore té procedurés sé vlerésimit, rezulton
gé kandidatja Arta Vorpsi ka ndjekur 13 veprimtari trajnimi afatshkurtra dhe disa pér njé
periudhé mbi dy javore, né pjesén mé té madhe té tyre né Gjermani, Holandé, Itali dhe
prané GJEDNJ. Tematika e njé pjesé té kétyre veprimtarive lidhet me té drejtat e njeriut,
procesin e rregullt ligjor, té drejtén kushtetuese evropiane, impaktin dhe efektet e
vendimeve té gjykatés kushtetuese etj.

Njohja e gjuhéve té huaja: Sipas jetéshkrimit dhe dokumentacionit té administruar né
procedurén e verifikimit té kandidaturés dhe né kuadér té veprimeve pérgatitore té
procedurés sé vlerésimit, rezulton gé kandidatja Arta VVorpsi zotéron dy gjuhé té huaja,
Anglisht dhe Gjermanisht.

Kualifikimi 1 Pérgjithshém Profesional: Né cilésiné e autores apo bashkéautores,
kandidatja ka pérgatitur 12 publikime profesionale dhe kérkime shkencore, si edhe 25
artikuj té tjeré profesionalé, si brenda ashtu edhe jashté vendit, té cilat jané té fokusuara
kryesisht né fushén e drejtésisé kushtetuese, lirive themelore dhe té drejtave té njeriut.
Sipas té dhénave zyrtare té pércjella nga Gjykata Kushtetuese prané KED, pér periudhén
pesévjecare 08.10.2013 deri né 31.07.2018, rezulton se kandidatja Arta Vorpsi éshté
ngarkuar gé té pérgatisé dhe ka relatuar gjithsej 197 céshtje, pér té cilat jané dhéné 43
vendime pérfundimtare dhe 154 vendime moskalimi. Ndérkohé, kandidatja ka pérgatitur



relacion, opinion ligjor apo projektvendim edhe pér 12 ¢éshtje té tjera, pérfundimi i té
cilave lidhet me vendimmarrjen e Gjykatés Kushtetuese.

KED pas shqyrtimit dhe analizés sé pesé indikatoréve qé pérbéjné vlerésimin cilésor té
dokumentacionit profesional té paragitur nga kandidatja, si dhe numrin e publikimeve
shkencore dhe artikujve profesionalé, vleréson se kandidatja paraget gasje profesionale
origjinale dhe té thelluar té ¢éshtjeve ligjore té pérzgjedhura pér trajtim, pér té cilat jo vetém
né kohén e publikimit por edhe aktualisht ka njé interes té vecanté pér njohje dhe zbatim.
Pér rrjedhojé, krahas origjinalitetit né pérzgjedhjen e tematikave dhe trajtimin e tyre,
vérehet edhe dobishméria dhe impakti pozitiv i kétyre punimeve né praktikén gjygésore,
né zhvillimin e debatit profesional e doktrinar, si edhe njohjen e té drejtave nga publiku mé
I gjereé.

Kualifikimi Shtesé Profesional

Sipas vlerésimit t&¢ KED, angazhimet shtesé profesionale té kandidates jané té lidhura me
kontribute dhe pjesémarrje né pérgatitjen e analizave ligjore dhe studimeve mbi ¢éshtje té
ndryshme té té drejtave té njeriut, té drejtat e fémijéve, antidiskriminimi, barazia gjinore,
aksesi né drejtési, miréfunksionimi i sistemit té drejtésisé, etj. Njékohésisht kandidatja
éshté angazhuar né pérgatitjen e projektakteve mbi dispozitat e reja kushtetuese mbi
sistemin e drejtésisé dhe legjislacionit pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té miratuara né kuadér té reformés né drejtési.

Késhilli argumenton se formimi profesional, i kandidates e ndérthurur me angazhimin e saj
si lektore e jashtme e sé drejtés kushtetuese, sé drejtés kushtetuese té krahasuar, si edhe e
té drejtave té njeriut sé bashku me hartimin e njé séré punimeve shkencore dhe artikujsh
profesionale, déshmon pér formimin juridiko-profesional, jo vetém né aspektin teorik por
edhe té zbatimit e té ndikimit efektiv né praktiké, té specializimit dhe ekspertizés ligjore,
vecanérisht né fushén e té drejtés kushtetuese, té lirive themelore e té drejtave té njeriut, si
edhe té aspekteve té ndryshme té juridiksionit kushtetues.

Meritat Morale

Integriteti Etik dhe moral: Sipas vlerésimit t¢ KED, kandidatja ka respektuar detyrimin
profesional té nderit dhe té dinjitetit, ndértimit té marrédhénieve profesionale dhe
mirésjelljes né raport me kolegét, profesionistét e fushés, palét e pérfshira né ¢éshtje pune
etj.

Reputacioni gé gézon kandidati né shogéri dhe midis kolegéve: Bazuar né vlerésimin e
Késhillit kandidatja ka ushtruar me seriozitet, maturi dhe besnikéri detyrimet profesionale
né ushtrimin e funksioneve prané Gjykatés Kushtetuese dhe reflekton angazhim té spikatur
dhe pérgjegjshméri né veprimtariné e saj profesionale jashté ushtrimit té kétij funksioni.
Angazhimi i provuar né ndjekje té kauzave té shoqérisé civile: Kandidatja sipas vlerésimit
té Késhillit nuk rezulton e angazhuar né veprimtari té tjera té jashté atyre té lidhura me
ushtrimin e detyrés ose té profesionit pér ndjekje té kauzave té shogérisé civile.

Meritat organizative, drejtuese dhe menaxheriale

Cilésia e platformés dhe té vizionit: Né gjykimin e Késhillit, kandidatja Arta Vorpsi
paraqiti njé nivel shumé té larté dhe té dallueshém té njohjes dhe pérvojés profesionale sé
saj né lidhje me rolin e ushtrimit té funksionit té gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese, duke
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parashtruar né ményré profesionale, shuméplanéshe e té hollésishme céshtje dhe
problematika aktuale dhe té sé ardhmes me té cilat duhet té pérballet Gjykata Kushtetuese.

= Aftésité e provuara pér té marré vendime dhe pérgjegjési bazuar né pérvojat e méparshme
profesionale dhe shogérore: KED argumenton se ushtrimi i detyrés sé menaxhimit té njé
drejtorie, dhe veprimtaria profesionale si késhilltare ligjore e Gjykatés Kushtetuese dhe né
vecanti, mendimet dhe zgjidhjet e sugjeruara pér tematika té réndésishme té fushés ligjore
né punimet shkencore dhe artikujt e publikuar nga kjo kandidate tregojné té dhéna
premtuese edhe pér marrjen e pérgjegjésive dhe nismés pér vendimmarrje.

= Aftésité e komunikimit dhe aftésité e pérfagésimit publik: Né gjykimin e KED kandidatja
zotéron aftési shumé té mira pér té komunikuar me maturi, pér té dégjuar me respekt dhe
pér tu pérgjigjur me profesionalizém, gartési e thjeshtési, né lidhje me té gjitha ¢éshtjet dhe
problematikat gé vleréson té trajtohen.

= Aftésité e té punuarit né grup dhe né ambiente multidisiplinore ose multikulturore: KED
¢cmon kandidatja Arta Vorpsi éshté pérfshiré vijémésisht né projekte profesionale me
kolegé té tjeré, vendas apo té huaj, pér realizimin e publikimeve té shumta shkencore dhe
artikujve profesionalé dhe zotéron aftésité e duhura pér té punuar né grup.

Né pérfundim té vlerésimit Késhilli i Emérimeve né Drejtési ka vendosur lejimin e kandidimit té
kandidates Arta VVorpsi, né vendin vakant pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, té shpallur nga
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé né datén 12.02.2018, duke e renditur té parén né listén
pérfundimtare té renditjes sé gjithé kandidatéve té lejuar pér kandidim me 89.642 piké.

Kandidate pér gjygtare né Gjykatén Kushtetuese, znj. Elsa Toska:

I. Né drejtim té pérmbushjes sé kritereve dhe kushteve ligjore rezulton se kandidatja Elsa
Toska:

= N& lidhje me kushtin e kandidimit té parashikuar nga pika 4 e nenit 125 t& Kushtetutés
dhe shkronja “b” e pikés 1 té nenit 7/a té ligjit nr. 8577/2000, pra qé kandidati t& keté mbaruar
arsimin e larté juridik, Diplomé e Nivelit té Dyté, nga vendimi nr. 104/2019 té KED rezulton se
kandidatja Elsa Toska ka pérfunduar studimet dhe éshté diplomuar né vitin 1996- 2000 si “Juriste”,
né Universiteti i Tiranés, Fakulteti Publik Juridik. N& zbatim t& ligjit nr. 80/2015 “Pér Arsimin e
Larté dhe Kérkimin Shkencor né Institucionet e Arsimit té Larté né Republikén e Shqipérisé” ky
lloj arsimimi kualifikohet si arsim i larté juridik, Diplomé e Nivelit t& Dyté.

= Lidhur me kushtin e kandidimit té parashikuar nga pika 4 e nenit 125 té Kushtetutés dhe
shkronja “a” e pikés 2 t€ nenit 7/a té ligjit nr. 8577/2000, pra g€ kandidati té keté té paktén 15 vjet
pérvojé pune si gjyqtaré, prokuroré, avokaté, profesoré ose lektoré té sé drejtés, népunés té
nivelit té larté né administratén publike, nga dokumentacioni i shqyrtuar nga KED referuar
vendimit nr. 104/2019, pérfshiré jetéshkrimin, librezén e punés, shkresa e vértetime té léshuara
nga organet kompetente té emértesés etj., gé jané té administruara né dosjen e kandidates nga KED,
rezulton se kandidatja Elsa Toska ka ushtruar veprimtari profesionale si:

a) Ndihmés\Komisionere prané Avokatit té Popullit, pér periudhén Shtator 2000 - Shkurt
2006;



b) Avokate, pér periudhén Korrik 2006 - Mars 2007, prané “Boga & Associates & KPMG”;

c) Késhilltare Ligjore prané Gjykatés Kushtetuese, pér periudhén Prill 2007- Aktualisht.

¢) Lektore dhe eksperte né Shkollén e Magjistraturés, Shkollén e Administratés Publike,
Shkollén e Avokatisé, Fakultetet e Drejtésisé, Ekonomik dhe atij t¢ Shkencave Sociale
né universitet publike, Fakultetin e Drejtésisé té Universitetit Mesdhetar té Tiranés,
Universitetin Polis, Universitetin Justicia, Universitetin llyriadhe Universitetin Luarasi.

= Pérsai pérket kushtit té kandidimit té parashikuar nga pika 5 e nenit 125 té Kushtetutés
dhe shkronja “c” e pikés 1 t€ nenit 7/a té ligjit nr. 8577/2000, pra qé kandidati té mos keté ushtruar
funksione politike né administratén publike gjaté 10 viteve té fundit nga data e kandidimit, nga
jetéshkrimi dhe aktet e administruara né dosjen e kandidates, Késhilli ka konstatuar se kandidatja
Elsa Toska nuk ka ushtruar funksione politike né administratén publike;

= Lidhur me kushtin e kandidimit té parashikuar nga pika 5 e nenit 125 té Kushtetutés dhe
shkronja “c” e pikés 1 té nenit 7/a t€ ligjit nr. 8577/2000, pra qé kandidati t¢€ mos keté mbajtur
pozicione drejtuese né parti politike gjaté 10 viteve té fundit nga data e kandidimit, pas shgyrtimit
té jetéshkrimit dhe té dhénave gé rezultojné nga aktet e administruara né dosjen e kandidates pér
veprimtarité e ushtruara prej saj, si edhe shkresat me pérgjigje té dérguara sipas kérkesés sé
Késhillit nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve dhe nga parti politike, Késhilli ka konstatuar se
kandidatja Elsa Toska nuk rezulton gé té keté mbajtur pozicione drejtuese né parti politike;

= Lidhur me kushtin gé kandidatja té mos jeté larguar nga detyra pér shkage disiplinore
dhe té mos keté masé disiplinore né fugi, nga dokumentacioni i shqyrtuar, pérfshiré jetéshkrimin,
librezén e punés, informacioni i dérguar nga Gjykata Kushtetuese me shkresén nr.144/1 prot, daté
23.04.2019, gé jané té administruara né dosjen e kandidates né KED, referuar vendimit té Késhillit
rezulton se, gjaté marrédhénies sé punés me Gjykatén Kushtetuese, kandidatja Elsa Toska nuk ka
marré dhe nuk ka asnjé masé disiplinore apo administrative té regjistruar, gé nga fillimi i
marrédhénieve té punés;

I1. Né drejtim té kontrollit té pasurisé, té integritetit dhe kushteve té tjera ligjore, nga procesi
i verifikimit té kryer nga KED rezulton se kandidatja Elsa Toska:

= ka “kaluar me sukses procesin e kontrollit dhe verifikimit t€ pasuris€ personale dhe
té familjaréve t€ saj” dhe pér rrjedhojé, né zbatim té nenit 235 té ligjit nr. 115/2016, kjo kandidate
nuk rezulton té jeté né kushtet e ndalimit té kandidimit pér sa i pérket verifikimit té pasurisé.
= nuk pérfshihet né fushén e veprimit té nenit 2 té ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e
integritetit t&€ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”.
= pérmbush kushtin e parashikuar nga shkronja “¢” e nenit 7/a t€ ligjit nr. 8577/2000, sipas
té cilit kandidati “¢) té mos jeté né procedim penal dhe t& mos jeté dénuar me burgim pér
kryerjen e njé vepre penale;”’;
= nuk figuron té keté materiale, né dokumente té ish-Sigurimit té Shtetit, né emér té saj,
sipas Nenit 29, pika 2 t€ Ligjit Nr.45/2015, “Pér t€ Drejtén e Informimit pér Dokumentet e ish-
Sigurimit t€ Shtetit t&€ Republikés Popullore Socialiste t€ Shqipéris€”;
= nuk ndodhet né kushtet e ndalimit pérpara zgjedhjes dhe gjaté ushtrimit té funksionit pér
figurén dhe integritetin e funksionaréve kushtetues té sistemit té drejtésisé.



I11. Né drejtim té renditjes sé kandidates né bazé té meritave profesionale dhe morale:

Meritat profesionale:

Vjetérsia né profesion: Né momentin e vlerésimit nga KED, kjo kandidate ka gjithsej rreth
18 vjet 6 muaj vjetérsi né puné;

Historiku arsimor: rezulton se kandidatja ka pérfunduar studimet universitare me noté
mesatare 9.9;

Kualifikime pasuniversitare: Sipas jetéshkrimit dhe dokumentacionit té administruar né
procedurén e verifikimit té kandidaturés dhe né kuadér té veprimeve pérgatitore té
procedurés sé vlerésimit, rezulton gé kandidatja Elsa Toska ka ndjekur studimet
pasuniversitare pér Master té Nivelit té Dyté, né Universitetin e Tiranés, né periudhén 2003
— 2005, duke marré titullin “Master né Studime Europiane”. Né vijim, ka ndjekur studimet
pasuniversitare né Universitetin e Tiranés, Fakulteti i Drejtésisé, né periudhén 2010-2012,
duke marré titullin “Doktore Shkencash”.

Sipas jetéshkrimit dhe dokumentacionit t& administruar né procedurén e verifikimit té
kandidaturés nga KED dhe né kuadér té veprimeve pérgatitore té procedurés sé vlerésimit,
rezulton gé kandidatja Elsa Toska ka ndjekur 10 veprimtari trainimi afatshkurtra dhe disa
pér njé periudhé mbi dy javore, né pjesén mé té madhe té tyre né Shqipéri, Francé, Holandg,
Suedi dhe prané GJEDNJ. Tematika e njé pjesé té kétyre veprimtarive lidhet me té drejtat
e njeriut, procesin e rregullt ligjor, té drejtén kushtetuese europiane, shtetin e sé drejtés etj.
Njohja e gjuhéve té huaja: Sipas jetéshkrimit dhe dokumentacionit t& administruar né
procedurén e verifikimit té kandidaturés nga KED dhe né kuadér té veprimeve pérgatitore
té procedurés sé vlerésimit, rezulton gé kandidatja Elsa Toska zotéron njé gjuhé té huaj,
Anglisht. Pér njohjen e gjuhéve té huaja éshté paragitur edhe dokumenti i léshuar pér
zotérimin e tyre, certifikaté “IELTS AKADEMIK”, nga British Council, Albania.
Kualifikimi i Pérgjithshém Profesional:

Kandidatja Elsa Toska, né cilésiné e autores apo bashkéautores, ka pérgatitur 13 publikime
profesionale dhe kérkime shkencore, si edhe 25 artikuj té tjeré profesional, si brenda ashtu
edhe jashté vendit, té cilat jané té fokusuara kryesisht né fushén e drejtésisé kushtetuese,
lirive themelore dhe té drejtave té njeriut.

Sipas té dhénave zyrtare té pércjella nga Gjykata Kushtetuese prané KED, pér periudhén
pesévjecare 08.10.2013 deri né 31.07.2018, rezulton se kandidatja Elsa Toska éshté
ngarkuar qé té pérgatisé dhe ka relatuar gjithsej 43 c¢éshtje, pér té cilat jané dhéné 17
vendime pérfundimtare dhe 26 vendime moskalimi. Ndérkohé, kandidatja ka pérgatitur
relacion, opinion ligjor apo projektvendim edhe pér 20 céshtje té tjera, pérfundimi i té
cilave lidhet me vendimmarrjen e Gjykatés Kushtetuese.

KED duke marré né konsideraté dokumentet profesionale té shqyrtuara, numrin e
publikimeve shkencore dhe artikujve profesionalé, konstaton se kéto dokumente
déshmojné gasje profesionale origjinale dhe té thelluara té ¢céshtjeve ligjore té pérzgjedhura
pér trajtim, pér té cilat jo vetém né kohén e publikimit por edhe aktualisht ka njé interes té
vecanté pér njohje dhe zbatim. Pér rrjedhojé, krahas origjinalitetit né pérzgjedhjen e
tematikave dhe trajtimin e tyre duke sjellé argumente dhe pérfundime me interes, vérehet
edhe dobishméria dhe impakti pozitiv i kétyre punimeve né praktikén gjygésore, né
zhvillimin e debatit profesional e doktrinal, si edhe njohjen e té drejtave nga publiku mé i



gjeré, péfshiré edhe pér géllimet praktike té pérdorimit té ligjit né rastet kur mund té
pretendojné njohjen apo kérkojné mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore.
Kualifikimi Shtesé Profesional

Kandidatja Elsa Toska ka punuar pér 14 vite si lektore/pedagoge e jashtme e Iéndéve té sé
drejtés administrative né disa universitete publike dhe jopublike. Njékohésisht kandidatja
ka gené pjeseé e tre grupeve té punés gjaté reformés né drejtési, me kompetenca analizuese
dhe draftuese ligjore lidhur me amendimet kushtetuese, ndryshimet né ligjin pér Gjykatén
Kushtetuese dhe projektligjin pér Presidentin e Republikés.

Késhillit ka vlerésuar se kandidatja Elsa Toska déshmon formimin e saj té ploté juridiko-
profesional, si edhe arritjen e njé niveli té spikatur dhe té dallueshém, jo vetém teorik por
edhe té zbatimit e té ndikimit efektiv né praktiké, té specializimit dhe ekspertizés ligjore té
thelluar né fushén e té drejtés kushtetuese, dhe té lirive themelore e té drejtave té njeriut.

Meritat Morale

Integriteti Etik dhe moral: Sipas vlerésimit t¢ KED nuk rezultojné té dhéna qé kandidatja
té mos keté respektuar detyrimin profesional té nderit dhe té dinjitetit, ndértimit té
marrédhénieve profesionale dhe mirésjelljes né raport me kolegét, profesionistét e fushés,
palét e pérfshira né ¢éshtje pune.

Reputacioni gé gézon kandidati né shogéri dhe midis kolegéve: Bazuar né vlerésimin e
Késhillit rezulton se kandidatja Elsa Toska ka ushtruar me seriozitet, maturi dhe besnikéri
detyrimet profesionale né ushtrimin e funksioneve prané Gjykatés Kushtetuese dhe
reflekton angazhim e pérgjegjshméri shumé té miré edhe né veprimtari té saj profesionale
jashté ushtrimit té kétij funksioni.

Angazhimi i provuar né ndjekje té kauzave té shoqérisé civile: sipas vlerésimit té Késhillit
rezulton se kandidatja Elsa Toska nuk ka gené e angazhuar né veprimtari té tjera té
pérshtatshme jashté atyre té lidhura me ushtrimin e detyrés ose té profesionit pér ndjekje
té kauzave té shoqérisé civile.

Meritat organizative, drejtuese dhe menaxheriale

Cilésia e platformés dhe té vizionit: Késhilli ka vlerésuar se kandidatja Elsa Toska paraqiti
njé nivel té ploté dhe té gjeré té njohjes dhe pérvojés profesionale sé saj né lidhje me rolin
dhe pritshmérité pér ushtrimin e funksionit té gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese, si edhe té
késaj Gjykate.

Aftésité e provuara pér té marré vendime dhe pérgjegjési bazuar né pérvojat e méparshme
profesionale dhe shogérore: KED argumenton se veprimtaria profesionale e kandidates si
késhilltare ligjore e Gjykatés Kushtetuese natyra e ¢éshtjeve té trajtuara, por dhe mendimet
dhe zgjidhjet e sugjeruara pér tematika té réndésishme té fushés ligjore né punimet
shkencore dhe artikujt e publikuar nga kjo kandidate tregojné té dhéna premtuese edhe pér
marrjen e pérgjegjésive dhe nismés pér vendimmarrje.

Aftésité e komunikimit dhe aftésité e pérfagésimit publik: Né gjykimin e KED kandidatja
Elsa Toska zotéron edhe aftési té mira pér pérfagésimin publik, pra pér té pérfagésuar até
gé mendon se éshté e pérbashkét me té tjeré né lidhje me njé ¢éshtje apo kauzé té caktuar.
Aftésité e té punuarit né grup dhe né ambiente multidisiplinore ose multikulturore: KED
¢mon se prezantimi dhe dokumentet profesionale déshmojné se kandidatja Elsa Toska
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zotéron aftésité e duhura pér té punuar né grup, pérshiré até pér té punuar né ambiente
multikulturore dhe multidisiplinore.

Né pérfundim té vlerésimit Késhilli i Emérimeve né Drejtési ka vendosur lejimin e kandidimit té
kandidates Elsa Toska, né vendin vakant pér gjyqtar né Gjykatén Kushtetuese, té shpallur nga
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé né datén 12.02.2018, duke e renditur té dytén né listén
pérfundimtare té renditjes sé gjithé kandidatéve té lejuar pér kandidim me 85.428 piké.

Né lidhje me kandidaturén e z. Besnik Muci, Komisioni konstatoi se Presidenti i
Republikés sé Shqipérisé, me dekretin nr. 11313, daté 15.10.2019, (publikuar né Fletoren Zyrtare
nr. 142, daté 22.10.2019) ka vendosur té emérojé z. Besnik Muci, gjyqgtar té Gjykatés Kushtetuese,
i cili né mbéshtetje té nenit 129 té Kushtetutés ka béré betimin prané institucionit té Presidentit té
Republikés.

- Progesi i zhvilluar né Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut pér shqyrtimin e kandidaturave pér anétar té Gjykatés Kushtetuese

Bazuar né nenin 7/c té ligjit nr.8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés e Shqipéris€”, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né mbledhjen e datés 29.10.2019 zhvilloi sipas renditjes seancat
dégjimore me tre kandidatét pér anétar té Gjykatés Kushtetuese znj. Arta Vorpsi, znj. Elsa Toska
dhe znj. Fiona Papajorgji.

Né fjalén hyrése té tij Kryetari i Komisionit, sqaroi anétarét e Komisionit, lidhur me me arsyet e
zhvillimit té seancés dégjimore né ményré té pérbashkét pér vakancat e plota té shpallura nga
Kuvendi i Shqipérisé né datat 12.02.2018 dhe 04.03.2019. Njékohésisht Kryetari i Komisionit,
solli né véméndje té anétaréve, se kandidati i lejuar pér kandidim nga KED, pér vakancén e ploté
té shpallur nga Kuvendi i Shqipérisé, né daté 12.02.2018, z. Besnik Mugi éshté eméruar gjyqtar i
Gjykatés Kushtetuese me dekretin nr. 11313, daté 15.10.2019, té Presidentit t& Republikés dhe
njékohésisht ka béré edhe betimin né referim té nenit 129 té Kushtetutés.

Gjaté zhvillimit té seancés dégjimore, kandidatét paraqgitén pérpara anétaréve té Komisionit, né
ményré té pérmbledhur kualifikimet, pérvojén e tyre profesionale si dhe platformén dhe vizionin
e tyre pér ményrén e pérmbushjes sé detyrave si anétar potencial i Gjykatés Kushtetuese.
Kandidatét njékohésisht iu pérgjigjén pyetjeve té drejtuara nga anétarét e Komisionit.

Relatorja theksoi se Komisioni pér ¢éshtjet ligjore nuk vleréson né thelb vendimmarrjen e Késhillit
té Emérimeve né Drejtési, i cili sipas Kushtetutés dhe ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes
Sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar éshté organi pérgjegjés pér kryerjen e verifikimit té kushteve
ligjore dhe vlerésimin e kritereve profesionale dhe morale té kandidatéve pér anétar té Gjykatés
Kushtetuese. Kjo konsideraté, bazohet né veté frymén e reformés né sistemin e drejtésisé, e cila
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ka synuar depolitizimin e procesit t¢ emérimeve né pozicionet e larta né drejtési, duke ulur
diskrecionin e organeve politike té emértesés me géllim garantimin e cilésisé sé drejtésisé
kushtetuese dhe forcimin e besimit té publikut mbi pavarésiné e gjyqtaréve kushtetues né rolin e
tyre té garantit té Kushtetutés.

Né pérfundim Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né
mbéshtetje té pikés 5 t€ nenit 7/c t€ ligjit nr. 8577/2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar pas shqyrtimit té “listés
pérfundimtare té renditjes sé kandidatéve té lejuar pér kandidim pér plotésimin e vendit vakant né
Gjykatén Kushtetuese (vakancé e ploté) e shpallur, nga Kuvendi i Shqipérisé né daté 12.02.2018,
raportit té arsyetuar té renditjes sé tyre, si dhe té gjithé praktikés dokumentare té vendimmarrjes
dhe vlerésimit té Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési té pércjella prané Kuvendit té Shqipérisé né
daté 14.10.2019, duke vlerésuar se:

- kandidatét pér anétar té Gjykatés Kushtetuese, i jané nénshtruar njé procesi té hollésishém
té verifikimit té kushteve ligjore, pasurisg, integritetit dhe vlerésimit té aftésive
profesionale dhe morale té zhvilluar nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési;

- praktika e pércjellé nga Keéshilli i Emérimeve né Drejtési pér sa i takon progesit té
verifikimit, vlerésimit dhe renditjes sé kandidatéve té lejuar pér kandidim, éshté kryer né
ményré té ploté dhe né pérputhje me detyrimet e ngarkuara kétij organi kushtetues sipas
parashikimeve kushtetuese dhe ligjore.

me shumicén e votave té anétaréve té pranishém vendosi:

Té miratojé raportin pér vlerésimin e kandidaturave pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese, vakancé
e ploté e shpallur nga Kuvendi i Shqipérisé né daté 12.02.2018, i cili sé bashku me emrat e
kandidatéve me renditjen sipas vendimit nr.130, daté 21.09.2019 té Késhillit t8 Emérimeve né
Drejtési “Pér listén pérfundimtare té rendities sé kandidatéve pér gjyqtar né Gjykatén
Kushtetuese, né vendin vakant, vakancé e ploté té shpallur nga Kuvendi i Republikés né datén
12.02.2018 "

1) Arta Vorpsi;

2) Elsa Toska;

3) Besnik Mugi; (i eméruar gjyqtar

I Gjykatés Kushtetuese me dekretin e Presidentit té Republikés nr. 11313, daté 15.10.2019,
publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 142/2019)

dhe me praktikén dokumentare pér progesin e zhvilluar nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési, i
pércillet seancés plenare, pér votim.

RELATORE KRYETAR

KLOTILDA BUSHKA (FERHATI) ULSI MANJA
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