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HAPET MBLEDHJA

Arben Ahmetaj — Fillojmé mbledhjen.

Sot né rendin e dités kemi shqyrtimin e projektligjit “Pér miratimin e buxhetit faktik
té vitit 2018”.

Kemi té ftuar zévendésministrin, zotin Elton Haxhi, zonjén Mimoza Dhémbi,
drejtoreshé e Pérgjithshme e Buxhetit, zonjén Xhoana Agolli, zotin Nikolla Lera, drejtor i
Pérgjithshém i Céshtjeve Fiskale, zotin Endrit Lami, drejtor i Céshtjeve Makroekonomike,
nga KLSH-ja kemi té ftuar zonjén Lindita Milo, drejtoreshé e Pérgjithshme, zotin Rinald
Muca, drejtor i Pérgjithshém, zonjén Valbona Gaxha, kryeaudituese, zotin Kozma Kondakgi,
drejtor i Departamentit té Auditimit té IT-sé dhe zotin Rigels Guzi, auditues.

Relatore éshté zonja Blerina Gjylameti.

Fjalén po ia kaloj relatores, por ndérkohé dua té kérkoj nga Ministria e Financés dhe
Ekonomisé dhe KLSH-ja gé té jené sa mé koncizé né fjalét e tyre.

Ju lutem!

Blerina Gjylameti — Faleminderit, zoti kryetar!

Shqgyrtimi i projektligjit “Pér miratimin e¢ buxhetit faktik té vitit 2018 éshté njé
proceduré e konsoliduar ndér vite, e cila mbéshtetet né disa nene té Kushtetutés, si nenet 158,
164, neni 63 i ligjit nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar””, gjithashtu, né nenin 31 té ligjit nr. 154 té vitit 2014
“Pér organizimin dhe funksionimin e KLSH-s&”, né ligjin “Pér buxhetin 20187, té
ndryshuar”” me nr. 109 té vitit 2017, si dhe né ligjin nr. 10296 té vitit 2010 “Pér menaxhimin
financiar dhe kontrollin”. Mbéshtetur né kété bazé ligjore, Késhilli i Ministrave ka paragitur
né Kuvend projektligjin “Pér miratimin e buxhetit faktik té vitit 2018 té shogéruar me
raportin pér zbatimin e buxhetit vjetor.

Né kété raport paragitet njé analizé e hollésishme pér zhvillimet makroekonomike
gjaté vitit 2018, pér politikat fiskale, pér rezultatin e mbledhjeve té té ardhurave dhe
shpenzimeve, pér buxhetin vendor, pér menaxhimin e borxhit publik, si dhe pér rreziget

fiskale dhe detyrimet kontingjente.



KLSH-ja ka paraqitur raportin pér zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2018, duke
shprehur opinionin e tij pér rregullshmériné e transaksioneve dhe saktésiné e raportimeve, gé
kané té b&jné me zbatimin e buxhetit, me pérdorimin e fondit rezervé té Késhillit té
Ministrave dhe fondet e kontingjencés, me raportimin e borxhit publik, funksionimin e
sistemeve té menaxhimeve financiare dhe kontrollit dhe me organizimin e funksionimit té
auditimit té brendshém né sektorin publik. Ky opinion bazohet né gjetjet dhe rekomandimet e
auditimeve té kryera nga KLSH-ja né institucionet e geverisjes vendore, gendrore dhe
entitetet e tjera publike.

Né kété raport KLSH-ja pasqyron masat dhe rekomandimet pér pérmirésimin e
gjendjes.

Buxheti i vitit 2018 u ndryshua me dy akte normative té Késhillit t& Ministrave si mé
poshté:

Me aktin normativ nr. 1 , té datés 26.07.2018, i cili nuk preku treguesit kryesoré
makroekonomik té parashikuar né fillim té vitit, pérbéri disa rialokime, pér té siguruar
dhéniet e shpérblimit té pensionistéve dhe té shtresave né nevojé, pérmirésimin e métejshém
té sistemit té energjisé elektrike, avancimin e projekteve té fushés sé ujésjellés-kanalizimeve
dhe arsimit profesional, si dhe rritien e mbéshtetjes financiare pér personelin e disa
institucioneve té réndésishme buxhetore.

Me aktin normativ nr. 2 té datés 19.12.2018, i cili pa ndryshuar treguesit kryesoré
makroekonomiké té parashikuar né fillim té vitit, rriti mbéshtetjen financiare pér buxhetin
vendor, financoi disa projekte té réndésishme né fushén e infrastrukturés rrugore, arsimore,
shéndetésisé dhe kulturés. Né ményré té posacme Krijoi mundésité pér pagesat e
prapambetura nga institucionet shtetérore. Pér sa u pérket disa karakteristikave kryesore té
buxhetit té vitit 2018, pérmirésimin apo pérshpejtimin e rritjes ekonomike té vendit dhe
ndikimin e ndérsjellé né treguesit e tjeré ekonomiké, gjaté vitit 2018 ekonomia shqiptare
vijoi tendencén pozitive dhe pérshpejtuese té rritjes, tendencé kjo e arritur gé prej vitit 2014,
ku rritja reale e PBB-sé pér vitin 2018 arriti nivelin 4,1% nga 3,8% Qg€ ishte njé vit mé paré.

Ky nivel i rritjes ekonomike éshté 4 heré mé i larté nése e krahasojmé me nivelin 1%,
i cili ishte arritur né vitin 2013. Rritje ekonomike ndér vite, duke pérfshiré dhe parashikimin
pér periudhén afatmesme e kemi edhe né grafikét qé shogérojné relacionin e kétij projektligji.
Rritja ekonomike né vendin toné ka njé bazé té gjeré né kéndvéshtrimin e komponentéve té
kérkesés agregate dhe né shpérndarjen sektoriale. Kérkesa agregate ka vijuar té rritet, duke
sjellé rritjen e prodhimit, zgjerimin e punésimit dhe pérmirésimin e ekuilibrave kryesoré
ekonomike dhe financiare té vendit. Rritja e késaj kérkese ka gené rezultat i rritjes sé

konsumit privat me 3, e investimeve me 2,7% dhe e eksporteve me 13,7%. Kontribut mjaft
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pozitiv dhané investimet e huaja direkte té cilat u rritén me 13%. Rritja reale e PBB-sé ishte
diversifikuar edhe né sektoré kryesoré té ekonomisé. Sektori me kontributin mé té larté ishte
al 1 industrisé i ndjekur nga sektoré té tjeré té shérbimeve, bujqésisé dhe ndértimit. Rritja
ekonomike né Shqipéri, éshté ndér mé té lartat ne rajon duke u renditur e dyta né Ballkanin
Peréndimor pas Malit té Zi. Rritmi i larté i rritjes ekonomike éshté vlerésuar pozitivisht edhe
nga institucione ndérkombétare, gé mbikéqyrin ekonominé e vendit toné, si Komisioni
Europian, FMN-ja dhe BB-ja. Né raportimet e tyre periodike, krahas vlerésimeve pozitive ata
kané rekomanduar gé té béhen pérmirésime té métejshme né geverisje, né mjedisin e biznesit,
pra né klimén e tij, shfrytézimin e kapaciteteve prodhuese, reformat strukturore dhe luftén
kundér korrupsionit.

Pér sa u pérket zgjerimit té tregut té punés, zgjerimi i ekonomisé u pasqyrua edhe né
tregun e punés, ku norma e papunésisé arriti nivelin mé té ulét ndér vite dhe pér vitin 2018
kjo normé papunésie ishte 12,8% nga 14,1% qé ishte njé vit mé paré. Norma e papunésisé né
Shqipéri éshté ndér mé té ulétat né vendet e Ballkanit Peréndimor. Punésimi u rrit me 1,4% ,
0se me 16 mijé té punésuar né krahasim me njé vit mé paré.

Né lidhje me pérmirésimin apo rezultatet e arritura né sektorin e jashtém pati arritje
pozitive ku deficiti i bilancit tregtar u pérmirésua me 6,3 piké pérgindje krahasuar me njé vit
mé paré. Né kété rezultat ndikoi rritja e eksporteve me 13,7% dhe rritja e importeve me 2,4%
krahasuar me vitin 2017.

Gjithashtu bilanci i pagesave u rrit ndjeshém, ndérsa deficiti i llogarisé korrente u
ngushtua me 6,7% té PBB-sé. Pérmirésime té ndjeshme u arritén edhe né llogariné financiare,
ku njé ndikim té konsiderueshém pati rritja e fluksit hyrés té investimeve té huaja direkte me
13%, té cilat, né vleré absolute, shkuan mbi 1 miliard euro.

Pér sa i pérket konsolidimit té métejshém fiskal politika fiskale vijoi kursin
konsolidues, duke luajtur njé lojé té réndésishme né forcimin e stabilitetit makroekonomik té
vendit dhe zhvillimin e ekonomisé. Kjo u shpreh népérmjet treguesve si mé poshté:

Deficiti buxhetor, i cili vazhdoi né trajektoren zbritése me 1,6% té PBB-sé né fund té
vitit 2018 nga 2 piké pérgind qé ishte njé vit mé paré. Ky nivel i deficitit buxhetor faktik
éshté 0,4% mé i ulét se plani. Bilanci primar fiskal u rrit né terma pozitivé, duke arritur 0,6%
té PBB-sé, nga 0,1% e PBB-sé gé ishte njé vit mé paré. Bilanci korrent fiskal arriti 3,2% té
PBB-sé nga 3% @é ishte njé vit mé paré. Kjo tregon se shpenzimet korrente pér vitin 2018,
dhe vlen pér t’u theksuar kété rast, jané mbuluar térésisht nga té ardhurat, duke zbatuar
rregullin fiskal té pércaktuar né ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor, madje rreth 2% e
té ardhurave buxhetore jané pérdorur pér financimin e investimeve publike. Stoku i borxhit
publik bruto u reduktua nga 70,1% e PBB-sé né vitin 2017 né 67,2% té PBB-sé né vitin 2018.
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Ndjekja e njé politike stimuluese dhe té kujdesshme monetare. Politika vazhdon té
jeté stimuluese, duke dhéné njé kontribut pozitiv né ekonomi népérmjet gjenerimit té njé
ambienti financiar me norma té uléta interesi dhe frenimit té presioneve mbi¢cmuese pér
kursin e kémbimit. Norma mesatare e inflacionit pésoi njé rritje té lehté, duke arritur né 2,1%
né vitin 2018 nga 2% Qgé ishte njé vit mé paré. Pritshmérité pér dy vitet e ardhme jané pér njé
trend gradual té rritjes sé inflacionit drejt ekuilibrit. Kjo ecuri diktohet nga pérmirésimi i
métejshém i pozicionit ciklik té vendit i pasqyruar né tendencat rénése té normés sé
papunésisé, si dhe né pérmirésimin e shfrytézimit té kapaciteteve prodhuese.

Pér sa i pérket normave té interesit té depozitave, kredive dhe letrave me vleré té
geverise ishin né nivelet mé té uléta ndér vite dhe sektori bankar vijoi té karakterizohej nga
nivele té& mira likuiditeti, kapitali dhe pérfitueshmérie.

Raporti i kredisé me probleme zbriti né 11,1% né fund té vitit 2018. Kredia pér
sektorin privat shfagi shenja rigjallérimi. Stoku i kredisé pér sektorin privat paragitet né rénie,
duke u ndikuar nga efekti i pastrimit nga bilanci té kredive me probleme dhe ai i kursit té
kémbimit. Duke pérjashtuar kéto dy efekte kredia pér sektorin privat shénoi njé rritje vjetore
me 5% né fund vitit 2018. Monedha vendase u forcua kundrejt euros, ku ndikimin mé té
madh e dha pérmirésimi i pozicionit té jashtém te ekonomisé.

Pér sa u pérket té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit, duke u bazuar dhe mbéshtetur
né konsolidimin fiskal, pér vitin 2018 ishin 449,5 miliardé duke u rritur me 19,1 miliardé apo
4,4 % né krahasim me njé vit mé paré. Né krahasim me planin kéto té ardhura u realizuan né
masén 97,3%. Té ardhurat e pérgjithshme pér vitin 2018 pérbéjné 27,6% té PBB-s&, apo 1
piké pérgindje mé shumé se mesatarja e 5 viteve té fundit. Kjo rritje té& ardhurash erdhi si
rezultat i rritjes sé punésimit, aktivitetit té biznesit privat, konsumit té brendshém, si dhe
pérmirésimit té performancés né mbledhjen dhe administrimin e tyre né kuadér té reformés sé
konsolidimit té financave publike.

Njé rol té réndésishém né realizim luajtén politikat fiskale té ndjekura té cilat synuan
vendosjen e njé taksimi té drejté té balancuar, qé nxit produktivitetin dhe géndrueshmériné
afatgjaté té ekonomisé. Ndryshimet né paketén fiskale sollén thjeshtimin e procedurave
tatimore, si dhe mbéshtetjen e biznesit dhe té sektoréve té ndryshém té ekonomise.
Mbéshtetje mé té madhe u dha pér sektorét e turizmit, té teknologjisé sé informacionit pér té
siguruar rritjen e konkurrueshmérisé sé ekonomisé dhe zhvillimit né térési té saj. Peshén
kryesore né rritjen e té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit e dhané té ardhurat tatimore, té
cilat pérbéjné 93% té totalit. Me gjithé efektin negativ té ndryshimit té kursit té& kémbimit té
monedhave euro dhe dollar kundrejt monedhés vendase, té cilat sollén ulje té té ardhurave

nga importi, té ardhurat tatimore u rritén me 20,7 miliardé leké apo 5,2% né krahasim me njé

5



vit mé paré. Né rritjen e té ardhurave tatimore ndikimin kryesor e dha rritja e té ardhurave
nga tatimet dhe doganat, té cilat pérbéjné 68% té té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit.
Kéto té ardhura u rritén si rezultat i pérmirésimit té deklarimit té té ardhurave nga biznesi, si
dhe thellimit té luftés kundér informalitetit dhe, né ményré té posagme, evazionit fiskal.

Ndikim pozitiv né té ardhurat e pérgjithshme sollén edhe té ardhurat nga buxheti i
pushtetit vendor, fondet speciale dhe té ardhurat jotatimore. Rritja e té ardhurave nga fondet
speciale ishte rezultat i rritjes sé numrit té té punésuarve, qé solli rritje té numrit té
kontribuuesve nga rritja e fondit té pagave.

Né lidhje me shpenzimet té pérgjithshme té buxhetit dhe pérmirésimit té cilésisé sé
tyre pér vitin 2018, arritén né nivelin 476,1 miliardé lek& né njé rritje prej 14,7 miliardé
lekésh apo 3,2 piké pérgindje krahasuar me njé vit mé paré. Né krahasim me planin, kéto
shpenzime u realizuan né masén 96,3%. Kéto shpenzime pérbéjné 28,9% té produktit té
brendshém bruto, duke ruajtur njé nivel té géndrueshém ndér vite.

Tipar kryesor i shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit pér vitin 2018 éshté
pérmirésimi i cilésisé sé tyre. Kjo duket né faktin gé ritmi i rritjes sé shpenzimeve kapitale né
vitin 2018, pérkundrejt njé viti mé paré, éshté 14,6%, ndérkohé qé shpenzimet korrente jané
rritur me 3,9%. Pra, ritmi i rritjes sé shpenzimeve kapitale éshté gati katér heré mé i larté se
ritmi i rritjes sé shpenzimeve korrente, duke i dhéné prioritet rritjes sé investimeve né
ekonomi.

Rritja me ritme té larta e investimeve publike soli zgjerim té veprimtarisé sé biznesit,
rritje té punésimit dhe ritém té larté té rritjes ekonomike. Investimet publike u rritén me rreth
10 miliardé leké né krahasim me njé vit mé paré. Rritja u arrit si né investime me financim té
brendshém, ashtu edhe me financim té jashtém.

Gjaté vitit 2018 pérfunduan sé realizuari rreth 111 kontrata investimesh me financim
té brendshém, népérmijet té cilave u arrit té kryhen rikonstruksione dhe ndértime shkollash,
pérmirésim aksesh rrugore, pérmirésim né sistemin e ujésjellés kanalizimeve, ndértime té
argjinaturave té lumenjve, modernizimi i strukturave té Policisé sé Shtetit, Gardés sé
Republikés, mbéshtetje e Forcave té Armatosura dhe realizim i disa veprave té trashégimisé
kulturore.

Népérmjet financimit té huaj pér investime u arrit mbéshtetja e sektorit energjetik, si
dhe u realizuan mé shumé kontrata né akset rrugore té vendit. Vlen té pérmendet gqé me
réndési té vecanté kané gené disa prej tyre, si pérfundimi i punimeve né akset rrugore Plepa -
Kavajé — Rrogozhing, Fushé Krujé — Milot — Moriné, Qafé Thané - Lin — Pogradec, Elbasan

— Bajzé, si dhe rrugét lidhése me bregdetin Jon.



Investime té réndésishme u kryen edhe pér pérmirésimin e furnizimit me ujé dhe
kanalizime, vecanérisht né zonat turistike, si njé nga sektorét kyc té ekonomisé.

Gjaté vitit 2018 réndési e vecanté i é&shté kushtuar thellimit té procesit té
decentralizimit dhe pérmirésimit dhe menaxhimit té financave publike vendore, sikundér ka
ndodhur né vitet e fundit, si dhe zbatimit té reformés administrativo-territoriale. Kjo solli
zbatimin mé té ploté té funksioneve té pushtetit vendor, zgjerimin e gamés sé shérbimeve
ndaj qytetaréve dhe pérmirésimin e cilésisé sé tyre. Shpenzimet pér pushtetin vendor arritén
né nivelin 49,6 miliardé leké, duke u rritur me 3,1 miliardé leké apo 6,7 piké pérgindje né
krahasim me vitin e méparshém.

Pushteti vendor thelloi mé tej tendencén pozitive té mbledhjes sé té ardhurave, té cilat
pér vitin 2018 arritén né nivelin 21,9 miliardé leké. Kéto té ardhura jané 1,3 miliardé leké apo
6,2 piké pérgindje mé té larta se njé vit mé paré.

Pér sa i pérket pérmirésimit té menaxhimit té borxhit publik, borxhi publik vazhdoi té
keté njé tendencé uljeje vitet e fundit, duke gené se éshté né pérputhje me nivelin e
planifikuar dhe me objektivat e strategjisé afatmesme pér menaxhimin e tij. Niveli i borxhit
publik né raport me produktin e brendshém bruto, pér té tretin vit radhazi, rezultoi né rénie.
Stoku i borxhit publik né fund té vitit 2018 ishte 67,2% e produktit té brendshém bruto, nga
70,1% e produktit té brendshém bruto gé ishte njé vit mé paré, pra me njé rénie me 2,9 piké
pérgindje.

Ulja e huamarrjes totale né sektorin publik, si edhe mbéshtetja né tregun e huaj pér
financimin e njé pjese té madhe té saj rritén hapésirat pér kreditimin e sektorit privat.
Huamarrja e brendshme dhe ajo e huaj mundésuan rifinancimin e borxhit ekzistues dhe
financimin e deficitit buxhetor. Njé rol té réndésishém né kété huamarrjeje luajti emetimi i
eurobondit né shumén 500 milioné euro, i cili jo vetém plotésoi nevojat pér likuiditet pér vitet
2018 dhe 2019, por ndikoi edhe né mbajtjen nén kontroll té riskut té rifinancimit dhe riskut té
normave té interesit né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme.

Pér sa i pérket mbéshtetjes sé reformave strukturore, edhe gjaté vitit 2018 buxheti
vijoi mbéshtetjen e reformave né sektorét kyc té ekonomisé, si né drejtési, administratén
publike dhe né menaxhimin e financave publike. Gjaté kétij viti u arritén rezultate pozitive né
té gjithé sektorét e ekonomisé, vecanérisht né sektorét e shéndetésisg, arsimit, bujgésisé,
infrastrukturés, energjisé dhe furnizimit me ujé, si dhe turizmit.

Kéto reforma ndikuan né nxitjen e zhvillimit té ekonomisé, né zgjerimin e
veprimtarisé sé biznesit, si edhe né pérmirésimin e shérbimit ndaj qytetaréve.

Pér sa i pérket raportit té Kontrollit té Larté té Shtetit, Kontrolli i Larté i Shtetit, si

institucioni gé kryen auditimin e jashtém publik, ka ushtruar veprimtariné audituese mbi
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zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2018, gjaté sé cilés éshté fokusuar né identifikimin e
risgeve kryesore pér financat publike né kontekstin afatmesém dhe afatgjaté. Gjaté késaj
veprimtarie KLSH ka konstatuar disa problematika, té cilat jané pasqyruar né raportin e kétij
institucioni mbi zbatimin e buxhetit té shtetit pér vitin 2018.

Ministria e Financave dhe Ekonomisé, si dhe té gjitha strukturat buxhetore duhet té
shgyrtojné dhe analizojné té gjitha problematikat e konstatuara nga KLSH dhe té marrin masa
pér pérmirésimin e gjendjes, me géllim gé ligjet té respektohen me korrektési dhe té
ndérmerren né kohén e duhur masat parandaluese ndaj risgeve gé mund té démtojné procesin
e hartimit dhe zbatimit té buxhetit té shtetit.

Kéto problematika duhet t¢é mbahen né konsideraté gjaté hartimit té projektbuxhetit
pér vitin 2020, i cili do té shgyrtohet sé shpejti né Kuvend.

Gjithashtu, né pérfundim, i sugjeroj ministrisé té rishikojé edhe njé heré disa shifra,
pér sa kohé né pérséritjen e tyre né fage té ndryshme ka disa pasaktési.

Faleminderit!

Arben Ahmetaj — Faleminderit, zonja Gjylameti!

Uné mendoj gé fillimisht té procedojmé me Kontrollin e Larté té Shtetit. Ministria, Si
mendoni?

Po, zonja Lindita, ju lutem tregohuni koncize!

Lindita Milo — Faleminderit!

| nderuar zoti Ahmetaj, kryetar i Komisionit té Ekonomisé dhe Financave!

Té nderuara zonja dhe zotérinj deputeté!

Mé lejoni gé, né emér té kryetarit té Kontrollit té Larté té Shtetit, zotit Leskaj, té
parages pérpara kétij komisioni té nderuar gjetjet kryesore té raportit pér zbatimin e buxhetit
té shtetit, i cili éshté produkt i punés né grup té té gjithé punonjésve dhe kryesisht té
departamentit té auditimit té buxhetit té shtetit, sikurse edhe té gjithé audituesve té tjeré.

Kontrolli i Larté i Shtetit, né pérmbushje té misionit kushtetues, si dhe né zbatim té
ligjit nr. 154 “Pér organizmin dhe funksionimin e Kontrollit té€ Larté t& Shtetit, ka realizuar
aktivitetin auditues “Mbi zbatimin e buxhetit t€ shtetit pér vitin 2018” né pérputhje me
standardet ndérkombétare té auditivit, té aplikuara nga institucionet supreme té auditimit dhe
praktikat mé té mira té Komitetit t¢ INTOSAI dhe EUROSAL.

Kontrolli i Larté i Shtetit vleréson punén dhe pérpjekjet pozitive té Ministrisé sé
Financave dhe Ekonomisé pér zbatimin e strategjisé sé menaxhimit té financave publike
2014-2020. Theksojmé se pér mirémenaxhimin e financave publike dhe zbatimin e strategjisé

pérgjegjésia nuk éshté vetém e kétij institucioni, por e té gjithé aktoréve dhe faktoréve, duke



pérfshiré Kuvendin e Shqipérisé, geveriné dhe institucionet kryesore, pérfshiré edhe
Kontrollin e Larté té Shtetit.

Kontrolli i Larté i Shtetit, né zbatim té kérkesave té ISSAI dhe konkretisht té
standardit ndérkombétar 1700, ka formuluar opinionin dhe raportin e zbatimit té buxhetit té
shtetit pér vitin 2018, i cili éshté bazuar né gjetjet dhe rekomandimet e auditimeve té
pérputhshmérisé né lidhje me hartimin, zbatimin, monitorimin, si dhe saktésimin e raportimit
té buxhetit té shtetit pér kété vit, duke u bazuar né: raportin e zbatimit té buxhetit vjetor 2018;
raportin e borxhit publik; raportin e pérdorimit té fondeve rezervé dhe té kontingjencés;
raportin mbi funksionimin e sistemit té& kontrollit té brendshém financiar publik né njésité e
geverisjes sé pérgjithshme pér vitin 2018, si dhe pasgyrat e konsoliduara vjetore té
transaksioneve financiare té shtetit.

Bazuar né evidencat e auditimit, mbi té cilat jané formuluar gjetjet dhe rekomandimet
pérkatése, Kontrolli i Larté i Shtetit konkludon se, pavarésisht pérpjekjeve dhe punés sé béré
pér ndértimin e sistemeve té kontrollit p&r menaxhimin e financave té fondeve publike, nga
ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, pér disa zéra buxhetoré, pérfshiré nivelin e
deficitit dhe té borxhit publik ka devijime materiale té pérhapura né drejtim té hartimit,
ekzekutimit, monitorimit dhe raportimit jo né pérputhje me ligjin pér buxhetin e vitit 2018, i
ndryshuar, n€ pérputhje me ligjin “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né¢ Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar”, kundrejt ligjit “Pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe
garancité shtetérore té€ huas€é né€ Republikén e Shqipéris€”, sikurse edhe ligjit “Pér
menaxhimin financiar dhe kontrollin” dhe njé séré ligjesh, t€ cilat ne kemi marré né
konsideraté gjaté analizés pér té paré nivelin e pérputhshmérisé sé kétij aktivitetin kundrejt
késaj baze ligjore.

Né lidhje me treguesit e konsoliduar fiskalé té buxhetit té vitit 2018, bazuar né té
dhénat e raportuara nga Ministria e Financave dhe e Ekonomisg, té ardhurat e pérgjithshme té
buxhetit té shtetit pér vitin 2018 jané realizuar rreth 4,5% mé shumé krahasuar me vitin e
kaluar, por té pa realizuara 2,6% kundrejt planit té rishikuar vjetor.

Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit pér vitin e kaluar jané realizuar 3,16% mé
shumé krahasuar me vitin 2017, por té pa realizuara 1,3% kundrejt ligjit t& buxhetit.

Ky nivel shpenzimesh ka mundésuar qé deficiti té jeté nén 2% e produktit té
pérgjithshém bruto. Deficiti buxhetor i raportuar pér vitin 2018 éshté realizuar né masén
81,1% dhe rezulton té jeté sa 1,6% e prodhimit té pérgjithshém bruto, ¢ka né aspektin formal

rezulton brenda limitit ligjor prej 2% té produktit té pérgjithshém bruto.



Nga auditimet kemi konstatuar gé niveli faktik i deficitit éshté i nénvlerésuar. Né
vlerésimin e KLSH-sé detyrimet e prapambetura jané rritur me rreth 12 miliardé né krahasim
me njé vit mé paré, duke kapur shifrén 42 miliardé né fund té vitit 2018.

Nése do té pérfshihej rritja e detyrimeve té prapambetura gjaté vitit 2018 duke
raportuar shpenzimet kur ato ndodhin, deficiti do té ishte rreth 2,2% e produktit té
pérgjithshém bruto. Procesi i buxhetimit fillestar dhe ndryshimet né té& bazuar né
problematikat e evidentuara pér disa zéra té treguesve fiskalé, nuk i pérgjigjet kérkesave
ligjore pér alokimet e fondeve, nuk reflekton prioritetet né buxhetim pér sa u pérket
kontratave né vazhdim dhe shlyerjen e detyrimeve té prapambetura, duke mundésuar
alokimin e burimeve drejt projekteve té reja. Buxhetimi optimist dhe jo né pérputhje me
kérkesat ligjore rrit presionin ndaj treguesve kryesoré fiskalé dhe krijon premisa pér krijimin
e detyrimeve té prapambetura.

Si rezultat i problematikave té pérhapura dhe materiale, duke vlerésuar punén e
stafeve teknike pér té mbajtur nén kontroll situatén, KLSH-ja ka kérkuar qé té kushtohet
vémendje maksimale né menaxhimin e financave publike.

Pér sa i pérket procesit té programimit buxhetor, pér shumé institucione buxhetore
vazhdon problematika né drejtim té hartimit té dokumentit né pérputhje me programin
buxhetor afatmesém. Kjo lidhet kryesisht me problematikén gé ka derivuar nga procesi i
riorganizimit té ministrive.

Gjaté procesit té hartimit té buxhetit pér vitet 2018-2020 tavanet indikative
pérfagésojné njé bashkim mekanik té programeve ekzistuese né pérputhje me riorganizimin
ristrukturor. Gjithashtu, ata jané paraqitur vetém pér shpenzimet korrente dhe kapitale, pa
pérfshiré shpenzimet e personelit.

Njé element tjetér qé ne kemi evidentuar dhe gé duam ta prezantojmé né kété
komision té nderuar lidhet me regjistrimin e planit té buxhetit té shtetit né sistemin informatik
financiar té geverisé. Nga auditimet éshté konstatuar se ky plan paragitet me diferenca né
nivel zérash buxhetor. Késhtu, shpenzimet e pérgjithshme dhe financimi i deficitit pér vitin
2018 rezulton té jeté regjistruar me vlerén 14, 09 milioné mé pak se akti normativ nr.2, daté
19. 12. 2018.

Kéto evidenca tregojné se celjet e fondeve, monitorimi dhe ekzekutimi i buxhetit
népérmijet sistemit té thesarit nuk jané né pérputhje me tavanet buxhetore té miratuara,
veprim i cili bart riskun e mosrespektimit té ligjit vjetor té buxhetit.

Njé element tjetér gé do té donim té vendosnim né dukje éshté se nga auditimi pér
planifikimin, detajimin dhe rishpérndarjen e fondeve buxhetore pér projektet e investimeve,

Hardware, Software, né fushén e teknologjisé sé informacionit dhe komunikimit, u
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konstatuan parregullsi né procedura dhe né vendimmarrje. Pér shembull, ky projekt ka filluar
kur nuk ishin realizuar procedurat e miratimit si njé investim publik, sikurse edhe nuk éshté
pjesé e listés sé investimeve publike pér periudhén 2018-2020.

Gjithashtu, kemi véné re se pér kété projekt nuk ka njé vlerésim té detajuar pér
analizén ekonomike-financiare, studim té ploté apo té pjesshém té fizibilitetit, skenaré té
fluksit té parasé, alternativa té dizenjimit té projektit, planin e prokurimit e té tjera. Sipas
rastit, vlera e tij kalon shifrén 150 milioné leké.

E sollém kété shembull thjesht pér té treguar se ka fenomene té tilla dhe ne jemi kétu
pér té evidentuar se si duhet té pérmirésohet mirégeverisja dhe miréfunksionimi i kontrollit
dhe menaxhimit té financave publike.

Nga auditimi mbi planifikimin, detajimin dhe rishpérndarjen e fondeve publike pér
shpenzimet kapitale me financim té brendshém u konstatuan parregullsi dhe vendimmarrje jo
né pérputhje me rregullat dhe kriteret ligjore né drejtim té identifikimit, vlerésimit dhe
miratimit té projekteve té investimeve publike té paragitura nga institucionet buxhetore; té
sigurimit té procesit té pérfshirjes sé projekteve té investimeve té pérzgjedhura né programin
buxhetor afatshkurtér dhe né buxhetin vjetor; celjes sé projekteve té investimeve né proces
me akte normative; celja e investimeve publike pa kaluar proceset e menaxhimit té
investimeve publike e té tjera, si dhe té monitorimit si njé proces né térési, konstatohet se
32% e realizimit té detyrimeve me kapital té brendshém realizohet né muajin dhjetor. Pra,
sjell nj¢ mbingarkesé né shpérndarjen e fondeve. Ky fenomen, gé ekziston prej vitesh dhe i
trajtuar nga Kontrolli i Larté i Shtetit, shton riskun e uljes sé eficiencés sé projekteve té
investimeve publike. Veprime té tilla né kundérshtim me parimet dhe rregullat e funksionimit
té sistemit buxhetor tregojné pér njé planifikim té dobét té investimeve publike nga
institucionet buxhetore, si dhe mungon njé monitorim i mjaftueshém nga ana e ministrisé pér
té garantuar menaxhimin efecient dhe transparent té fondeve publike.

Nga auditimi me zgjedhje u konstatua se jané ¢elur me pérshkrimin “fond 1 ngriré”
investime me vlerén 2,495 milioné leké, gé pérfagésojné projekte investimi né sisteme
informatike, rrugé ndértimi, projekte pa pérshkrim, né kundérshtim me ligjin e buxhetit, si
dhe njé mekanizém ekstrarregullator, g¢ mundéson akomodimin e projekteve né buxhet pa
plotésuar té gjitha kérkesat ligjore né kohé.

Nga auditimi i sistemit té thesarit, ashtu si njé vit mé paré, jané konstatuar thyerje té
sistemeve té kontrollit gjaté té gjitha hallkave, té vendosura pér mirémenaxhimin e financave
publike.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka konstatuar problematika né lidhje me geljet buxhetore

dhe rishikimin e planit buxhetor né kété sistem pér vitin buxhetor 2018.
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NJjé tjetér fenomen i konstatuar éshté numri i larté i rishikimeve buxhetore gjaté vitit
2018, pér shembull, 2065 regjistrime fleté-kontabél nga 1600 njési ekonomike pér 1179
projekte, pér investime Kkryesisht nga njésité e geverisjes vendore, por dhe nga ministrité e
tjerat té linjés.

Kontrolli i Larté i Shtetit konstaton se jané marré angazhime pa fonde buxhetore
disponibél ose/dhe pér projekte pa kaluar né procesin ligjor té miratimit né planin buxhetor
afatmesém, té konstatuara né 11 projekte me njé vleré totale fondi buxhetor prej 14,6 miliardé
lekésh, né kundérshtim me ligjin “P&r menaxhimin buxhetor né¢ Republikén e Shqipérisé”.

Jané evidentuar edhe njé séré elementesh té tjera gé lidhen me urdhérprokurimet apo
me pagesa. Nga krahasimi i tyre me té dhénat e dérguara nga APP-ja konstatojmé raste té
kontratave té lidhura me shuma mé té larta se fondet e miratuar, pra fondi limit pa TVSH-né
sipas rregullave éshté mé i larté se fondi disponibél i regjistruar né sistemin financiar té
geverisé.

Fenomeni i regjistrimit me vonesé té kontratave té lidhura nga institucionet gendrore
dhe vendore vazhdon té jeté i pérhapur edhe gjaté vitit 2018. 64% e té gjitha kontratave té
regjistruara, me njé vleré prej 64 miliardé lekésh rezultojné me thyerje té afatit ligjor 5-ditor,
né kundérshtim me pikén 144 té udhézimit nr. 2 té 12-s pér procedurat standarde té zbatimit
té buxhetit té shtetit.

Gjaté vitit 2018 nga auditimi konstatuam pérséri fenomenin e regjistrimit té kontratés
dhe faturés né té njéjtén dité, ku si rrjedhojé né rreth 150 raste, me njé vleré prej 7 miliardé
lekésh, regjistrimi i kontratés éshté formal dhe vetém si pjesé e rutinés sé regjistrimit té
faturés.

Gjaté vitit 2018 konstatojmé regjistrime té pjesshme té kontratave, né total 15
kontrata me njé vleré 2 miliardé leké.

Nga auditimi konstatuam mbi 33 mijé raste, me njé total vleré monetare 44,3 miliardé
leké té faturave té dorézuara né thesar jashté afatit 30-ditor, né kundérshtim me ligjin pér
menaxhimin e sistemit buxhetor.

Pavarésisht shkeljeve té pérhapura, kérkesave ligjore dhe rekomandimeve té KLSH-
sé, me géllim disiplinimin e menaxhimit té financave publike, nga népunési i paré i autorizuar
nuk éshté marré asnjé masé administrative, si dhe nuk éshté iniciuar asnjé inspektim financiar
né zbatim té nenit 69 té inspektimit financiar, megjithése ka njé rritje té numrit té rasteve té
raportuara nga degét e thesarit né krahasim me njé vit mé paré. Nése marrim né konsideraté
numrin e larté té shkeljeve té afateve ligjore ato mbeten ende minimale dhe pa impakt né
pérmirésimin dhe parandalimin e detyrimeve té prapambetura.

Mbi implementimin e buxhetit té shtetit
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Referuar realizmit faktik té té ardhurave buxhetore pér vitin e kaluar, konstatohet se
planifikimi fillestar ka parashikuar njé rritje té té ardhurave né masén 7,9% krahasuar me
2017-n. Faktikisht, &shté realizuar né masén 4,5%.

Edhe pér kété vit u konstatua planifikimi optimist i té ardhurave. Megjithaté, duhet
theksuar se mosrealizimi i té ardhurave tatimore, vecanérisht i atyre nga tatimet dhe doganat,
pérkatésisht né masén 0,5% dhe 3,8% kundrejt planifikimit fillestar, ka ndikuar né rritjen e
stokut té TVSH-sé sé rimbursueshme, 81,5% mé i larté se viti 2017, dhe Krijimin e
detyrimeve té prapambetura, té cilat nuk jané té deklaruara né tabelén e treguesve fiskalé té
konsoliduar.

Nga auditimi né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve jané konstatuar problematika
né lidhje me skemén e rimbursimit té TVSH-sé dhe probleme me mbledhjen e borxhit
tatimor.

Sjellim né vémendje se ndryshimet e vazhdueshme né kuadrin fiskal sjellin njé klimé
té pagéndrueshme pér biznesin dhe krijojné problematika né administrimin e té ardhurave
tatimore. Kemi gjykuar se me ndryshimin e normés sé tatimit mbi dividendin né 8%, me
efekt prapaveprues, béhet fjalé pér njé amnisti fiskale, qé krijon njé pabarazi fiskale né raport
me individét apo aksionerét, gé gjaté kétyre viteve kané shpérndaré dividendin e tyre deri né
vitin 2017.

Té ardhurat fiskale doganore kané njé rritje mé té vogél né krahasim me 2017-n, kur
rritja ishte 6,9% krahasuar me njé vit mé paré.

Nga auditimet né administratén doganore né gendér dhe né degé kané rezultuar
veprime dhe mosveprime né kundérshtim me kérkesat e legjislacionit doganor, si dhe té
dispozitave té tjera ligjore e nénligjore mbi bazén e té cilave ushtron veprimtariné
administrata doganore, gé né total kané sjellé 989 milioné leké té ardhura té munguara né
buxhetin e shtetit.

Té ardhurat nga buxheti vendor sipas planit fillestar jané realizuar né masén 116%
apo 106% kundrejt planit té rishikuar. Té ardhurat jotatimore jané realizuar né masén 87% té
planit vjetor fillestar.

Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit té shtetit pér vitin 2018 jané realizuar né masén
95,8% ndaj planit vjetor fillestar ose 96,3% ndaj atij té rishikuar.

Shpenzimet korrente jané raportuar té realizuara né masén 2,6% mé pak se plani i
rishikuar.

Shpenzimet kapitale jané realizuar 93,2% ndaj planit té rishikuar.

Disa nga problematikat né lidhje me menaxhimin e shpenzimeve buxhetore paragiten

si mé poshté, ku KLSH-ja éshté pérgendruar né ¢éshtje me ndikime né treguesit fiskalé, ku ka
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hapésira edhe pér rritjen e eficiencés né pérdorimin e fondeve publike. Né radhé té paré, jané
shpenzimet pér vendimet gjygésore.

Kontrolli i Larté i Shtetit ka konstatuar se vendimet gjyqgésore té formés sé preré nuk
raportohen dhe nuk deklarohen si shpenzime, né kundérshtim me nenin 61 té ligjit “Pér
menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén e Shqipérisé”. Kjo krijon kushte pér
akumulimin e kamatévonesave si pasojé e vonesés né shlyerjen e tyre, nénvlerésimin e
shpenzimeve té vitit dhe té deficitit té vitit buxhetor, pagesén e tarifave pérmbarimore, si
pasojé e mosekzekutimit vullnetar té vendimeve dhe thyerje té radhés sé shlyerjes sé
vendimeve dhe selektivitetit né pérzgjedhjen e tyre.

Efekti i pagesave té kryera nga buxheti i shtetit pér 2018-n pér largimin e padrejté té
punonjésve nga puna népérmijet llogarive té shpenzimeve operative, pra té pasqyruara né
llogarité e shpenzimeve operative, vlerésohet né rreth 1,6 miliardé dhe pér vendimet e tjera
gjygésore éshté vlerésuar rreth 0,8 miliardé leké.

Sipas raportimit nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé né fund té datés
31.12.2018, teprica e llogarisé né lidhje me vendimet gjygésore éshté evidentuar né rreth 3
miliardé leké. Vetém 10 institucione buxhetore mbajné rreth 50% té pagesave pér punonjésit
e larguar padrejtésisht nga puna, té konstatuara me vendim gjykate.

Nga ana tjetér, né shumé institucione nuk ekziston baza e té dhénave mbi vendime
gjyqgésore, pér rrjedhojé KLSH-ja nuk mund té raportojé pér efektin e detyrimeve nga
vendimet gjygésore qé kané marré formé té preré.

Mbi administrimin e burimeve njerézore (njé aspekt tjetér shumé i réndésishém, ku ne
jemi fokusuar pér té evidentuar problematikat).

Nga auditimi i ushtruar né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve mbi administrimin
e burimeve njerézore dhe kostot e kegqadministrimit té tyre ndér vite, KLSH-ja ka evidentuar
dhe konstatuar problematika té shumta. Faktikisht, sikurse éshté paragitur gjerésisht né
raport, jané kontrolluar disa institucione kryesore dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve,
ku jané evidentuar rreth 12 punonjés, té cilét marrin 2 pagesa nga buxheti i shtetit. Eshté
marré né trajtesé FSDKSH-ja dhe njékohésisht éshté paré edhe Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, duke evidentuar pérkatésisht edhe démet respektive gé lidhen me kété aspekt.

Fondi rezervé i buxhetit té shtetit dhe fondi i kontigjencés jané pjesé pérbérése e
buxhetit té shtetit.

Pér vitin 2018 éshté pérdorur vetém 98% e fondit té planifikuar né lidhje me fondin
rezervé, por 35% mé pak se viti i méparshém.

Nga auditimi i pérdorimit té fondit rezervé té buxhetit té shtetit jané véné re mangési

né dokumentacion apo shkelje né pérdorimin e tij, gé zéné 63% té vlerés totale té& pérdorimit.
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Disa nga aspektet kryesore jané: né 7 vendime té geverisé, gé pérbéjné 23,6% té
vlerés sé pérdorur nga ky fond, nuk ka relacione shpjeguese pér shpenzime qé kérkohen nga
institucionet pérfituese né pérdorimin e tij; né 8 vendime té geverisé, qé pérbéjné 30% té
vlerés sé kétij fondi, nuk ka preventiv shpenzimesh nga institucionet pérfituese; né 5 VKM,
qé pérbéjné 35,7% té fondit vihet re se kéto fonde jané pérdorur si shtesé buxheti.

Nga auditimi i vendimeve té Gjykatés Europian té té Drejtave té Njeriut rezultoi se
kété vit éshté likuiduar vliera mé e vogél e 10 vjetéve té fundit dhe kjo éshté realizuar
népérmjet ekzekutimit té tri vendimeve té geverisé, por jané paguar pérséri kamatévonesa me
njé vleré 22,8 mijé leké, té llogaritura nga momenti i daljes sé vendimit nga Gjykata
Europiane.

Fondi i ish-té pérndjekurve politiké né vitin 2018, referuar tabelés sé treguesve fiskalé
éshté realizuar né masén 48% né raport me planin vjetor fillestar dhe 97% né raport me panin
pérfundimtar, pra me planin e rishikuar.

Konstatohet se vlera e detyrimit té njohur nga shtetit shgiptar dhe i papaguar pér ish-té
pérndjekurit politiké deri né fund té vitit 2018 éshté 33,381 milioné leké. Ndérsa buxhetimi i
kétij fondi do té vazhdojé me kété ritém, ky detyrim do té mund té shlyhet vetém mbas 33
vjetésh, kundrejt 16 vjetésh gé ishte buxhetimi fillestar. Pér té ruajtur vlerén reale té
kompensimit, duke pasur né konsideraté kohén e gjaté, do té duhej qé detyrimet e njohura pas
késaj shtese té indeksohen edhe me inflacionin, njé aspekt tjetér gé duhet marré né
konsideraté.

Né lidhje me administrimin e skemés sé sigurimeve deficiti i degés sé pensioneve pér
vitin 2018 rezultoi né shumén 26, 965 milioné leké kundrejt planit fillestar. Ky tregues u
pakésua me 493 milioné leké apo rreth 1,8% mé pak né krahasim me 2017-n, kur deficiti
ishte 27, 458 milioné leké.

Né raport me PPB-né Ky tregues éshté pérmirésuar me 1,77 piké né vitin 2017 dhe
1,63 piké né vitin 2018.

Dua té theksoj se problematikat gé ekzistojné pér sa i pérket degés sé pensioneve té
fshatit dhe qytetit jané qartésisht té paraqgitura.

Njé rezultat pozitiv éshté véné re pér sa i pérket skemés sé pensioneve té gytetit, ku
skema e sigurimeve shogérore né qytet arrin té financojé rreth 82,3% té shpenzimeve, ndérsa
17,3% e tyre financohet nga buxheti i shtetit.

Njé céshtje problematike me ndikime sociale vijon té mbetet borxhi i subjekteve né
lidhje me siguriné shogérore. Nga té dhénat e ISSH-sé éshté konstatuar se gjaté 2018-s edhe
entet publike kané vijuar té krijojné detyrime pér sigurimet shoqérore. Megjithaté, né kété

sektor, pra pér sa i pérket efekteve té reformés sé sigurimeve shogérore, éshté realizuar edhe
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auditimi i performancés né Institutin e Sigurimeve Shogérore, i cili konkludoi se pavarésisht
géllimeve té mira nuk ka rezultuar efektiv. ISSH-ja nuk ka njé strategji institucionale dhe
plane veprimi, si pasojé e moskryerjes sé analizave kosto-pérfitim. Né lidhje me alternativat
e mundshme té investimit té fondeve rezervé nga késhilli i administrimit ISSH-ja ka té
ardhura té munguara 710 milioné leké, né gofté se do té pérdorte skema financimi.

Pér sa i pérket fondit té sigurimit té detyrueshém té kujdesit shéndetésor jané
konstatuar mangési dhe parregullsi né drejtim té& programimit dhe realizimit té sistemit té
menaxhimit té burimeve njerézore dhe pagesave.

Nuk do té doja ta zgjasja, sepse éshté njé aspekt gé e trajtuam, por dua té theksoj né
ményré specifike koncesionet gé mbulohen nga ky institucion. Né bazé té té dhénave, dihet
gé deri né vitin 2018 kéto kontrata koncensionare kané arritur vlerén 3,578 milioné leké. Ka
njé séré problematikash gé duhen konsideruar edhe nga Ministria e Financave, sepse brenda
té njéjtit sektor, sektorit té shéndetésisé, kemi kontrata koncensionare, ku njé pjesé e tyre
paguajné TVSH-né, pra pérfshinen né skemén e TVSH-sé dhe njé pjesé nuk pérfshihet. Pra,
ky éshté njé element gé duhet té shikohet dhe té trajtohet me kujdes.

Eshté evidentuar fondi i detyrueshém i kujdesit shéndetésor kundrejt kujdesit té
barnave, aspektet e problematikat e tyre dhe njé séré elementesh té tjera gé lidhen me marrjen
e masave pér té rritur eficiencén e monitorimit té kétij institucioni, jo vetém kundrejt
kontratave koncensionare, por edhe efektet qé ka te mirégenia e pérgjithshme e njerézve
cilésia e barnave. Materiali shumé i detajuar gjendet né raport.

Mbi administrimin e buxhetit té njésive té vetégeverisjes vendore.

Krahas té dhénave mbi nivelin plotésimit té té ardhurave duam té theksojmé se ka njé
mosrakordim midis ligjit té buxhetit dhe ligjit specifik té kétyre njésive, té cilat heqin té
drejtén e pérdorimit té fondeve buxhetore, qé barten nga viti i kaluar, gjé gé krijon edhe
problematika né zbatimin e planeve té tyre buxhetore.

Né lidhje me borxhin tatimor té krijuar nga bashkité, nga 21 bashki té audituara u vu
re se borxhi tatimor paragitet né vleré shumé té konsiderueshme, mbi 11 miliardé leké, dhe
vjen gjithmoné né rritje nga njéra periudhé né tjetrén. 90% e kétij borxhi tatimor éshté krijuar
nga 4 bashki: Bashkia e Tiranés, Bashkia e Shkodrés, Bashkia e Sarandés dhe Bashkia e
Pogradecit. Kontrolli i Larté i shtetit, né ményré konsistente, nga té gjitha auditimet e kryera
ka rekomanduar masa pér vjeljen e detyrimeve fiskale né zbatim té dispozitave ligjore.

Pér sa u pérket prokurimeve publike, do té donim té theksonim se Kontrolli i Larté i
Shtetit ka realizuar njé auditim té teknologjisé sé informacionit, pér géndrueshmériné dhe
siguriné e sistemeve té informacionit, si njé instrument shumé i réndésishém pér buxhetimin,

dhe njékohésisht pér ushtrimin e kontrollit dhe monitorimit né pérdorimin e fondeve publike.
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Nga ky auditim u vuné re parregullsi, té cilat evidentuan mungesén e kontrolleve té imputit té
té dhénave. Njékohésisht, u konstatua se sistemi nuk ka filtra té nevojshme pér moslejimin e
hedhjes gabim sé té dhénave né sistem apo duke lejuar lidhjen e kontratave pa pasur fondin
limit té nevojshém. Ky element éshté konstatuar né fund té vitit 2018 dhe aktualisht, né fund
té vitit 2019, APP-ja ka informuar Kontrollin e Larté té Shtetit pér masat e marra pér té
vendosur filtrat e nevojshém.

Gjithashtu, nga ky auditim u vu re gé vlera e prokuruar pér vitin 2018 ka qené né 14
raste mé e madhe se fondi limit, duke krijuar njé efekt negativ.

Raportimi i borxhit publik:

Kontrolli i Larté i Shtetit ka konstatuar se né programimin e ligjit pér buxhetin e vitit
2018 nuk jané vendosur pércaktime sasiore pér kufizimin e marrjes sé borxhit té ri, duke
lejuar mundésiné e rritjes sé tij, sipas emetimit té Eurobond-it, duke mos gené né pérputhje
me kérkesat e nenit 9 té ligjit pér huamarrjen shtetérore, borxhin shtetéror dhe garanciné
shtetérore té& Republikés sé Shqipérisé.

KLSH-ja ka konstatuar krijimin e detyrimeve té reja pér shumén 5, 465 milioné leké
té subjekteve nénhuamarrése né kuadér t& marréveshjes sé nénhuas pérgjaté vitit 2018, si
pasojé e moskryerjes sé detyrimeve pérkatése. Sektorét me pérkeqgésim té situatés financiare
jané: sektori i energjetikés, kryesisht nénhuat e KESH-it, t¢ OSHEE-s&, t¢ OSHT-sé, me rreth
4,4 miliardé té rritjes totale té detyrimeve nga 5,5 miliardé né total. Pushteti vendor i ka rritur
kéto detyrime me 0,7 miliardé leké dhe sektori i ujésjellésve me 0,3 miliardé leké.

Pér vitin 2018 gjendja e detyrimeve pér garanciné shtetérore, gé subjektet pérfituese

Arben Ahmetaj — Zonja Lati, do t’ju lutesha ta pérmblidhnit me pak fjalé, sepse
materiali juaj éshté shumé i detajuar dhe korrekt.

Lindita Milo (Lati) — Elementi gé duam té theksojmé, dhe kérkojmé té shikohet me
kujdes nga té gjithé, éshté ményra e llogaritjes dhe e marrjes né konsideraté e elementeve qé
lidhen me borxhin publik dhe me detyrimet e prapambetura.

Uné nuk po vijoj té jap elemente, té cilat jané transparente né té gjitha raportet e
Kontrollit té Larté té Shtetit, sikurse edhe né raportin e sjellé prané kétij komisioni té nderuar.

Dua té theksoj né ményré specifike njé auditim gé ne kemi béré pér koncesionet e
partneritetit publik privat pér té paré nése respektohet 5%-shi. Né bazé té ligjit té kontratave
koncesionare, pagesa gé i béhet koncesionarit nuk duhet té tejkalojé 5% té buxhetit. Nga
auditimi gé ne kemi béré u vértetua se ky 5%, nuk ka kaluar por gjithsesi, ne mendojmé gé ju,
né vémendjen tuaj, si ligjvénés, edhe ekzekutivi, duhet té keni né konsideraté ritmin e rritjes

ekonomike dhe risqet e rritjes, pér té ruajtur pikérisht kété performancé té miré té realizuar.

17



Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin e sektorit publik, pér fat té miré, prané
Ministrisé sé Financave dhe té Ekonomisé éshté ndértuar Drejtoria e Harmonizimit, e cila
duhet té luajé njé rol kyc. Ka njé informacion shumé té detajuar jo vetém pér gjetjet e
auditimit, por edhe pér ményrén se si duhet konceptuar funksionimi i késaj drejtorie, sepse
duhet té luajé rolin e udhéhegésit metodologjik. Kjo éshté njé nga pistat kryesore, njé nga
instrumentet kryesore pér auditimin e brendshém té geverisé. Ka njé séré evidencash gé
tregojné se auditimi i brendshém, i cili auditon ministrité e linjés, nuk éshté né nivelin gé
duhet dhe pér rrjedhojé, ne, si auditim i jashtém dhe i brendshém, jemi pjesé e dhénies sé
opinionit pér ményrén se si duhet té pérmirésohet mirégeverisja.

Dua té theksoj se vizioni i Kontrollit té Larté té Shtetit, né pérputhje me té gjitha
zhvillimet e fundit, ka dhéné njé peshé specifike né rritjen e auditiveve té performancés.
Gjaté vitit 2018 jané realizuar 16 auditime né sektorét kryesoré, té cilét dua t’i pérmend,
sepse pérbéjné gjetje, gé nuk lidhen thjesht me shifra, por me ményrén se si funksionojné
sistemet.

Mé konkretisht, éshté béré auditim pér pérmbytjet, parandalimin, mbrojtjen,
gatishmériné; pér efektivitetin e politikave pér nxitjen e barazisé gjinore té grave; pér cilésiné
dhe tarifimin e shérbimeve studentore prané IAL-ve publike; pér cilésiné dhe siguriné e
barnave né rrjetet farmaceutike; pér performancén e Institutit té Sigurimeve Shoqérore; pér
ndotjen akustike; pér rritjen e kapaciteteve né administratén publike; pér financimin e
klubeve shumésportésh; pér efektivitetin e menaxhimit té fondit pyjor dhe kullotésor; pér
performancén e shérbimeve pér personat me aftési té kufizuar; pér performancén e Autoritetit
té Mbikéqyrjes Financiare; pér performancén e pargeve kreative né Tirané, kéndeve té
lojérave; pér cilésiné e ujit té pijshém pér konsumatorét; pér siguriné rrugore né Shqipéri; pér
menaxhimin e plazheve publike; efektivitetin e programeve sociale té strehimit.

Té nderuara zonja dhe zotérinj deputeté,

Kontrolli i Larté i Shtetit népérmijet aplikimit té gasjeve dhe zhvillimeve té fundit té
doktrinés sé auditimit té jashtém publik, té cilat jané konsoliduar né kongresin e 23-té té
Intoside, sipas sé cilit geverisja duhet paré si njé e téré, ka adresuar dhe evidentuar statusin e
treguesve kryesoré té objektivave strategjike té geverisé, bazuar né strategjiné e menaxhimit
té financave publike 2014-2020. Né kété ményré, institucioni suprem i auditimit shqgiptar
kontribuon né realizmin e pérparésive dhe té objektivave kombétare, duke ofruar vlera dhe
pérfitime mé té médha pér palét e interesuara dhe pér qytetarin né vecanti.

Faleminderit pér vémendjen!

Arben Ahmetaj — Zonja Lati, ju falénderoj pér prezantimin!
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Gjithashtu, ju pérgézoj juve dhe stafin tuaj pér punén e vazhdueshme nén drejtimin e
kryetarit, zotit Leskaj!

Ju falénderoj edhe pér sgarimin e tymnajave me PPP-té!

Besoj se ju keni béré debat edhe brenda KLSH-sé dhe mé vjen miré gé konkluzionet
jané né bazé té ligjit, pra, gé Ministria e Financave nuk éshté autoritet kontraktor me PPP-té,
por jané ministrité e linjés.

Ju falénderoj pér pérpjekjen tuaj pér té mos e shtrembéruar ligjin me géllim!

Tjetra, ju falénderoj pér korrektesén né kontabilizimin, né kéndvéshtrimin tuaj, e asaj
pérqindjeje ligjore, né bazé té ligjit organik té buxhetit, té financimit té partneritetit publik
privat, té cilat jané investime publike. Pra, jané praktikisht projekte investimesh publike,
shumé mé poshté se 5%-shi e té ardhurave tatimore totale té vitit té kaluar.

Uné kam gené ministér Financash kur e kam vendosur kété ligj dhe e kam falénderuar
kété komision dhe parlamentin qgé mé kané mbéshtetur. Ajo gé thaté ju éshté korrekte:
autoritetet duhet té kené parasysh ritmet e rritjes né vazhdimési, né ményré gé ajo té ngelet
gjithmoné nén 5%.

Kam njé kérkesé personale si kryetar, por edhe né emér té komisionit, si pjesé e
pozités, por besoj se edhe opozita do té bjeré dakord me mua: Kontrolli i Larté i Shtetit, mbi
té gjitha, ka detyré té korrektojé fenomene. Ju keni béré njé puné shumé té miré me
rekomandimet ndér vite. Ju lutem, transmetojani kryetarit, né emrin tim, gé té mundoheni té
prodhoni njé manual me rekomandime pér t’i kthyer me dy kolona.

Né kolonén e paré té jené rekomandimet né total dhe ményra si jané reflektuar. Kur
them “rekomandime né total” e kam fjalén pér specifika.

Né kolonén e dyté, jané rekomandimet fenomen né funksion té pérmirésimit té
financave publike.

Gjithashtu, té keté edhe njé inventar té realizimit ose jo té tyre, sepse shumé elemente
gé pérmendni ju jané té viefshme dhe duhet té& merren né konsideraté nga autoritetet. Kjo do
té na ndihmojé me njé hap shumé té réndésishém, gé sé shpejti té krijojmé néngrupin, brenda
kétij komisioni, qé do té monitorojé KLSH-né né bazé té ligjit, por edhe néngrupin e dedikuar
pér buxhetin. Ne duam té bashképunojmé me ju pasi té analizojmé rekomandimet,
(falénderojeni kryetarin nga ana ime pér té gjitha rekomandimet ndér vite) t’i kthejmé né njé
manual rekomandimesh fenomenesh pér té plotésuar sé bashku rolin toné, por edhe rolin tuaj
si korrektues dhe promovues té pérmirésimit té financave publike.

Né eksperiencén time modeste me financat publike, duke krahasuar vitin 2018 me
vitet 2005-2010, financat publike né transparencé té tyre, kané béré hapa shumé té médhen;.

Ajo gé ju theksuat me té drejté, éshté parashikimi dhe mitigimi i risqeve. Vértet diskutojmé
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se ka kaq té ardhura tatimore, kaq té ardhura doganore, kaq u plotésuan e kaq u béné, por, né
fund, produktiviteti, efektshméria e administratés, né mbledhjen e té ardhurave, né té
ardhmen, né institucionin tuaj, duhet té futet si pjesé e réndésishme, me njé metodologji té
réndésishme. Vértet mund ta béjmé llogariné thjesht, gé u mbiplanifikuan té ardhurat, té
ardhurat mund té mbiplanifikohen, si¢c éshté béré né shumé vite, pér shkak té reflektimit té
disa elementeve makro, té cilat fluktuojné gjaté periudhés, por kjo éshté e matshme, sepse
ekonomia rritet-bie, konsumi rritet-bie, eksporti rritet-bie, importi rritet-bie. Kéto jané té
gjitha té matshme dhe kané metodologji gati-gati shkencore.

Né té ardhmen uné do té kérkoja nga institucioni juaj se si ka performuar administrata
né mbledhjen e té ardhurave dhe, nga anén tjetér, me njé metodologji té sakté, sepse éshté e
lehté té hedhésh balté ose té mburresh, por institucioni dhe Kuvendi té béné até gé duhet.

E dyta, pér sa u pérket shpenzimeve, besoj se do té ulemi bashké té punojmé pér mé
shumé metodologji dhe mé shumé planifikim, prandaj do t’ju kérkoja cilésin€ e shpenzimeve
publike. Pse? Sepse té gjitha shpenzimet publike jané 28,9%.

Ju referuat, né kéndvéshtrimin tim, jo shumé té drejté, por, gjithsesi, shifrat jané
shifra, gé deficiti &shté 1,6 brenda zyrtarit, pér shkak té rénies sé té ardhurave dhe uljes sé
shpenzimeve. Cdo té thoté ulje e shpenzimeve? Né kéndvéshtrimin e KLSH-sg, ulja e
shpenzimeve duhet té jeté realizim shpenzimesh, jo ulje shpenzimesh, sepse Ministria e
Financave nuk ka mundési té ulé shpenzimet nése ato ndjekin natyrshmériné e tyre gjaté vitit,
3-mujor né 3-mujor. Cdo té thoté? Nése ministrité apo njésité shpenzuese kané arritur té
prokurojné gati 95% deri né fund té€ muajit tetor, ministria duhet t’i ndalojé prokurimet né
datén 15 tetor. Apo nuk éshté késhtu?

Pjesa tjetér éshté business usal, mé falni qé e them késhtu, pra, janéshpenzimet
normale mujore, sepse ju i keni reflektuar drejt. Po té shikoni muajin dhjetor, ka 1,8 heré mé
shumé, gé nuk éshté normale, por nuk éshté gérshéré. Nga Ministria e Financave ka njé
detyrim me ligj. Ministria nuk bén studime fizibiliteti, nuk bén projekte infrastrukture té
cfarédollojshme, por ministria ruan deficitin, bén politikat fiskale; éshté autoriteti fiskal, gé
ruan borxhin. Besoj se ju si institucion, g€, pér hir té sé vértetés, keni gené shumé dinjitoz né
pérgasje me financat publike dhe me Ministriné e Financave, shpresoj ta ruani, duhet té
fokusoheni, té pérmirésoni edhe veten, si institucion, edhe Ministriné e Financave si
institucion, por edhe ligjvénésin, le té themi, si institucion.

Ju falénderoj!

Po, zoti zévendésministér!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Donit té bénit ndonjé koment?
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(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ju lutem, éshté kénagési!

Lindita Milo (Lati) — Né fakt, ju keni absolutisht té drejté né kéndvéshtrimin tuaj
pikérisht pér elementet se si duhet té merren né konsideraté gofté edhe ato fakte té pakta, por
gé procesi i auditimit né térésiné e tij éshté pikérisht syri dhe veshi i legjislativit ndaj
ekzekutivit, si dhe njé nga instrumentet e geverisjes sé korporatés.

Ne jemi pikérisht pér té théné: kujdes!

Edhe fémijés sé€ vogél po t’i thuash: “Kujdes!”, fillon dhe irritohet.

Ju kérkoj ndjesé pér shprehiné gé pérdora, por puna joné e tillé éshté, gé ne té
evidentojmé c¢do element dhe t’1 japim peshén specifike, qé e ka veté ¢do element, por
absolutisht kjo kérkon njé bashképunim té tejskajshém pér té identifikuar dhe pér té
mirékuptuar té gjitha elementet dhe mesazhet gé ne kérkojmé té pércjellim.

Faleminderit shumé pér mirékuptimin!

Arben Ahmetaj — Zonja Lati, do ta kthejmé né njé vendimmarrje c¢éshtjen e
rekomandimeve, sepse uné vazhdimisht né punén time né qgeveri, por edhe kétu, i kam lexuar
rekomandimet e KLSH-sé. Dua ta kthejmé né njé manual, sepse do t’u vlejé té gjitha
institucioneve publike dhe té gjitha njésive shpenzuese.

Zoti Zévendésministér, faleminderit pér prezencén tuaj! Eshté kénagési si gjithmoné.

Elton Haxhi — Faleminderit, i nderuar zoti kryetar!

T& nderuar anétaré té komisionit,

Buxheti i vitit...

Arben Ahmetaj — Do t’ju lutesha edhe juve gé té jeni kongiz, si¢ ishte zonja Lati.

Elton Haxhi — Madje do té jem mé tepér se aqg.

Buxheti i vitit 2018 mundésoi arritjen e disa objektivave thelbésoré té tillé, si:
konsolidimi i stabilitetit makroekonomik dhe fiskal, népérmjet reduktimit té deficitit, borxhit
publik dhe ruajtjes sé njé balance primare pozitive né zbatim té ploté edhe té rregullave
fiskalé; njé politiké fiskale optimale me efekt té réndésishém né pérshpejtimin e rritjes
ekonomike dhe rritjes sé punésimit; mbéshtetje e vazhdueshme buxhetore ndaj sektoréve
prioritaré té tillé, si: arsimi, shéndetésia, bujgésia dhe infrastruktura; konsolidimi i njé sistemi
té¢ shéndetshém té menaxhimit financiar dhe implementimi i ligjit “Pér financat e
vetéqeverisjes vendore”, si dhe fillimi i zbatimit té tij, njé hap cilésor pérpara né drejtim té
pérmirésimit ndjeshém té menaxhimit té financave publike né nivel vendor.

Né terma mé té prekshém, buxheti i vitit 2018 béri té mundur gé ¢do politiké e re
buxhetore financiare té reflektonte opinionin e publikut, té biznesit dhe té shogérisé civile;

shtresat né nevojé té kompensoheshin népérmjet skemave sociale mé transparente dhe

21



ekonomike, si dhe paketave té solidaritetit té geverisé né mbéshtetje té tyre; arsimi, si
prioritet, té fokusohet drejt atij profesional, me géllim sigurimin e njé lidhjeje mé té miré
ndérmjet tregut té punés dhe arsimit té brezit té ri; shéndetésia té ofronte shérbime publike
mé cilésore népérmjet sigurimit té njé mbéshtetjeje té vecanté ndaj shérbimit spitalor;
fermerét té pérfitonin subvencione buxhetore né pérputhje me nivelin e prodhimit bujgésor té
realizuar prej tyre dhe rritjen e té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, si dhe rritjen e
investimeve né nivel vendor.

Ndérkohé, pér sa u takon zhvillimeve kryesore makroekonomike dhe parametrave
kryesoré té géndrueshmérisé té financave publike gjaté vitit 2018, ajo qé evidentohet garté
dhe gé déshiroj ta nxjerr né pah éshté se viti 2018 tregoi ritme pozitive dhe pérshpejtuese té
rritjes ekonomike: rritja vjetore e produktit té pérgjithshém bruto arriti né 4,1% né vitin 2018,
nga 3,8% Qé ishte njé vit mé paré, duke shénuar rritjen mé té larté vjetore qé nga viti 2008;
rritja ekonomike u gjenerua nga kérkesa e brendshme si konsumi, ashtu edhe investimet;
konsumi total u rrit me 2,4% né terma realé, konsumi privat u rrit me 3,04% né terma realé,
gjithashtu investimet totale, prodhimi i kapitalit fiks bruto gjaté vitit 2018 u rritén me rreth
2,7%. Tregu i punés reflektoi zgjerimin e vazhdueshém ekonomik. Né fund té vitit 2018
shkalla e papunésisé ra né 12,3%. Shkalla e pjesémarrjes sé fugisé punétore vazhdoi té rritet,
duke arritur né 68,7%, krahasuar me 67,4%, gé ishte né tremujorin e Kkatért té vitit 2017.

Bilanci i pérgjithshém fiskal ka shénuar nivelin minus 1,6% té produktit té brendshém
bruto, duke u pérmirésuar me rreth 3,2 piké pérgindje nga viti 2014 né vitin 2018. Q& nga viti
2016 kemi arritur njé bilanc primar pozitiv prej 0,6% té produktit té brendshém bruto,
krahasuar me njé deficit primar prej minus 2,3% gé ishte né vitin 2014. Balanca korrente, e
definuar si diferenca ndérmjet investimeve publike dhe deficitit vjetor, apo rregulli i arté, né
vitin 2018 arriti nivelin 3,1% té produktit t& brendshém bruto dhe synohet té arrijé nivele mé
té...

Arben Ahmetaj — Ka gené ndonjéheré mé lart?

Elton Haxhi — Jo.

Arben Ahmetaj — Faleminderit!

Elton Haxhi — Asgjé.

Lidhur me stabilitetin makroekonomik, politika fiskale konsoliduese ka synuar té
mbajé trajektoren e rénies sé borxhit publik né raport me prodhimin e brendshém bruto gé
nga viti 2016. Bilanci i pérgjithshém fiskal éshté pérmirésuar...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Kemi arritur njé bilanc primar pozitiv. Té ardhurat tatimore jané rritur.

(Ndérhyrje pa mikrofon)
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Arben Ahmetaj — Mé falni, zoti Zévendésministér!

Ju lutem, deputeté, getési, né respekt té Ministrisé sé Financave!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ju lutem, zoti Bushati, papérmbajtshméria juaj duhet té kufizohet brenda rregullave té
komisionit!

Elton Haxhi — Faleminderit!

Pra, té ardhurat tatimore jané rritur ndjeshém gjaté viteve té fundit, nga 22,2% né vitin
2013, né 26% né vitin 2018 né raport me prodhimin e brendshém bruto, nxitur nga politika
tatimore dhe pérmirésimi i administratés tatimore.

Reforma kundér informalitetit, gjithashtu, ndihmoi né rritjen e mbledhjes sé té
ardhurave, duke mbetur njé prioritet i vazhdueshém i késaj geverie.

Gjithashtu, pér sa i pérket menaxhimit té borxhit, gjaté kétyre viteve kemi zvogéluar
risget e ndryshimit té termave duke diversifikuar dhe duke zgjatur ndjeshém maturitetin e
borxhit toné.

Konsolidimi fiskal dhe reduktimi i borxhit publik jané thelbésoré pér té ulur dobésité
e lidhura me borxhin gé pengon rritjen dhe shkakton pagéndrueshméri makroekonomike. Pér
té reduktuar dobésité e lidhura me borxhin publik, jané ndérmarré disa masa pér rregullimet
fiskale gjaté viteve té fundit. Kjo politiké e ndjekur solli si rezultat edhe suksesin me
eurobondin.

Referuar ecurisé sé borxhit publik, ky i fundit né vitin 2018 ra né nivelin 68% té
produktit té brendshém bruto, duke vijuar trajektoren rénése pér té tretin vit radhazi dhe duke
mundésuar njé reduktim mé optimal, por té konsolidueshém nga niveli 72,75 né vitin 2015.

Né aspektin e borxhit publik neto, nga asetet likuide té geverisé, depozitat né para té
geverisé gé mbahen né bankén gendrore, rénia shénoi 8 piké pérgindje vetém pér tre vjetét e
fundit, duke arritur né nivelin 64,8% nga rreth 71,9%, qé ishte né vitin 2015.

Té ardhurat e buxhetit té vitit 2018. Té ardhurat totale té& buxhetit té& konsoliduar pér
periudhén 12-mujore té vitit 2018 arritén 449,5 miliardé leké me njé realizim né masén
97,3% té planit, kjo sipas aktit normativ nr. 2. Krahasuar me vitin 2017, ky zé ka rezultuar
4,4% ose 19,1 miliardé leké mé shumé.

Rritja e kontributit té té ardhurave té buxhetit té shtetit pér vitin 2018, krahasuar me
vitin paraardhés, éshté tregues i réndésishém i pérmirésimit té performancés sé mbledhjes sé
té ardhurave né kuadér té reformés sé konsolidimit té financave publike. Kjo rritje vjen

kryesisht nga impakti i rritjes ekonomike dhe nga pérmirésimi né administrimin e taksave.
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Né terma nominalé, té ardhurat e pérgjithshme jané rritur né ményré té géndrueshme
nga viti né vit. Né vitin 2018 té ardhurat publike arritén 27,6% ose 1% mé shumé se
mesatarja e pesé vjetéve té fundit.

Té ardhurat tatimore, ku pérfshihen té ardhurat nga tatimet dhe doganat...

Arben Ahmetaj — Mé falni, gé ju ndérpres, por duhet ta theksoni, zoti
Zévendésministér, pa asnjé takse té rritur!

Elton Haxhi — Po.

Arben Ahmetaj — Sepse edhe né relacion nuk keni béré vlerésime.

Elton Haxhi — Pérkundrazi, duke e ulur.

Arben Ahmetaj — Pse nuk e thoni, apo duhet ta them uné?

Elton Haxhi — Té ardhurat tatimore (ku pérfshihen té ardhurat nga tatimet dhe
doganat, té ardhurat nga pushteti lokal dhe té ardhurat nga fondet speciale) pér periudhén 12-
mujore arritén né vlerén 419,3 miliardé me njé realizim ndaj planit vjetor né masén 99% dhe
me rritje kundrejt vitit té kaluar né masén 5,2% ose né vlerén 20,7 miliardé leké.

Té ardhurat nga pushteti vendor u realizuan né masén 21,9 miliardé leké, rreth 16%,
ose 3 miliardé mé shumé se té ardhurat e planifikuara pér vitin 2018 dhe 3,4 miliardé leké ose
18,5% mé shumé, krahasuar me té ardhurat e vitit 2017.

Té ardhurat nga fondet speciale rezultuan né vlerén 93,2 miliardé leké me njé realizim
ndaj planit fillestar né nivelin 105,8% ose 5,1 miliardé mé shumé dhe 6,4 miliardé leké ose
7,3% mé shumé se njé vit mé paré.

Shpenzimet buxhetore. Zbatimi i buxhetit té shtetit né kohé dhe né respekt té
pércaktimeve ligjore éshté instrument stimulues kyc pér aktivitetin ekonomik té shtetit né
térési, qé ndikon direkt né performancén e ekzekutimit té shpenzimeve publike. Buxheti i
vitit 2018 ka financuar 127 programe buxhetore dhe ka synuar realizimin e 819 produkteve té
11 ministrive té linjés dhe fondeve speciale. Gjithashtu, kéto shpenzime kané financuar edhe
buxhetin e 61 bashkive dhe 12 gargeve.

Né vija té pérgjithshme, nga procesi i monitorimit pér vitin 2018, té kryer nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé, nga 819 produkte té parashikuara pér vitin 2018 jané
realizuar plotésisht dhe pjesérisht rreth 759 produkte ose 92,7% e tyre.

Shpenzimet e pérgjithshme publike pér vitin 2018 arritén né rreth 476,1 miliardé leké
me njé realizim né masén 95,8% té planit vjetor, sipas buxhetit fillestar, ose 90,6 piké 3% té
planit sipas aktit normativ nr. 2.

Shpenzimet e pérgjithshme pér vitin 2018 pérbéjné 28,86% té produktit té brendshém
bruto, duke ruajtur njé nivel té géndrueshém ndér vite kundrejt kétij produkti dhe njé nivel

mesatar rreth 30%.
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Referuar shpenzimeve sipas sektoréve, sektori me peshén mé té larté né shpenzimet
buxhetore é&shté mbrojtja sociale me 32% té shpenzimeve té pérgjithshme publike, e
dominuar nga shpenzimet pér fondin e pensioneve, si dhe programe né mbéshtetje té
familjeve dhe individéve né nevojé. Arsimi dhe shéndetésia pérbéjné pérkatésisht 11% dhe
10% té kétyre shpenzimeve pér vitin 2018. Céshtjet ekonomike dhe strehimi, ku pérfshihen
infrastruktura rrugore, ujésjellésit dhe kanalizimet, mbetjet urbane dhe planifikimi urban,
z8né pérkatésisht 11% dhe 10% té shpenzimeve té pérgjithshme pér vitin 2018.

Shpenzimet e pérgjithshme publike pérb&jné 18% té buxhetit té vitit 2018, pérfshiré
edhe pagesat e borxhit.

Shpenzimet korrente dhe ato kapitale kané shénuar njé realizim té kénagshém,
respektivisht né masén 97,4% dhe 91% té planit fillestar, si dhe 97,3% dhe rreth 93,2% té
planit té rishikuar pér vitin 2018 me njé deficit faktik prej rreth 26,2 miliardé lekésh.

Fondet buxhetore té alokuara pér investime kané prekur fushat mé té réndésishme té
ekonomisé, si: infrastrukturén, arsimin, shéndetésing, turizmin, rendin dhe siguriné publike.

Realizimi i investimeve né total ka gené né nivele té larta, vecanérisht pér financimin
e brendshém.

Buxheti vendor éshté shogéruar me njé model té ndryshimit té financimit dhe
menaxhimit financiar né geverisjen vendore, né funksion té thellimit té zbatimit té reformés
administrativo-territoriale.

Ndér arritjet kryesore té késaj reforme, té shogéruara me efekte pozitive né buxhetin
vendor té vitit 2018, mund té pérmendim se buxheti vendor i vitit 2018 né térési éshté 7% meé
i larté sesa ai i vitit 2017 ose 3,1 miliardé leké mé shumé; transferta e pakushtézuar, qé éshté
1% e produktit té& brendshém bruto, ka rritur gjaté vitit buxhetor 2018, né ményré té
ndjeshme, té ardhurat dhe stabilitetin e fondeve té disponueshme pér geverisjen vendore; ka
rritje té transfertés sé pakushtézuar né 16,5 miliardé leké nga 13,5 miliardé leké, gé ishte né
buxhetin e vitit 2017, pra 3 miliardé leké mé shumé ose rreth 22% mé e larté se né vitin 2017,
ka arritur pérmirésimin e kapacitetit fiskal té financave vendore, si dhe coi né realizimin e té
ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore né masén 24,2 miliardé leké ose 3,9 miliardé leké
mé shumé, qé éshté 23% me e larté se viti 2017.

Ecuria e reformés sé menaxhimit té financave vendore. Jané fokusuar si né thellimin e
decentralizimit fiskal, duke riparé té gjithé skemén e té ardhurave té pushtetit vendor, ashtu
edhe anén e shpenzimeve publike vendore, pra menaxhimin e financave publike né nivel
vendor. Né kéto kushte, éshté punuar ngushtésisht me njésité e geverisjes vendore, me géllim
jo vetém plotésimin e kuadrit ligjor, por edhe né drejtim té implementimit sa mé té

suksesshém nga kéto njési.
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Nuk po i pérmend pérséri dy aktet normative té ndryshimit té buxhetit té vitit 2018,
aktin normativ nr. 1 dhe nr. 2, té cilét, pa hyré né shumé detaje, siguruan njé shpérblim pér
pensionistét dhe familjet né nevojé né fund té vitit; rritén eficiencén e pérdorimit té burimeve
publike ndérmjet rialokimit drejt projekteve té investimeve me progres té miré, si dhe
pastruan rreth 2,2 miliardé leké nga detyrimet e prapambetura.

Eshté me réndési té theksohet gé ndryshimet e propozuara...

Arben Ahmetaj — Mé falni, se nuk dua ta harroj, keni planifikuar bonus pér
pensionistét kété vit?

Elton Haxhi — Me buxhetin po punohet.

Arben Ahmetaj — Jo, buxhetin, por draftbuxheti &shté duke u punuar. Buxheti éshté
punuar.

Elton Haxhi — Eshté duke...

Arben Ahmetaj — Keni planifikuar, zonja...? Jo?

Por komisioni do t’ju kérkojé qé té jepni té€ njéjtin bonus si vitin e kaluar. Nuk do té
duhet té ulet bonusi, né krahasim me vitin e kaluar. Bonusi pér pensionistét éshté i
réndésishém, madje ky komision do ta kérkojé nga geveria.

Do té duhet gé ta planifikoni dhe ta menaxhoni, né ményré gé pensionistét té
pérfitojné bonus si¢ ka ndodhur katér vijet rresht: 2014-2018. Pastaj, pér rritjen e rrogave, té
pagave, besoj se do té diskutojmé gjaté draftimit té buxhetit pér vitin 2019. Por bonusi pér
Vitin e Ri dhe pér Krishtlindjet, né varési té cfaré festojmé, besoj se éshté i shenjté.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Zoti Zévendésministér...

Elton Haxhi — Mundem té béj edhe njé koment té shkurtér?

Arben Ahmetaj — Eshté kénagési, ju lutem, si gjithmoné!

Elton Haxhi — E kam né lidhje me KLSH-né, i cili, si njé institucion i pavarur dhe
kushtetues, ka gjykimin e tij dhe ne e respektojmé até. Madje né kété bashképunim uné do té
doja té theksoja gé ne kemi ngritur edhe njé sekretariat té pérbashkét, i cili ka pér synim
pikérisht shgyrtimin e té gjitha rekomandimeve gé ka Iéné KLSH-ja, sidomos ato sistemike
dhe adresimin e tyre né ményré té garté dhe me njé metodologji té qarté edhe pér njésité
zbatuese. Megjithaté, pér shumé nga rekomandimet uné do té doja té theksoja qé Ministria ka
béré observacionet e saj dhe pér njé pjesé té miré té tyre ka hartuar edhe plane veprimi, té
cilat do t’i zbatojé né vijim.

E falénderoj KLSH-né pér té gjithé kontributin gé ka dhéné né rekomandime, pasi

géllimi final i KLSH-sé apo i njé auditimi éshté pérmirésimi dhe jo thjesht konstatimi. Késhtu
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gé ne mbetemi té hapur pér kété bashképunim dhe besoj gé sé shpejti do té& kemi njé adresim
té rekomandimeve sistemike.

Faleminderit!

Arben Ahmetaj — Faleminderit, zoti Zévendésministér!

Kam njé vérejtje. Besoj gé né relacion ka nevojé pér konkluzione. Pra, relacioni
shogérues i buxhetit faktik ka nevojé pér konkluzione duke iu referuar arritjeve, mosarritjeve,
reformave, madje duhet edhe njé komentim krahasues statistikor dhe jo vetém i shifrave. Pra,
né qofté se ka kaq arritje sa thaté ju, balanca korrente si kurré mé paré 3,3%, mé korrigjo
Endrit; deficiti rekord, minus 1,6%; té ardhurat tatimore rekord, 26,2%, nése nuk gabohem,
zoti Niko, e prodhimit té brendshém bruto; né qofté se balanca primare éshté mé e larta né
katér vjetét gé kemi filluar té prodhojmé balancé primare; né qofté se borxhi ka ardhur né
ulje; né qofté se brenda llogarisé sé geverisé né datén 31 dhjetor u jané l1€éné shpenzimeve mbi
200 milioné euro, té cilat né buxhetin faktik numérohen si borxh, ndérsa né praktiké nuk jané
borxh, sepse ato zbrazin automatikisht até gé quhet llogaria e geverisé; né qofté se ka pasur
njé eurobond aq té réndésishém, t& domosdoshém dhe né kéndvéshtrimin e institucioneve
ndérkombétare, se IMI nuk numérohet né kété rast, kaq té suksesshém; né qofté se ka pasur
rritje ekonomike 4,06% (“katérfish”, tha relatorja, krahasuar me vitin 2013); né qofté se ka
pasur pérmirésim shérbimesh né disa elemente; né qofté se buxheti social éshté rekord 32%;
né gofté se nuk ka pasur rritje taksash, té gjitha kéto duhet té jené konkluzione té relacionit,
sepse i shérbejné publikut, por edhe neve si deputeté té thjeshté pér té gjykuar qofté
relacionin dhe raportin gé sjell KLSH-ja, qofté buxhetin faktik, qofté arritjet dhe mosarritjet
apo edhe njé element tjetér, gé po paraprijné diskutimet pér draftbuxhetin e vitit 2020. Té
gjitha kéto jané shumé té réndésishme, ndérkohé gé pjesa tjetér éshté ajo qé i thashé edhe
Kontrollit té Larté té Shtetit, se Ministria e Financave éshté autoriteti fiskal dhe, me ligj, éshté
menaxhuesi i buxhetit té shtetit. Buxheti éshté i parlamentit, éshté i qytetaréve.

(Diskutime pa mikrofon)

Pra, até gé i kérkova KLSH-sé do t’jua kérkoj edhe juve. Duhet té béni njé agjendé
rekomandimesh, sepse, né finale, pérmirésimi i financave publike éshté strukturor dhe
legjislativ, por éshté procedurial, ku procedurat i keni ju né doré. Ndérkohé, dua t’ju ndihmoj
pér té presuar, né legjitimitetin tuaj, sé bashku me Kontrollin e Larté té Shtetit, té& gjitha
institucionet tjera. Brenda késaj, dua t’ju kérkoj qé té bashképunoni me KLSH-né dhe té
pérgasni filozofiné e strategjisé sé menaxhimit té borxhit, ku né njé moment zonja Lati iu
referua. Pra, ndryshe e shikon KLSH-ja, ndryshe e shikoni ju dhe ndryshe mund ta shohim
ne, por tani ne nuk po hyjmé né kété debat apo diskutim, thjesht po kérkojmé gé kéto té

shihen dhe besoj se brenda té gjithé késaj pakete rekomandimesh té dilni edhe me detyrime
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pér ndryshime ligjore, né ményré g€ ne t’ju mbéshtesim sa mé shpejt dhe sa mé efektivisht qé
té jeté e mundur.

Zoti Zévendésministér, ju falénderoj!

Dua ta theksoj prapé domosdoshmériné e bonusit pér pensionistét. Vitin e kaluar ne
kemi dhéné, nése nuk gabohem, rreth 4 miliardé, Moza mé korrigjo! Ju lutem, brenda
menaxhimit ekselent qé béni, té planifikoni sot, té paktén 3,3 miliardé bonus pér
pensionistét, né ményré qé pensionistét té gézojné, si¢c gézuan edhe vitin e kaluar, edhe kété
vit nga bonusi gé u takon.

Pér sa mé pérket mua, pasi ju jeni punonjés administrate, ne e kemi shénuar edhe né
ato angazhime politike dhe publike gé ¢do vit pensionistét dhe familjet né nevojé do té marrin
shpérblim né fund té vitit. Po té mé pyesni se pér ¢faré do ta marrin shpérblimin, pérgjigja
ime éshté se na duruan kur bémé reforma, na durojné kur béjmé gabime dhe kané nevojé, si¢
éshté shénuar né€ ligjin specifik, pér t’1 axhustuar t€ ardhurén, q€ e kané€ né pamundési té tyre,
mé té ulét se qytetarét e tjeré té punésuar. Ju lutem, parashikojeni bonusin pér pensionistét!

Po lexoj se gjaté paradites ka ardhur edhe akti normativ dhe jam i bindur gé né aktin
normativ keni planifikuar bonus pér pensionistét. Jam shumé i bindur pér kété.

Faleminderit!

Edlira Hyseni — Pérshéndetje, uné jam Edlira Hyseni, me profesion audituese e
pavarur, por kétu jam deputete!

Né radhé té paré, dua ta nis fjalén time me até gé tha kryetari, i cili i méshon shumé
bonusit dhe jam shumé dakord, por shpresoj té keté ndonjé ide pér té rritur pensionet, pastaj
t’1 ké€naqim edhe me bonus. Kjo pjesa e bonusit mé duket pak reduktive, por pér kéto ndoshta
duhet té flasim né draftin e vitit 2019.

Eshté hera e paré gé marr pjesé né njé diskutim lidhur me buxhetin e shtetit, sepse
kam gené anétare e késhillit bashkiak Durrés dhe jam me marré buxhetin e Bashkisé sé
Durrésit dhe njé nga problematika gé isha gjithmoné prezente né mbledhje ishte koha né
dispozicion pér té dhéné njé opinion. Né profesionin tim té auditueses, por mendoj edhe té
kolegéve gé jané prezent, domosdoshméria pér té ditur se pér cfaré flasim apo pér té dhéné
opinion kérkon kohén dhe mundésiné gé té informohesh, té shohésh, pastaj té japésh njé
mendim. Ne kemi pérpara sot, mendoj se éshté njé nga projektligjet mé té réndésishme, dy
raporte, ku né njérén ané kemi raportin me doza té forta sheqgeri, nga i cili té shfaget diabeti,
lidhur me opinionin pér pasqyrat financiare apo buxhetin e vitit 2018, i cili éshté i anés
geverisése dhe né anén tjetér kemi 400 fage raportin e KLSH-sé gé, si¢ zonja raportoi, ka

gjetjet e tij.
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Né radhé té paré, uné nuk e di nése ky raport i KLSH-sé éshté pér té gjithé apo éshté
vetém pér mua, sepse ai mban datén 10 tetor, pra, ditén e sotme, dhe nuk e di nése kolegét
kané pasur mundési ta shfletojné, ta lexojné apo ta analizojné. Deputetja relatore iu referua
edhe gjetjeve té kétij raporti, gé do té thoté se mund ta keté pasur mé paré né dispozicion
raportin e KLSH-sé, por uné nuk e kam pasur. Prandaj mendoj se pér njé vendim kaq té
réndésishém, té diskutojmé buxhetin qofté né anét e mira, qofté né anét e kéqija, ku pér té
paré pasqyrat dhe relacionin e sjellé me 100 fage, na kané léné vetém dy-tri dité kohé dhe pér
raportin e sotém tuajin uné e kam té pamundur té jap njé opinion. Nése kjo mbledhje vlen pér
té dhéné njé deklaraté politike apo pér té folur pér sukseset e geverisé apo cfaré doni ju,
atéheré ne opozita, nuk e di nése kolegét e tjeré kané pasur kohé té formulojné njé opinion mé
profesional, uné, personalisht, me kaq shumé materiale pér njé vendim kaq té réndésishém, i
cili ka 2-3 dité gé ka ardhur nga geveria, éshté ajo pjesa e diabetit, dhe kjo e KLSH-sé e
ardhur sot, e kam té pamundur té formuloj njé opinion.

Pér ta pérmbledhur pak fjalén time, dua t’i drejtoj dy pyetje zonjés, e cila pérfagéson
KLSH-né.

Né radhé té paré, né kété raportin e gjaté qé keni béré, pér té cilin shpresoj té jeté né
interes té t& gjithéve pér t’u lexuar, sepse uné e komplimentoj punén e madhe qé ka béré¢ stafi
juaj pér té arritur...

Arben Ahmetaj — Ju lutem, béni pyetjen!

Edlira Hyseni — Auditimi éshté njé proces i réndésishém. Ju lutem, po komplimentoj
punén qé éshté béré dhe e vlerésoj.

Pyetja e paré. Té gjitha gjetjet gé ju pak shkurt dhe té pérmbledhura i referuat, a jané
té pérmbledhura apo jané né kapituj té ndaré sipas argumenteve gé jané trajtuar?

Pyetja e dyté. Ju sot nuk e thaté, ose ndoshta uné nuk e kam dégjuar, por dua té di
nése ju keni shprehur njé opinion, sigurisht gé né vitet e tjera ju keni pasur té tjera gjetje dhe
té tjera rekomandime, até gé kryetari iu referua pér manual, por nuk ka réndési, sepse
audituesi sugjeron dhe gjen gjetjet, pastaj detyra e qeverisé éshté t’i zbatojé dhe té kthejé né
praktiké ato, pér gjetjet e vitit té€ kaluar, né ¢’masé jané realizuar ato dhe si jané konkretizuar
ato?

Pyetja e fundit. Nuk e di nése éshté i shprehur né raport, sepse uné nuk e kam lexuar
raportin, pasi sot mé ka ardhur né tavoling, por dua té di nése né opinionin tuaj pérfundimtar,
opinioni juaj mbi auditimin e pasgyrave financiare té konsoliduara té shtetit pér vitin 2018
éshté njé opinion pa rezervé, me rezervé apo me céshtje pér diskutim? Pra, cili éshté
konkluzioni i opinionit tuaj final pértej gjetjeve qé keni detajuar?

Faleminderit!
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Arben Ahmetaj-Zonja Lati, ju lutem né ményré sa mé koncize!

Lindita Milo (Lati) — Ju falénderoj shumé pér mirékuptimin né substancé té
elementeve teknike nga piképamja e auditimit, sikurse edhe pér vlerésimin gé bété pér punén
e KLSH-sé!

Absolutisht ¢do fjalé, ¢do shifér dhe ¢do presje qé uné pérmenda né kété prezantim
shumé té shkurtuar gjendet pak mé e zgjeruar né pérmbajtje dhe pastaj cdo gjé gjendet né
kapitujt e vecanté, ku ka elemente detajuese, me teste dhe elemente té tjera.

Kontrolli i Larté i Shtetit éshté shprehur né opinion dhe, né fagen e paré pas hyrjes, né
fagen e dyté, gjendet opinioni dhe po ta shikoni, ai i jep té gjitha elementet. Ne flasim pér
sisteme dhe, né kushtet kur flasim pér sisteme dhe probleme, sikurse i pérmendi zoti
zB8vendésministér, ato jané pjesérisht té adresuara, ose né adresim e sipér, gjé gé do té thoté se
té dyja palét jané duke adresuar elementet sistemike, té cilat do té ¢cojné né njé pérmirésim té
géndrueshém té atyre elementeve, gé nisin si elemente teknike, por né fund fare cenojné
sistemet.

Né lidhje me gjetjet e vitit t& kaluar, ne, kur japim opinionin, kuptohet gé né vite té
ndryshme kapim disa aspekte té vecanta né pérputhje me até géllim qé vendos audituesi, duke
vendosur peshén specifike ndaj elementeve té ndryshme pér sa u pérket problematikave té
shpenzimeve. Ne jemi shprehur kur kemi pasur pérmirésime, si¢c u shpreha edhe pér rastin e
APP-sg, ku u evidentua njé fenomen pér mungesén e filtrave dhe u informuam pér kété. Pra,
kjo do té thoté se géllimi i kétij raporti nuk éshté gé té béjmé krahasimin me gjetjet e vitit té
kaluar, sepse pér elemente, té cilat ne i cilésojmé themi nése éshté njé gjetje e vijueshme, e
marré né konsideraté apo se cilat elemente té tjera duhet té merren né konsideraté. Késhtu qé
raporti éshté komplet ezaurues né té gjitha dimensionet e veta.

Faleminderit!

Arben Ahmetaj — Faleminderit, zonja Lati!

Po, zonja Gjylameti.

Blerina Gjylameti — Shumé shkurt.

Sé pari, dua t’u sugjeroj kolegéve té opozités gé, nése jemi né seksionin e pyetjeve,
duhet té béjmé pyetje dhe mé pas té mbajmé géndrime, né ményré té tillé gé té mos
paragjykojmé t€ gjithé procesin. Nése e fillojmé diskutimin me: “Mungon kjo, kjo...” dhe
mungesa e eksperiencés né analizén e buxhetit faktik na con né paragjykim, uné mendoj se do
té ishte mé miré té béjmé pyetjet dhe mé pas té mbajmé géndrimet politike apo opinionet pér
té gjithé seancén.

Sé dyti, mendoj se pér sa kohé ajo gé po diskutojmé sot ka té béjé me buxhetin faktik,

do té thoté post faktum (ajo c¢faré ka ndodhur), ne duhet té analizojmé até ¢faré ka ndodhur,
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pa dashur té béjmé até gé u tha, reklamén, arritjet dhe déshtimet, por, mbi té gjitha, gjetjet, né
ményré té tillé gé mé pas, edhe né buxhetin e ardhshém, t’i adresojmé té gjitha problematikat
qé kané hasur dhe té mos kemi probleme té tilla. Reklamimi i punés té té gjitha institucioneve
pérkthehet né gjéra konkrete qé kané té béjné me qytetarét. Prandaj mendoj se, kur flasim pér
rritje ekonomike, kur flasim pér rritje té té ardhurave, duke mos shtuar taksat, dhe kur flasim
pér rritje té té ardhurave, té cilat pérkthehen né rritje té punésimit, né rritje té investimeve
publike dhe né rritje té investimeve, té cilat jané té financuara nga buxheti i shtetit, té gjitha
kéto jané lajme shumé té mira pér ato gé na dégjojné.

Pér sa i pérket pjesés sé informacionit dhe té raportit g¢ KLSH-ja ka sjellé pér
buxhetin faktik, i gjithé informacioni éshté zyrtar, té gjithé e kemi dhe na shérben pér té
arritur té krijojmé njé opinion dhe, né fund, né bazé té kétij informacioni, kjo té pérkthehet
né njé votim pro ose kundér né komision. Ne gé kemi disa kohé né parlament e dimé, por
besoj edhe ju, nuk éshté mékat té kesh mungesé eksperience, Kontrolli i Larté i Shtetit
raporton ...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Arben Ahmetaj — Zonja Blerina, mé fal pak!

Ju lutem, zonjé, mos ndérhyni, sepse nuk do té arrini té flisni! Uné i ndaloj ata gé té
ndérhyjné, késhtu gé edhe ju mos ndérhyni, sepse béhet pazar kétu.

Blerina Gjylameti — E kam konstruktive dhe vazhdoj ta kem konstruktive. KLSH-ja
raporton ¢do vit mbi gjetjet dhe rekomandimet gé ka. Né até seancé ne mund té pyesim pér
té gjitha gjetjet dhe rekomandimet, né ményré té tillé gé té kuptojmé se sa prej
rekomandimeve gé ka béré KLSH-ja jané reflektuar né ndryshim nga institucionet publike
shqgiptare. Né ményré té posacme ne flasim pér raportin e buxhetit faktik, gjetjet qé kemi dhe,
mbi t€ gjitha, ajo ¢far€ do t€ na duhet t&é gjithéve, si deputeté, n€é ményré qé edhe kur t’i
drejtohemi seancés pér miratim, té duhet t€ kemi né fokus té posacém mirémenaxhimin e
financave publike dhe né ményré té posacme qytetarét.

Ndaj, edhe njé heré, kryetar, kété e kam kérkesé té pérséritur, nése kemi seancé
pyetjesh, duhet té béjmé pyetje, nése kemi géndrime, kalojmé te géndrimet dhe opinionet.

Faleminderit!

Arben Ahmetaj — Faleminderit!

Me gjithé procedurén, i mirékuptojmé edhe kur i pérziejmé ndonjéheré pyetjet me
komentet. Kjo éshté edhe c¢éshtje eksperience, sepse askush nga ne nuk ka gené i ditur...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ju lutem, merreni me getési, sepse...

(Ndérhyrje pa mikrofon)
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Zoti Roshi, ju lutem, me getési, mbani géndrimet tuaja dhe pyetjet tuaja, sepse
buxheti éshté i qytetaréve dhe né fund edhe KLSH-ja, edhe Ministria e Financave jané
autoritete publike gé po raportojné. Raporti éshté i detajuar nga té dy institucionet. KLSH-ja
ka béré njé raport té detajuar piké mé piké, Ministria e Financave ka géndrimin e vet pér
raportin, relacionin (te relacioni Ié pak pér té déshiruar) dhe tabelat.

Vazhdojmé me pyetjet dhe komentet. Ju lutem, sa mé koncizé, sepse po flasim pér
buxhetin faktik dhe né seancé kemi mundési té mbajné edhe géndrimet tuaja patjetér.

Po, zonja Dhima.

Antoneta Dhima — Faleminderit, kryetar!

Faleminderit pérfagésuesve té Kontrollit t& Larté té Shtetit dhe té Ministrisé sé
Financave pér prezantimin e punés, pasi angazhimi juaj dhe i té gjithp stafeve éshté njé puné
1-vjecare!

Kam dy pyetje pér pérfagésuesen e KLSH-sé. Objekti i punés suaj éshté zbatimi i
rekomandimeve, masave administrative, si dhe masave té vlerésimi té démit. Gjaté vitit 2018,
nga kontrollet gé ju keni ushtruar, a jané zbatuar kéto rekomandime, a jané reflektuar nga ana
e institucioneve dhe a raportohet rregullisht prané institucionit tuaj?

Pyetja e dyté éshté edhe pér ju, edhe pér Ministriné e Financave. Menaxhimi i
financave publike éshté shumé i réndésishém dhe éshté detyrim i té gjitha institucioneve té
pushtetit gendror dhe pushtetit vendor. Né raportin e Ministrisé sé Financave njé vend té
vecanté zé menaxhimi i té ardhurave té pushtetit vendor dhe theksohet se niveli i menaxhimit
té financave publike né pushtetin vendor éshté i ulét né kohén e ish-komunave dhe,
njékohésisht, jané evidentuar dobési né mbledhjen e té ardhurave dhe administrimin e tyre né
kryerjen eficient té shpenzimeve, né mbajtjen e kontabilitetit publik dhe evidentimi i njé
stoku té larté té detyrimeve té prapambetura. Nga kontrollet gé ju keni ushtruar gjaté vitit
2018, krahasuar me kontrollet e méparshme, a ka pérmirésim té menaxhimit té financave
publike né institucionet e nivelit té pushtetit vendor dhe gendror?

Faleminderit!

Lindita Milo (Lati)- Faleminderit pér pyetjet!

Absolutisht gé zbatimi i rekomandimeve éshté njé nga aspektet e punés soné, sidomos
ndjekja e zbatimit té rekomandimeve, sepse, nése duam té matim efektivitetin e punés sé
KLSH-sé, SHPPF-ja éshté niveli i zbatimit té rekomandimeve. Ne prodhojmé njé raport té
detajuar pér zbatimin e rekomandimeve ¢do 6 muaj dhe ajo gé dua té theksoj éshté fakti se ka
njé bashképunim shumé té ngushté me Kuvendin e Shqipérisé, me departamentin qé merret

me monitorimin e institucioneve té pavarura, ku po ndértohet dhe éshté duke u konsoliduar
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njé sistem shumé proaktiv pér ndjekjen e zbatimit té rekomandimeve, pérfshiré kétu edhe
KLSH-né.

Megjithaté, pér hir té sé vértetés, éshté e vérteté qé rekomandimet e KLSH-sé jané
disi specifike dhe pa dyshim puna gé do té vazhdojé né vijim, si¢ e pérmendi edhe zoti
kryetar, patjetér qé do té keté mundésiné té detajojé gartazi ato gé jané rekomandime né
planin mé strategjik, pra ato gé lidhen me ligjési, dhe rekomandimet gé lidhen me elemente
teknike té miréfillta.

Pér sa i pérket pyetjes suaj té dyté, uné dua ta pérmbledh vetém me njé fjali. Qartazi
né pjesét e raportit t& Kontrollit té Larté té Shtetit jepet njé informacion i detajuar edhe pér
problematikat gé hasen. Ne hasim mungesé kapacitetesh né njésité e vetéqgeverisjes vendore,
pikérisht pér njé menaxhim me eficiencé té financave publike. Né raport ka elemente té
detajuara né lidhje me prokurimin publik, né lidhje me detyrimet e prapambetura e késhtu me
radhé.

Ju faleminderit!

Elton Haxhi — Lidhur me kontributin gé& ministria ka dhéné né lidhje pérpérmirésimin
e menaxhimit té financave vendore, dua té pérmend ligjin e ri pér menaxhimin e financave
vendore té vitit 2017. Gjithashtu, né strategjiné e menaxhimit té financave publike njé aspekt
i vecanté u éshté rezervuar edhe financave vendore népérmjet asistencés intensive ndaj kétyre
njésive né aspektin e trajnimeve, hartimit té procedurave apo metodologjive. Dua té them se
ka njé pérmirésim té ndjeshém né aspektin e menaxhimit. Uné e kam prekur veté pjesén e
komunave né periudhén e reformés administrativo-territoriale, ku shumica e komunave kané
gené né njé gjendje t& mjerueshme pér sa i pérket dokumentacionit kontabél.

Arben Ahmetaj — Uné dua té pérmend té gjithé kontributin qé ka dhéné USAID-i pér
sa i pérket ligjit té financave vendore. Dua té falénderoj Franin, gé ka béré njé puné té
lavdérueshme, spektakolare. Uné vetém e ndihmova pak né ligin e financave vendore, por, sa
pér dijeni, zonja Dhima, sot ka njé ligj pér vetégeverisjen vendore, pér té cilin mendoj se
kushtet e kétij ligji jané gati njélloj pér geverisjen gendrore. Ajo qé tha zonja Lati éshté
themelore, mungojné kapacitetet. Né qofté se do té vazhdohet pafundésisht té tolerohet njé
reflektim jo i ploté i procedurave dhe ligjit té financave vendore te pushteti vendor, té jeni té
bindur gé ndér vite nuk kemi pér té pasur as transparencé té ploté, si¢ e duam, as efektivitet té
ploté, por, pér shkak té kétyre té dyjave, do té cenohet edhe decentralizimi. Pér kété jam i
bindur.

Faleminderit!

Po, Suzana.

Suzana Topi — Faleminderit!
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Nga raporti i Kontrollit té Larté té Shtetit éshté konstatuar se borxhi i brendshém nga
mosderdhja e TVSH-sé sé geverisjes vendore éshté rritur. Cfaré masash keni marré ju si
Ministri e Financave pér uljen e kétij borxhi?

Faleminderit!

Arben Ahmetaj — Kush do té pérgjigjet nga ju?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ju kérkoj ndjesé! Cila ishte pyetja?

Suzana Topi — Nga raporti i KLSH-sé u konstatua njé rritje e borxhit té brendshém
pér shkak té mosderdhjes sé TVSH-sé nga bashkité. Cfaré masash do té merren pér uljen e
kétij borxhi?

Arben Ahmetaj — Jo, jo. Mos na e drejto kamerén! Megé nuk kemi kamera,
teknikisht nuk éshté korrekte.

Pra, nuk rritet borxhi publik pér shkak té mosderdhjes sé TVSH-sé. Ju kérkoj
pafundésisht falje né€se ju vé né siklet, por ju lutem rib&jeni pyetjen. Ndoshta, mund t’ju
ndihmoj edhe zonja Lati.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Nuk ka gjé. Ju lutem! Zonja Lati, nuk ka problem, sepse e kam ndjekur veté céshtjen
pér té cilén pyeti zonja Suzana. Nése mé lejon?

Béhet fjalé pér detyrimet e prapambetura té njésive vendore, té cilat, né konceptin
teknik dhe né definicionin teknik té borxhit té pérgjithshém té geverisé sé pérgjithshme,
numeérohen si borxh. Qeveria ka shumé pak instrumente pér té detyruar bashkité, edhe pse
Ministria e Financave, sidomos Frani me Mozén, bashké me ish-sekretaren e pérgjithshme,
Gelardinén, kané béré njé puné té lavdérueshme pér té ndjekur né vazhdimési detyrimet ¢do
tre muaj. Kéto jané katér njési, sic iu referua zonja Lati: Tirana, gé e ka té trashéguar dhe, né
mos gabohem, té mé korrigjojé Ministria e Financave, e ka ulur rreth 4,2 miliardé leké
borxhin e trashéguar. Apo nuk éshté késhtu?

Borxhi i pérgjithshém éshté i geverisé gendrore. Definicionin e borxhit publik, kur ne
e deklarojmé zyrtarisht sé bashku me FMN-ng, e kemi té ndaré: éshté borxhi i pérgjithshém
dhe borxhi i geverisé gendrore. Brenda borxhit té geverisé gendrore borxhi i pérgjithshém ka
dy kategori, ajo q& quhet “detyrimet e prapambetura”. Njé kategori e detyrimeve té
prapambetura éshté ajo gé iu referua me korrektési zonja Lati, si dhe detyrimet e
prapambetura té geverisé gendrore, qé pérséri iu referua zonja Lati pér TVSH — né e
papaguar, e pa rimbursuar, apo pér projekte investimesh, té cilat mund té kené avancuar me

punime, por nuk kané marré pagesén e situacioneve ose nuk kané ...

34



Kétu bé&mé debat midis Ministrisé sé Financave dhe KLSH-sé se cili éshté
definicioni, kur ndérpritet numérimi, kontabilizimi e té tjera. Nuk e di sa arrita té té
pérgjigjem dhe té té sqaroj, por nése dikush do té shtojé ndonjé gjé, mund ta marré fjalén.

Po, Moza.

Mimoza Dhémbi — Né zbatim té njé strategjie, qé ne kemi miratuar gé né vitin 2015,
“Pér ndjekjen, parandalimin dhe shlyerjen e detyrimeve t€ prapambetura”, detyrimet e njésive
vendore monitorohen ¢do tremujor. Pra, ¢do tremujor béhet njé raport mbi detyrimet e reja té
krijuara, mbi detyrimet e vjetra té shlyera dhe stokun e mbetur. Q& nga koha kur kemi filluar
t’1 monitorojmé, qé€ né vitin 2015, kéto detyrime kan€ gen€ 11,8 miliardé dhe aktualisht jané
6,8 miliardé. Pra, trendi éshté ulja, absolutisht rritja. Pra, krijohet borxh i ri, shlyhet nga i
vjetri, por né neto ka reduktim té stokut té detyrimeve té njésive vendore.

Bashké me njésité vendore ne kemi njé strategji tonén. Ata dérgojné te ne njé plan
masash pér ta shlyer kété borxh brenda tre vjetéve, kurse ne e depozitojmé né degén e
thesarit. Pra, kemi njé metodologji shumé analitike pér ta ndjekur dhe pér t’i monitoruar
njésité vendore qé borxhi vetém té shlyhet!

Arben Ahmetaj — Faleminderit, Moza! Merru me bonusin.

Jam i bindur gé ke sjell bonus né akt ... Nése nuk e ke sjell&, mos hajde fare! Kaq po
té them. Astti, as ...

Po, zoti Roshi.

Artur Roshi — Zonja Lati, pér sa i pérket problemit té borxhit tatimor té bashkive, si
mendoni ju, éshté krijuar nga pamundésia gé ka biznesi pér té paguar apo nga paaftésia e
administratés tatimore, nga mungesa e burimeve njerézore gé kané bashkité né térési, si¢ doli
né€ pah? Pra, nga pamundésia pér ta paguar apo nga paaftésia pér t’i mbledhur?

Arben Ahmetaj — Po, zonja Lati.

Lindita Milo (Lati) — N¢ fakt, uné do t’i quaja mé shumé detyrime té prapambetura
té bashkive sesa borxh tatimor. Absolutisht, ju keni shumé té drejté né adresimin e pyetjes se
si mund té pérmirésohet, por ne pérmendém elementin e fondeve té bashkive, té cilat mund té
trashégohen pér vitet e ardhshme dhe gé ka njé problem né ményrén se si térhigen. Pra, né
fund té vitit bashkive ju higet e drejta pér té pérdorur fondet e tyre si rezultat i njé pérplasjeje
gé kané me bazén ligjore, ligji i buxhetit dhe ligji i vet.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ne themi se éshté mungesa e likuiditeteve, té cilat shkaktohen jo thjesht pér efekt té
mundésive, por pér efekt té zbatimit té ligjit té buxhetit, i cili nuk i lejon qé té pérdorin ...

Arben Ahmetaj — Faleminderit!
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Mé fal, zoti Roshi! Meqé bété pyetjen e duhur, nuk besoj se éshté ashtu sic tha zonja
Lati, né respektin tuaj, nuk ka lidhje me likuiditetet, sepse deficiti do té respektohet. Né gofté
se pushteti vendor do té kishte likuiditete, pse do té krijonte arrears? Nése pushteti vendor do
té kishte té ardhura ...

Tani, pas kaq kohésh, kur vendosen tavane pér deficitin, se ka dhéné leje ndértimi apo
ka rritur té ardhurat dhe ka ...? Té mos planifikojé pér vitin tjetér! Ka rregulla financiare. Mos
planifiko rrugé té re, por shlyej detyrimet pér rrugén e vjetér.

T’ia hedhésh procedurés sé buxhetit, ¢ éshté themeli 1 financave publike, me krijimin
e arrears éshté planifikim i gabuar. Nése ka 30 milioné dollaré mé shumé, té mos béj 30
milioné dollaré planifikime té reja, por té b&j 30 milioné dollaré shlyerje detyrimesh té vjetra.
Té pastrojé llogariné. Prandaj ju pérmenda cilésiné e shpenzimeve dhe té planifikimit. Nuk
diskutohet gé kjo vlen edhe pér ne, por edhe pér geveriné gendrore.

Mos hap investime té reja, por pastro 6,2 miliardé detyrime gé ke.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

6,2, zévendésministér. Jua them uné, sepse mé del né éndérr. Ka gené 5,6 dhe ka
shkuar 6,2.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jua kam théné punonjésve té ministrisé.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

E njéjta gjé éshté.

Faleminderit!

Artur Roshi - Megenése pérmendét cilésiné e barnave (jam dakord gé geverisja éshté
unike né funksionimin e saj), njé nga auditimet éshté béré mbi sistemin farmaceutik té
barnave, kam njé pyetje konfidenciale: Cfaré ju ka réné né sy pér cilésiné e barnave, sepse na
intereson shumé?

Arben Ahmetaj — Eshté jashté kontekstit, por ty té lejohet. E kemi théng.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

E kemi théné. Cfaré ke? Faleminderit gé e bére pyetjen jashté kontekstit!

Zonja Lati, jashté kontekstit, mund té pérgjigjeni.

Rigels Guzi — Megenése éshté njé auditim performancé pér té cilin ...

Arben Ahmetaj — Shiko cfaré instrumenti pérdorén. Nuk u pérgjigj zonja Lati, por u
pérgjig;j ...

Rigels Guzi - Cilésia e barnave né sistemin farmaceutik é&shté njé auditim
performance. Ne kemi konstatuar disa problematika, té cilat i kemi béré edhe publike. Mé

kryesorja éshté fakti qé pranohen barna gé jané afér afatit té skadencés. Gjithashtu, nuk ka njé
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sistem g€ t’1 monitorojé barnat, sidomos né¢ QSUT, se si pérdoren dhe rrjedhimisht edhe pér
prognozat e ardhshme. Pérgjithésisht, inspektimi éshté i dobét.

Arben Ahmetaj — Faleminderit!

Né respekt té kontrollit qé keni béré pér sa u pérket barnave dhe gjithé menaxhimit té
fondit shéndetésor ...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

E kuptova. Do té vij atje.

... do té duhet té shtoni njé komponent, gé do té marré parasysh performancén sic e
thaté specifikisht, sepse mungon né ato kontrolle, té& kohés sé pérdorimit té barnave, gé nga
planifikimi, prokurimi, nxjerrja jashté rafteve pér pérdorim, pérdorimi, kancelimi, asgjésimi.
Njé gjé tjetér gé do té duhet té& keni parasysh éshté edhe efektiviteti i ilageve. Pér 1 lek né
Magedoni kjo aspiriné éshté e késaj cilésie apo pér 1 lek kétu éshté gjysma e késaj cilésie.
Eshté edhe kjo te performanca. Mund ta b&j procedurén super, por té kam dhéné ilag gé ty
nuk té bén efektin e duhur, ndérkohg, pér té njéjtin cmim kam njé ilag me dyfishin e fugiseé.

Faleminderit pér pyetjet dhe komentet! Jeni shumé té miré!

Kalojmé né procesin e votimit.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ti do té bésh géndrim. Mé falni, e térheq ...

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Nuk ka kamera.

Artur Roshi - Pérderisa buxheti éshté faktik, ne nuk kemi fuqi pér té vepruar mbi té.
Jam dakord né frymé me kryetarin gé ne duhet té shikojmé buxhetin e shkuar pér té paré se
cfaré diskutimesh esenciale mund té béjmé né shérbim té buxhetit té ardhshém.

Ajo gé bie né sy, megenése Kryeministrin e kemi piktor, éshté gé tabloja e ekonomisé
pér vitin 2018, m’u duk si harta e Boticelit, e frymézuar nga harta e Ferrit e Dantes.

Né kéndvéshtrimin tim, pér sa i pérket performancés sé qeverisé, mjeré cfaré
shikojmé dhe mjeré cfaré dégjojmé. Nuk ka pérputhje té asaj c¢faré thuhet pér rritjen
ekonomike, dhe kjo nuk éshté thjesht perceptim, me efektin gé ka te xhepat e shqgiptaréve.
Neve na intereson ana ekonomike. Vértet uné thashé gé pyetja pér shéndetésiné éshté jashté
kontekstit, por, né fund té fundit, ekonomia éshté e lidhur me shéndetin e gytetarit. Késhtu qé,
kéto qéndrojné né unison dhe nuk mund t’i ndajmé nga njéra — tjetra. Megjithaté, do té kemi
mundési pér t’u shprehur né vazhdimési. Vleré€soj mé shumé projektbuxhetin e vitit g€ vjen
sesa ata gé ka kaluar.

Arben Ahmetaj - Njé diskutim filozofik do ta béjmé né komision edhe né prezencé

te ...
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(Ndérhyrje pa mikrofon)

Ty té ka kapur njé gézim i paparé, qé nuk pérputhet me rritjen ekonomike.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Do té bé&jmé edhe njé diskutim filozofik, sepse zoti Roshi tha gé shéndeti i gytetaréve
futet te rritja ekonomike. Zhak Atali ka théné se duhet paré cilésia e rritjes, nuk duhet paré
shifra e rritjes. Po mé habit dhe mé vjen shumé keq gé nuk kishte kamera!

Kalojmé né procesin e votimit.

Mé mésoni si té veproj me votimin, sepse éshté hera e paré gé duhet té votohet
raporti. Do té votohet ligji?

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Vetém ligji. Dakord.

Votojmé né parim draftligjin “Pér miratimin e buxhetit faktik t& vitit 2018,

Pro? Kundér? 1 voté kundér. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Kalojmé né votimin nen pér nen.

Neni 1.

Miratimi i raportit vjetor té konsoliduar té zbatimit té buxhetit.

Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Neni 2.

Hyrja né fuqi.

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.

Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

Faleminderit!

Faleminderit Kontrollit té Larté té Shtetit! | béni té fala kryetarit nga mua!

Faleminderit Ministrisé sé Financave dhe z&vendésministrit!

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Duhet votuar né térési?

E votojmé ligjin né térési.

Pro? Kundér? Abstenim?

Miratohet.

(Ndérhyrje pa mikrofon)
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