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l. Hyrje

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjen
e datés 6.11.2019, mori né shqyrtim “Pér faljen e gjobave té vendosura nga Autoriteti
Kombétar i Ushqimit ndaj operatoréve té biznesit ushqimor”, bazuar né nenet 32-38 té
Rregullores sé Kuvendit.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji u caktua relator Z. Arben Ahmetaj.

Pér té prezantuar projektligjin ishte i pranishém Z. Ilir Begaj né cilésiné e propozuesit.

Gjithashtu si pérfagésues té Qeverisé té pranishém né mbledhje ishin edhe Znj. Ermira
Gjeci, Zv. Ministér i Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, Z. Robert Lili Drejtor i Pérgjithshém
i Autoritetit Kombétar té& Ushgimit (AKU) dhe Z. Alban Mesonjési, Drejtor Juridik né
Ministriné e Bujqgésisé dhe zZhvillimit Rural

1. Baza ligjore Kushtetuese

Projektligji éshté propozim i njé deputeti né mbéshtetje né neneve 81 pika 1, té Kushtetutés
dhe éshté hartuar né pérputhje me nenin 68 té Rregullores sé Kuvendit té Shqipérisé.



Il Qéllimi dhe pérmbajtja e projektligjit

Projektligji ka pér géllim faljen té gjitha gjobave té papaguara, té vendosura nga Autoriteti
Kombétar i Ushqimit, prej datés 1.07.2019 deri mé daté 31.08.2019, né zbatim té nenit 68,
pika 1, shkronja “e”, “g” dhe “i”, t€ ligjit nr. 9863 daté 28.01.2008 “P&r ushqimin”, ndaj
operatoréve té biznesit ushgimor.

Mé konkretisht, sipas projektligjit, pérfitojné faljen e gjobave té gjithé operatorét
ekonomik té cilét jané té regjistruar né Qendrén Kombétare té Biznesit, por, né momentin
e inspektimit nuk kané gené té pajisur me licencén pér “Prodhim, pérpunim e shpérndarje
me shumicé e ushqimeve”, me kodin II.1.A, dhe licencén pér “Shitje me shumicé e
ushgimeve me origjiné shtazore (pér njeréz)”, me kodin II.1.B, té parashikuara né¢ Aneksin
1 té VKM-sé Nr. 538, daté 26.05.2009, “Pér Licencat dhe Lejet qé trajtohen nga apo
népérmjet Qendrés Kombétare té Biznesit (QKB) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té
pérbashkéta”, t€ ndryshuar”.

Arsyet e ndérmarrjes sé nismés.

Pérmes relacionit shogérues té projektligjit, informohemi se deputeti nismétar, ka patur
disa takime me operatoré té ndryshém ekonomiké té biznesit ushgimor, ku dhe jané
evidentuar shgetésime lidhur me disa gjoba, té vendosura nga Autoriteti Kombétar i
Ushqimit.

Kéto vendime pér gjoba jané marré pas inspektimeve té kryera nga Autoriteti Kombétar i
Ushqgimit né té gjithé vendin, né periudhén 1 korrik — 31 gusht 2019, né pérmbushje té
misionit té vet dhe né bashkérendim me institucionet e tjera né kuadér té pérpjekjeve pér
té rritur shkallén e zbatimit té ligjit dhe té reduktimit té informalitetit.

Kéto inspektime jané kryer edhe prané operatoré ekonomiké qé kané aktivitet kryesor
prodhimin, pérpunimin dhe shpérndarjen me shumicé té ushgimeve si dhe operatoré
ekonomiké gé kané aktivitet kryesor shitjen me shumicé té prodhimeve shtazore, nga ku
kané rezultuar, operatoré ekonomikeé té pa pajisur me lejen e vecanté té ushtrimit té llojit
té aktiviteti sipas pércaktimeve té Vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 538, daté
26.05.20009.

Nga kontaktet gé deputeti propozues ka patur me kéta operatoré ekonomikeé té biznesit
ushgimor, kéta té fundit jané shprehur se kané gené té painformuar pér detyrimin e pajisjes
me kéto leje té vecanta.

Ndérkohé nga té dhénat e marra nga Qendra Kombétare e Biznesit rezulton se:

e Pér licencén e tipit 11-1- A pér periudhén korrik — gusht 2018 jané béré 79 kérkesa pér
pajisje me licencé, ndérsa po pér té njéjtén periudhe né vitin 2019 jané béré 808 kérkesa
pér té njéjtén licence.



e Pér licencén e tipit I1-1- B nése né periudhén korrik — gusht 2018 jané béré 52 kérkesa
pér pajisje me licencé, ndérsa po pér té njéjtén periudhe né vitin 2019 jané béré 607
kérkesa pér té njéjtén licencé.

Po nga té dhénat e marra nga QKB, rezulton se mé shumé se 75 % e kérkesave té periudhés
korrik — gusht 2019 jané miratuar.

Pér sa mé sipér, numri 10 heré mé i larté kérkesave né verén e 2019 krahasuar me verén e
2018 dhe miratimi né 2019 i mé shumé se 75 % té kérkesave konsiderohet se déshmon qé
né shkallé shumé té larté moszbatimi i ligjit nga operatoré té ndryshém té biznesit ushgimor
ka pasur si motiv kryesor mungesén e informacionit, dhe pér kété arésye propozohet prej
deputetit, gé kéto gjoba té vendosura nga Autoriteti Kombétar i Ushqimit pér operatorét
ekonomik té biznesit ushgimor né periudhén 1 korrik 2019 deri né 31 gusht 2019 té falen.

IV.  Shqyrtimi i projektligjit né komision.

Relatori i Komisionit, né fjalén e tij u shpreh se nga analizimi i kujdesshém i projektligjit
“Pér faljen e gjobave té vendosura nga Autoriteti Kombétar i Ushqimit ndaj operatoréve té
biznesit ushqimor”, evidentohen disa problematika si mé poshté vijon:

1. Problematika lidhur me kategoriné e subjekteve pérfitues sipas propozimit.

Qéllimi dhe objektivi i projektligjit sipas nenit 1 té tij, éshté falja e gjobave té subjekteve
té cilét jan€ dénuar nga AKU, bazuar n€ nenin 68, pika 1, shkronja “e”, “g” dhe “1” t& ligjit
nr. 9863 dat€ 28.01.2008 “Pér ushqimin™.

Bazuar né dispozitat e evidentuar né nenin 1 té projektligjit, rezulton se gjobat qé
propozohen té falen, jané véné pér shkeljet e konstatuara gé konsistojné né:

e Zhvillimin e biznesit né njé stabiliment té paregjistruar. Pér kété shkelje sipas
nenit 68 pika 1 shkronja “e” t& ligjit t€ sipércituar, masa e gjob&s varion né
intervalin nga 1 000 000 leké deri né 2 000 000 leké

e Veprimet né kundérshtim me kérkesat e vetékontrollit. Pér kété shkelje sipas
nenit 68 pika 1 shkronja “g” t€ ligjit t& sipércituar, masa e gjobés varion nga 100
000 leké deri né 200 000 leké

e Veprimet né kundérshtim me kérkesat e gjurmueshmérisé. Pér kété shkelje
sipas nenit 68 pika 1 shkronja “i” t& ligjit t€ sipércituar, masa e gjobés varion nga
100 000 leké deri né 200 000 leké.

Sa mé sipér, operatorét ekonomik, qé “prek” apo qé pretendohet té pérfitojné nga ky
projektligj, nuk jané vetém operatorét gé zhvillojné biznesin né njé stabiliment té
paregjistruar/té pa licencuar lidhur me veprimtarité e prodhimit primar, té pérpunimit,
magazinimit, ruajtjes, transportit, tregtimit me shumicé apo pakicé, pérfshiré edhe né
hapésira té lévizshme dhe/ose té pérkohshme. Sipas nenit 1 té projektligjit, pérfitojné
gjithashtu edhe operatorét qé kané kryer veprime né kundérshtim me kérkesat e



vetékontrollit (hegja nga tregu e ushgimeve té importuara, prodhuara, pérpunuar,
shpérndaré apo nxjerré né treg, € nuk jané né pérputhje me kérkesat e sigurisé ushgimore
apo démton shéndetin e njerézve) si dhe operatorét qé kané kryer veprime né kundérshtim
me kérkesat e gjurmueshmérisé (qé lidhen me krijimin e njé sistemi/bazé té dhénash dhe
garantojné procedurat, té cilat mundésojné identifikimin né ¢do gast né té gjitha nivelet e
prodhimit, t€ pérpunimit dhe té shpérndarjes sé ushqimit, t€ 1€énd€éve t&€ para, me origjiné
bimore ose shtazore, kafshét, gé prodhojné ushgim ose kafshét e pérdorura né prodhimin
e ushqgimeve, pérfshiré gjurmimin e ¢cdo substance tjetér, té pércaktuar pér té bashkévepruar
ose gé ka bashkévepruar me ushqgimin).

Ndérkohé gé sipas relacionit dhe veté nenit 2 té projektligjit, nga kjo falje pérfitojné té
gjitha subjektet té cilét jané té regjistruar né Qendrén Kombétare té Biznesit, por, né
momentin e inspektimit nuk kané gené té pajisur me licencén pér “Prodhim, pérpunim e
shpérndarje me shumicé e ushqimeve”, me kodin II.1.A; dhe licencén pér “Shitje me
shumicé e ushgimeve me origjiné shtazore (pér njeréz)

Pér sa mé sipér, pércaktimet e nenit 1 nuk jané harmonizuar me frymén e projektligjit né
pérgjithési kjo duke patur né konsideraté pércaktimet e nenit 2 té tij.

2. Premisa pér antikushtetueshméri pér shkak té cenimit té parimit té barazisé dhe
mosdiskriminimit.

Gjobat e propozuar pér tu falur sipas kétij projektligji i pérkasin periudhés 1.07.2019 deri
31.08.20109.

Né relacionin gé shogéron projektligjin, nuk jepet ndonjé informacion se pérse nga gjithé
gama e shkeljeve té evidentuara nga AKU ndér vite, zgjidhen pér tu falur vetém shkeljet e
sanksionuara né segmentin kohor 1 korrik- 31 gusht 2019, kur shkelje té tilla mund té jené
kryer ndér vite dhe nga shumé subjekte té tjeré té cilét kané paguar ose jo por gé nuk
pérfshihen né gamén e subjekteve pérfitues té faljes sipas projektligjit té propozuar.

Theksojmé se ligji nr. 9863 daté 28.01.2008 “Pér ushqimin” si dhe VKM-ja nr. 538, daté
26.05.2009, “Pér Licencat dhe Lejet g€ trajtohen nga apo népérmjet Qendrés Kombétare
té Biznesit (QKB) dhe disa rregullime té tjera nénligjore t€ pérbashkéta”, té€ ndryshuar”,
kané hyré né fuqi prej shumé vitesh tashmé dhe evidentimi nga AKU, i llojit té shkeljeve
té pércaktuara né nenin 1 dhe 2 té projektligjit por edhe shume shkeljeve té tjera té
parashikuara nga ligji pér ushgimin éshté pjesé e punés sé pérditshme té saj.

Ky segmentim i periudhés pérfituese dhe tipologjisé sé shkeljeve, pa njé argumentim
bindés, krijon premisén pér antikushtetueshméri pér shkak té cenimit té parimit té barazisé
dhe mosdiskriminimit, té sanksionuar né nenin 18 té Kushtetutés, pér shkak se éshté
selektiv dhe favorizues i njé kategori specifike operatorésh ekonomik, bén trajtim té
pabarabarté dhe diferencues (diskriminues) mes operatoréve gé kané kryer té njéjtén
shkelje né kohé té ndryshme por edhe mes operatoréve té tjeré té cilét kané kryer shkelje
té natyrave té ngjashme, té parashikuar nga ligji.

Parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit, si njé parim i réndésishém kushtetues, éshté
trajtuar gjerésisht edhe nga Gjykata Kushtetuese e cila shprehet:



“Gjykata ka theksuar se parimi i barazis€ synon qé té gjith€ t€ jené té€ barabarté né ligj dhe
pérpara ligjit, jo vetém né té drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté, por edhe né
té drejtat e tjera ligjore. Barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té
njéllojta pér individé ose kategori personash gé jané né kushte objektivisht té ndryshme.
Barazia para ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve gé jané né kushte té
barabarta. Megjithaté, parimi i barazisé nuk e ndalon trajtimin e diferencuar, por trajtimi i
ndryshém i kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté mund té pérligjet vetém né
raste pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme e objektive (shih vendimet nr. 39, daté
16.10.2007; nr. 19, daté 09.07.2009; nr. 4, daté 12.02.2010; nr. 71, daté 27.11.2015;
nr.10, daté 29.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

Sa mé sipér, pér shkak se projektligji objekt shqyrtimi, nuk siguron/sanksionon trajtimin e
barabarté té individéve gé jané né kushte té barabarta, vlerésohet se éshté né kushtet e
cenimit té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit.

- Cenim i parimit té sé drejtés qé “padijenia e ligjit nuk té pérjashton nga
pérgjegjésia’.

Arésyeja e vetme e dhéné né relacionin shoqérues té projektligjit pér faljen e gjobave té
vendosura nga AKU, bazuar n€ nenin 68, pika 1, shkronja “e”, “g” dhe “1” t&€ ligjit nr.
9863 daté 28.01.2008 “Pér ushqimin”, lidhet me mungesén e informacionit nga operatorét
ekonomik té€ ushqimit pér detyrimin e tyre pér tu pajisur me licéncé pér “Prodhim,
pérpunim e shpérndarje me shumicé e ushqimeve”, me kodin II.1.A; dhe licencén pér
“Shitje me shumicé e ushqimeve me origjin€ shtazore (pér njeréz)”’, me kodin II.1.B, té
parashikuara né Aneksin 1 té VKM-sé Nr. 538, daté 26.05.2009, “Pér Licencat dhe Lejet
qé trajtohen nga apo népérmjet Qendrés Kombétare té Biznesit (QKB) dhe disa rregullime

té tjera nénligjore té pérbashkéta”, té€ ndryshuar”.

Lidhur me kété argument, sé pari duhet té theksojmé faktin se parimi i pérgjithshém i sé
drejtés, konsiston né faktin se “padijenia e ligjit nuk t€ pérjashton nga pérgjegjésia”. Théné
kété, argumenti mbi mungesén e informacionit, nuk mund té konsiderohet i génésishém
dhe bindés.

Sé dyti, ligji nr. 9863 daté 28.01.2008 “Pér ushqimin” si dhe VKM-ja nr. 538, daté
26.05.2009, “Pér Licencat dhe Lejet g€ trajtohen nga apo népérmjet Qendrés Kombétare
té Biznesit (QKB) dhe disa rregullime té tjera nénligjore té pérbashkéta”, té ndryshuar”,
kané hyré né fuqi prej shumeé vitesh tashmé 2008 - 2009, pra jané miratuar pérpara 10 vjetésh
dhe nuk kemi té béjmé me njé VKM té dalé rishtazi me pamundési pér tu béré e njohur nga
publiku i gjeré.

Nga verifikimi i 8, ndryshimeve té béra ndér vite, né VKM-né nr. 538, daté 26.05.2009, té
sipércituar, nuk rezulton té jené béré ndryshime gé lidhen me fushén II “Ushqimi dhe
shéndeti” Kategoria II.1, “prodhimi dhe/ose tregtimi 1 ushqimeve”, q€ jané edhe licencat
té cilat i trajton projektligji né nenin 2, ¢faré do té thoté se kuadri ligjor pér kété kategori
licencash, ka géné i konsoliduar dhe i pandryshuar.

Sa mé sipér, pretendimi pér mungesé informacioni nuk mund té konsiderohet bindés.



- Premisa pér cenim té qéllimit té ligjit “Pér ushqimin”, zbehje té kredibilitetit té
AKU-sé tek publiku ,dhe impakti e perceptimi jo pozitiv i tij nga publiku.

Qé€llimi 1 ligjit nr. 9863 daté 28.01.2008 “Pér ushqimin” &éshté té€ vendos€ bazat pér
sigurimin e njé niveli té larté té mbrojtjes sé shéndetit té njerézve dhe interesat e
konsumatorit, duke pércaktuar, kérkesat dhe parimet e pérgjithshme dhe detyrimet e
operatoréve té biznesit pér higjienén dhe siguriné e ushgimeve; kérkesat e pérgjithshme
pér cilésiné e ushgimeve dhe pér regjistrimin e treguesve gjeografiké dhe emértimin e
origjinés sé kontrolluar, pér ményrén e etiketimit dhe té nxjerrjes né treg té ushqgimeve;
sistemin e kontrollit zyrtar té ushgimeve, sistemin e laboratoréve té autorizuar pér analiza
dhe té laboratoréve té referencés; krijimin e Autoritetit Kombétar té Ushqgimit dhe té
pérgjegjésive teé tij,

Sa mé sipér, falja e gjobave ndaj njé kategorie specifike operatorésh dhe shkeljesh
specifike me pretendimin se nuk kishin informacionin e duhur pér detyrimet gé vendos
ligji pér ushgimin dhe se pasi u gjobitén u njohén me kété té drejté dhe jané licensuar,
mund té Kkrijojé premisé pér cenim té géllimit té ligjit t& sipércituar dhe té zbehjes se
efektivitetit dhe kredibilitetit t¢ AKU si struktura kompetente e ngarkuar pér kété géllim.

Duke njohur se sa sensitive éshté fusha qé prek projektligji, pér shkak se lidhet
drejtpérsédrejti me siguriné ushgimore si dhe duke njohur edhe problematikat e béra
publike pikérisht né periudhén kohore gé i referohet ky projektligj (evidentojmé problemet
me nivelin e larté té nitratit tek shalgiri dhe pjepri apo problematikat me mishin e pulés),
vlerésojmé se impakti dhe perceptimi jo pozitiv, g¢ mund té sjellé ky projektligj né
publikun e gjeré, mund té jeté i ndjeshém.

Gjithashtu, projektligji mund té krijojé premise pér “spekulime” né té ardhmen, pér shkak
se krijimi té efektit “moral hazard”, pra né krijimin e frymés se gjobat mund t’ju falen,
cfaré sjell mungesé sensibiliteti té operatoréve ekonomik ndaj ndéshkueshmérisé sé ligjit,
pér rrjedhojé mungesé “frike” nga mos respektimi 1 ligjit.

Pérfagésuesit e Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit e kundérshtuan gjithashtu
projektligjin e propozuar dhe argumentuan se veprimtaria e AKU éshté kryer né mbéshtetje
té ploté té dispozitave ligjore dhe rregullatore né fugi. Gjaté ushtrimit té kétyre funksioneve
té saj té dhéna nga ligji, ka konstatuar kundérligjshméri dhe pér kété shkak ka proceduar
edhe me aplikimin e penaliteteve sipas ligjit. Padijenia e biznesit pér parashikimet ligjore
dhe rregullatore nuk i perjashton ato nga pérgjegjésia.

Ato shpjeguan gjithashtu se pér periudhén janar — shtator 2019, jané penalizuar né total 79
operatoré ekonomik pér mospasje té licencés. Nga kéto, né periudhén korrik 2019, jané
penalizuar gjithsej 22 operatoré ekonomik, ndérkohé gé né gusht 2019, jané penalizuar 30
operatoré ekonomik. Pra ka edhe subjekte té tjera té cilat jané penalizuar pér periudha té
tjéra po pér kété shkelje por gé nuk pérfitojné nga falja sipas projektligjit té€ propozuar.

Anétarét e tjeré té Komisionit shtruan njé séré pyetjesh gé konsistonin né numrin e
operatoréve ekonomik gé jané penalizuar pér shkelje té tjera pérvec atyre gé kané lidhje
me licensimin, nése kéto vendime jané ankimuar dhe cili ka géné rezultati i ankimimit.



Z. Beqgaj, theksoi se éshté térésisht dakort me gjetjet e relatorit lidhur me
antikushtetueshmériné apo edhe me efektin “moral hazard”, por shpjegoi se iniciativa e tij
bazohet né shifrat aktuale. Vérteté mund té krijohet njé regjim i pabarabarté mes
operatoréve ekonomik gé kérkohet té falen pér kété periudhé me ato operatoré té penalizuar
né periudhat e tjera, por nga ana tjetér, ka edhe operatoré té tjeré té cilét jané regjistruar
dhe licensuar né QKL né gusht 2019 (pra kané qgené té palicensuar), por nuk jané
kontrolluar dhe pér rrjedhojé nuk jané penalizuar, duke krijuar edhe né kété rast pabarazi
ndaj atyre té penalizuar.

Pas shqyrtimit té gjithé problematikave qé mbart kjo nismé dhe marrjes sé pérgjigjeve pér
pyetjet e ngritura, anétarét e Komisionit pér Ekonominé dhe Financat u shprehén se njé
nismé e tillé nuk duhet pérkrahur pasi, shkeljet gé propozohen té falen kané impakt direkt
né siguriné ushgimore e cila éshté primare pér qytetarét si dhe cenon géllimin e ligjit pér
ushgimin por edhe funksionin parésor té Autoritetit Kombétar té Ushgimi.

V. Pérfundime

Pér gjithé problematikat e evidentuara mé lart, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat
vlerésoi se projektligji i propozuar nuk duhet té miratohet dhe me votat pro té shumicés sé
anétaréve té pranishém, vendosi mos miratimin e projektligjit “Pér faljen e gjobave té
vendosura nga Autoriteti Kombétar i Ushqgimit ndaj operatoréve té biznesit ushgimor”.
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