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PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja
e qeverise?

Njohja dhe evidentimi i ¢do hallke té zinxhirit ushgqimor éshté i njé réndésie té vecanté pér
garantimin e shéndetit publik dhe mbrojtjen e interesit t¢ konsumatorit né pérgjithési. Cdo
hallké e zinxhirit ushgimor éshté i pérbéré nga njé kompleks standardesh zbatimi dhe kontrolli
i té cilave i garanton siguriné ushgimore. Gjaté kétyre viteve éshté konstatuar se njé numér i
konsiderueshém biznesesh kontrolloheshin pér aspekte té ndryshme té sigurisé ushgimore nga
dy inspektoriate. Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU) dhe Inspektoriati Shtetéror
Shéndetsor (ISHSH). Kjo vinte si rezultat i disa dispozitave té pagarta né ligjin pér ushgimin
dhe atij gé rregullon veprimtariné e ISHSH. Plotésimi i strukturés sé vendeve vakante té
AKU-sé, kérkon njé kohé té gjaté pér rekrutimin e punonjésve sipas Ligjit nr.152/2013 “Pér
népunésin civil”. Duke gené se AKU éshté njé institucion dinamik dhe detyré kryesore ka
garantimin e sigurisé ushgimore dhe mbrojtjen e jetés dhe shéndetit té njerézve mbajtja pér
njé kohé té gjaté i vendeve vakante do té démtonte kryerjen e detyrave funksionale té saj me
pasoja té drejtpérdrejta né jetén dhe shéndetin e njerézve. Nga ana tjetér gjaté zbatimit té ligjit
té ushqgimit éshté konstatuar se ligji aktual, nuk parashikon nxjerrjen e njé numri té
konsiderueshém té akteve nénligjore, pér té cilat éshté detyrim pérafrimi dhe jané té lidhura
direkt me hapjen e eksporteve shqgiptare. Gjithashtu, gjaté praktikés sé zbatimit té ligjit jané
konstatuar se ligji ka nevojé pér disa rregullime ligjore gé lidhen me mungesén e hapésirés pér
té nxjerré akte nénligjore té cilat nuk jané pérafrim, si dhe shfugizimin e disa parashikimeve,
pér nxjerrje aktesh nénligjore, té cilat aktualisht nuk jané té nevojshme té jené.

Ndérhyrja e parashikuar népérmjet politikave gqé propozohen, mundéson qé Ligji nr. 9863,
daté 28.1.2008, i ndryshuar, té forcojé kapacitetet kontrolluese t& AKU-sé&, népérmjet zgjerimit
té bazés sé kontrollit pér operatorét e bizneseve ushgimore duke pérfshiré edhe biznese gé
aktualisht inspektohen nga ISHSH. Kalimi i kompetencés sé inspektimit nga ISHSH tek AKU
forcon mé tej siguriné ushgimore dhe ul barrén e inspektimit nga 2 organe inspektimi pér té
njejtat kategori biznesesh. Gjithashtu, projektligji parashikon (pércakto bazén ligjore) pér
nxjerrjen e disa akteve nénligjore, pér té rritur shkallén e pérafért me legjislacionin e BE-sé, té
legjislacionit sekondar, apo shfugizimin e disa parashikimeve, pér nxjerrje aktesh nénligjore.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

e Plotésimi i AKU me stafin gé ka né organiké, brenda vitit 2020.

e AKU té realizojé 100% planin e kontrolleve zyrtare me bazé risku dhe marrjes sé
mostrave pér ¢do vit.

e Ulja e barrés sé inspektimit pér bizneset duke kaluar kompetencat e inspektimit
nga ISHSH tek AKU.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet té
béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Pér arritjen e objektivave té politikés jané shqyrtuar opsionet e méposhtme:




- Opsioni 0 (status quo): Nuk do té ndérhyjmé me ndryshim apo politiké té re;

- Opsioni 1: Ndryshimi i ligjit ekzistues “Ligji nr. 9863, daté 28.1.2008, “Pér
ushgimin”, i ndryshuar;

- Opsioni 2: Hartimi i njé ligji té ri “Pér ushgimin”.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare
té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Ndikimet ekonomike té opsionit té preferuar do té pérfshijné kostot e drejtpérdrejta pér
sektorin publik (AKU, procesi i monitorimit).

Kostot e drejtpérdrejta pér sektorin publik, rrjedhin nga zbatimi i pikés 7, té nenit 50 té Ligjit
nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, pér ndryshimin e rregullimit té marrédhénieve té punés sé
népunésve té AKU. Efekti total aférsisht éshté 110,400 mijé leké, referuar njé page mesatare
62.000 leké: 281 punonjés paguhen me 6 paga mujore dhe 32 punonjés paguhen me 3 paga
mujore, sipas nivelit té vjetérsisé né Administratén Publike.

Do té keté gjithashtu edhe disa lloje ndikimesh jo té drejtpérdrejta ekonomike, gé jané pa vleré
monetare té drejtperdrejté né buxhet dhe konsistojné né rritjen e pérgjegjésisé sé subjekteve qé
zhvillojné aktivitetin e prodhimit dhe tregtimit té produkteve ushgimore si rezultat i forcimit
té kontrollit gjaté té gjithé zinxhirit ushgimor, pra njé ushgim i sigurt garanton njé jeté té
shéndetshéme, e si pasojé shpenzimet pér kujdesin shéndetésor, reduktohen.

Ndikimi mjedisor i drejtpérdrejté

Forcimi i kontrollit gjaté gjithé zinxhirit ushgimor ka pér géllim sigurimin e njé niveli té larté
té mbrojtjes sé shéndetit té njerézve dhe interesave té konsumatorit si dhe mbrojtjen e mjedisit
nga prodhimi, pérpunimi, ruajtja, transporti dhe tregtimi i produkteve ushgimore.

Ky ligj zbatohet pér operatorét e biznesit ushgimor gé ushtrojné veprimtarité e parashikuara
né kété ligj dhe licencimi i kétyre veprimtarive kérkon pajisjen me lejen e mjedisit pér secilin
subjekt gé ushtron aktivitetin, para licencimit. Eshté kusht gé pér subjektet té cilét do té
zhvillojné aktivitetin e prodhimit, pérpunimit dhe shpérndarjes sé ushgimeve, pérpara
miratimit té licencimit duhet té paragesin lejen e mjedisit. Pér sa mé sipér nuk ka ndikim né
mjedis.

Ndikimi Social i drejtpérdrejté

Ndryshimi i statusit té punonjésve dhe inspektoréve té AKU-sé, lehtéson procedurat e
rekrutimit té tyre dhe do punésohen me procedura mé té thjeshta, 79 punonjés né vendet e lira.
Ndikim jo té drejtpérdrejté do té keté edhe tek konsumatori pér produkte ushgimore mé té
sigurta dhe cilésore dhe shkallé mé té larté gjurmueshmeérie.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Analiza me shumé Kkritere e kryer pér té tre opsionet tregoi se opsioni 1, ndryshimi i ligjit
ekzistues “Ligji nr. 9863, daté 28.1.2008, “Pér ushgimin”, i ndryshuar, éshté vlerésuar me mé
shumé piké dhe ne e kemi zgjedhur até si opsionin toné té preferuar. Me opsionin e
pérzgjedhur do té béhet e mundur lehtésimi i barrés sé biznesit nga inspektimi i dyfishté i té
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njéjtéve operatoré nga dy insepktoriate té ndryshme si dhe népérmjet shkurtimit té
procedurave té rekrutimit té punonjésve, AKU do té plotésohet me stafin e miratuar dhe pér
rrjedhojé do té realizojé kryerjen e njé kontrolli zyrtar efikas.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare, menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet
aktuale, né terma nominalé):

Viti 1 Viti 2 Viti 3
110,400,000 0 0
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?) cfaré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar
dhe c¢faré jané refuzuar dhe arsyet pse?)

Mé daté 3.6.2019 projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9863, daté
28.1.2008 “Pér ushgimin”, i ndryshuar sé bashku me relacion shpjegues jané publikuar pér
konsultim publik né Regjistrin  Elektronik té Konsultimit Publik né éebsite
http://www.konsultimipublik.gov.al. Nuk ka ardhur asnjé koment lidhur me projektligjin. Mé
daté 8.10.2019 projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9863, daté
28.1.2008”, “Pér ushgimin”, i ndryshuar sé bashku me relacionin shpjegues jané publikuar
sérish pér konsultim publik né Regjistrin Elektronik té Konsultimit Publik né website
http://www.konsultimipublik.gov.al. Data e mbylljes se konsultimit éshté 6.11.2019. Mé daté
30.10.2019 éshté organizuar njé takim me grupet e interesit ku éshté diskutuar analiza e
ndikimit té kétij projektakti pas disa ndryshimeve té béra né té.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Zbatimi dhe monitorimi do té realizohen sipas pércaktimeve té dispozitave té projektligjit.
Autoritetet pérgjegjése pér céshtjet e sigurisé ushgimore jané té njéjta me ato té pércaktuara né
ligjin e ushgimit né fuqi:

a) Strukturat pérgjegjése pér siguriné ushgimore né MBZHR,;

b) Autoriteti Kombétar i Ushqgimit;

c¢) Instituti i Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé.

Strukturat pérgjegjése pér siguriné ushgimore né MBZHR jané pérgjegjése pér hartimin e
politikave, legjislacionit dhe strategjive né kété fushé si dhe jané té pérfshira né menaxhimin e
riskut ushgimor.

Kontrolli pér zbatimin e kétij ligji dhe akteve nénligjore gé rrjedhin prej tij ushtrohet nga
Autoriteti Kombétar i Ushgimit, sipas detyrave, té drejtave dhe pérgjegjésive té pércaktuara
né legjislacionin né fushén e ushgimit.
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Rekrutimi i stafit realizohet nga Autoriteti Kombétar i Ushgimit dhe monitorohet nga
Drejtoria pérkatése né Ministri.

Instituti i Sigurisé Ushgimore dhe Veterinarisé éshté Qendér Kombétare Reference né fushén e
sigurisé ushgimore.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
o Jepni kontekstin e politikés

Gjaté zbatimit ndér vite té Ligjit nr. 9863, daté 28.1.2008 “Pér ushgimin”, i ndryshuar jané
Vvéné re mangési té cilat ndikonin né ményré té drejpérdrejté té sigurisé ushgimore. Q& nga viti
2008, kur ky ligj éshté miratuar, ka pésuar dy ndryshime gé lidhen me reformat e licencimit
dhe inspektimit té ndérrmara né vendin toné.

Ndérkohé situata e sigurisé ushgimre né tregun ndérkombétar, pjesé e té cilit ne jemi, ka
kérkuar ndryshime té shpeshta té legjislacionit né fushén e sigurisé ushgimore. Me géllim qé
té rritet garancia pér siguriné e produkteve ushgimore gé konsumojmé por edhe té mos
pengohet importi dhe eksporti i tyre, ka dalé domosdoshméri hartimi i kateve nénligjore dhe
pérafrimi i1 tyre me legjislacionin e Kapitullit 12 t€ Acquis sé BE-sé. Ligji aktual nuk ka
parashikuar nxjerrjen e akteve nénligjore pér té gjithé titujt e kétij kapitulli, duke véné né
véshtirési kontrollin né té tilla raste por nga ana tjetér bén té pamundur plotésimin e detyrimit
pér pérafrimin e legjislacionit.

Rregullimet e béra me ané té kétij projektligji synojné té pasgyrojné, si né lidhje me
rekrutimin e punonjésve ashtu edhe me funksionet e AKU-sé, konsolidimin e tij si autoriteti
inspektues mé i larté né fushén e sigurisé ushgimore si dhe té gjithé hapésirés sé fushéveprimit
té Ministrisé.

Problemi né shqyrtim

. Pérshkruani natyrén e problemit.

. Identifikoni shkaget e problemit.

o Pérshkruani shtrirjen e problemit.

o Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
qytetareét.

. Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Autoriteti Kombétar i Ushgimit (AKU) éshté pérfshiré né institucionet e parashikuara né
vendimin nr. 142, daté 12.3.2014, “Pér pérshkrimin dhe Klasifikimin e pozicioneve té punés
né institucionet e administratés shtetérore dhe institucionet e pavarura” dhe pér rrjedhojé
procedurat e punésimit realizohen sipas parashikimeve té kuadrit ligjor pér népunésit civil.
Problemi lidhet me mos kryerjen e ploté té funksioneve dhe detyrave té ngarkuara me ligj nga
AKU, plotésimin né kohé té vendeve té lira si rezultat i kompleksitetit procedurial dhe
shtrirjes né kohé té procesit té rekrutimit né shérbimin civil nga DAP.

Pavarésisht pérpjekjeve gé AKU bén pér menaxhimin sa mé té miré té stafit ekzistues, pér
plotésimin e detyrave, por edhe pér adresimin e situatave gé krijohen né lidhje me siguriné e
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ushgimeve, gé garkullojné né tregun shqiptar, pérséri siguria ushgimore né Shqipéri haset me
mosmbulim té ploté me kontroll zyrtar. Shkaget kryesore té kétij problemi jané:

- Mos plotésimi me stafin e nevojshém;

- Buxhet i pamjaftueshém pér kontrollin e sigurisé ushgimore.

Problemi me mosplotésimin e AKU-sé, me stafin e nevojshém prek té gjitha nivelet e
organizimit t& AKU-sé, né nivel gendror (drejtoria e pérgjithshme) dhe né nivel rajonal
(12 drejtorité rajonale). Ky problem kthehet né mos dhénien e garancisé sé ploté té
konsumatorit pér siguriné e produkteve qé qgarkullojné né tregun shqiptar. Nga ana tjetér né
vendosjen e biznesit ushgimor né njé situaté jo té barabarté né lidhje me frekuencén e
kontrollit e cila momentalisht éshté e lidhur me numrin e inspektoréve gé AKU ka né ¢do
gark dhe jo né bazén e riskut gé kéta operatoré biznesi paragesin.

Grupet e interesit té prekura nga ky problem jané: Qeveria (Ministria, AKU)/ biznesi
(operatorét e biznesit ushgimor gé importojné, prodhojné, ruajné dhe tregtojné produkte
ushgimore)/ gytetarét (konsumatoré vendas dhe té huaj).

Arsyeja e ndérhyrjes

o Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

. Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

. Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé qeverisé qé nevojitet pér té trajtuar
problemin.

. Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geveriseé.

. Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Ndérhyrja me kété ligj éshté e nevojshme, pér arsye té rregullimit té késaj faze té véshtiré té

kryerjes sé detyrave nga AKU. Né té njéjtén kohé ndérhyrja né ligj éshté i domosdoshém

edhe né kuadér té rishikimit té dispozitave ekzistuese té kodit Penal gé lidhen me siguriné

ushgimore dhe krijimin e figurave té reja té veprave penale, duke kriminalizuar

fenomene/sjellje, té cilat, aktualisht, jané Kkategorizuar si forma té kundérvajtjeve

administrative apo nuk kané asnjé parashikim té miréfillté ligjor si shkelje. Né kété kuadér

jané identifikuar disa mungesa ligjore té cilat do béhen pengesé pér zbatimin e ndryshimeve

né Kodin Penal.

Nga sa mé sipér, vlerésohet se éshté i nevojshém ndryshimi i ligjit ekzistues pér ushgimin, me

géllim:

a) Zbatimin e rekomandimeve té progres raporteve té viteve té fundit té BE-sé, pér
Shqipériné, pér té forcuar kontrollin zyrtar té ushgimeve;

b) Pérmbushjen e detyrave nga AKU;

c) Rritja e garancisé tek konsumatori pér siguriné e ushgimeve gé garkullojné né tregun
shqiptar .

Kjo ndérhyrje lidhet me objektivin e geverisé sé Shqipérisé, drejt pérmbushjes sé kritereve

pér hapjen e negociatave pér anétarésim né BE, duke synuar pérafrimin e ploté té

legjislacionit kombétar me até té Bashkimit Evropian té paragitur né nivel kombétar né

Planin Kombétar té Integrimit Evropian.

Pas takimit shpjegues té Kapitullit 12 né muajin shkurt, né Bruksel, Ministria ka identifikuar

legjislacionin aktual shqiptar qé ka nevojé té pérditésohet me até evropian, ku do mbéshtetet



nga Projekti IPA 2016, pér standardet e sigurisé ushgimore, veterinarisé dhe mbrojtjes sé
biméve.

Plotésimi i strukturés sé vendeve vakante t& AKU-sé, kérkon njé kohé té gjaté pér rekrutimin
e punonjésve sipas Ligjit pér nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”. Duke gené se AKU éshté
njé institucion dinamik dhe detyré kryesore pér garantimin e sigurisé ushgimore dhe
mbrojtjen e jetés dhe shéndetit té njerézve, mbajtja pér njé kohé té gjaté i vendeve vakante do
té démtonte kryerjen e detyrave funksionale té saj me pasoja té drejtpérdrejta né jetén dhe
shéndetin e njerézve.

Objektivi i politikés

) Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.

o Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né
kohé.

Politika e propozuar synon realizimin e objektivave si mé poshté:
o Plotésimi i AKU me stafin gé ka né organiké, brenda vitit 2020.
0 AKU té realizojé 100% planin e kontrolleve zyrtare me bazé risku dhe marrjes sé
mostrave pér ¢do vit.
0 Ulja e barrés sé inspektimit pér bizneset duke kaluar kompetencat e inspektimit
nga ISHSH tek AKU.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

. Pérshkruani opsionin e status quo-seé.
. Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré
parasysh.

. Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Gjaté analizés sé kryer, jané shqgyrtuar té tre opsionet:

e Opsioni i status quo-sé (0): Moszbatimi i ploté i dispozitave té ligjit ekzistues, pér shkak
té ndryshimeve dhe reformave té zbatuara vitet e fundit né administratén publike, nuk
lejojné kryerjen e ploté té detyrave dhe pérgjegjésive né kontrollin e ushgimeve,
monitorimin e situatés dhe menaxhimin e riskut.

e Opsioni_1: Ndryshimi i ligjit ekzistues. Pérkatésisht éshté rekomanduar opsioni pér
hartimin e késaj politike, pra rishikimi i ligjit ekzistues pér ushgimin, e cila lind edhe si
nevojé pér té pércaktuar garté konsolidimin e institucionit té vetém pérgjegjés, pér
garantimin e sigurisé ushgimore, si dhe pér té arritur pérafrimin né masén 100% té
legjislacionit té BE-sé, pér siguriné ushgimore.

Ky opsion parashikon zgjidhjen e problemit té lidhur me bazén ligjore pér hartimin e
legjislacionit sekondar dhe pérafrimit té tij me legjislacionin e BE-sé. Ndérkohé, me
ligjin aktual jané krijuar véshtirési né hartimin e kétij legjislacioni, pasi né té nuk éshté
shprehur qartésisht akti gé duhet nxjerré pér zbatim dhe forma e miratimit té tij.
Projektligji do té pérmbajé edhe dispozita deleguese té cilat do té shérbejné si bazé pér
nxjerrjen e akteve nénligjore gé do té transpozojné (pjesérisht/plotésisht) legjislacionin
e BE-sé, pér kété fushé. Pérvec té tjerash mungesa e kétij legjislacioni pengon edhe
eksportet dhe importet e produkteve ushgimore jo vetém me Bashkimin Evropian, por
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edhe me vendet e rajonit, té cilat kané pérafruar né legjislacionin e tyre legjislacionin e
BE-sé.

Ky opsion ndryshon edhe procedurén e rekrutimit té stafit t¢ AKU-sé, duke i dhéné mé
tepér frymémarrje kétij procesi dhe duke zhbllokuar situatén e krijuar, e cila ndikon
drejtpérsédrejti tek konsumatori, operatorét e biznesit si dhe marrédhéniet tregtare té
vendit toné.

Opsioni 2: Ligj i ri pér ushgimin. Pérafrimi i ploté i legjislacionit evropian pér siguriné
ushgimore do té sillte kosto mé té larté dhe zgjatjen e procedurave, pér hartimin dhe
miratimin e tij, si dhe do té prekte edhe ¢éshtje qé nuk éshté e nevojshme té ndérhyet né
kété moment.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

Identifikoni se kush preket.

Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve
té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.

Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku
éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni).

Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.

Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

Diskutoni kufizimin e analizés.

Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u
nénshtrohen.

Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin
supozimet.

Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé
pasoja té papritura.

Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

Paraqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-
tjetrén.

Paragisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare
té pércaktuar pér cdo opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén qé mund té pérdorni).
Identifikoni se kush preket.

Pér efekt té kétij vlierésimi té ndikimit dhe né mungesé té politikés, ne supozojmé se siguria e
produkteve ushgimore né Republikén e Shqipérisé nuk do té menaxhohet si duhet, nuk do té
keté njé sistem cilésor té kontrollit, si dhe nuk do t& merren masat e duhura pér garantimin e
saj, né rast se nuk kryejmé ndérhyrjet e duhura ligjore.

Opsioni 1, i propozuar pér ndryshimin e ligjit ekzistues prek grupet e méposhtme:

AKU;



- Operatorét e biznesit ushgimor (prodhues dhe importues) (OBU);
- Konsumatorét.

. Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve
té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

0 Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

0 Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku
éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gqé mund té pérdorni).

0 Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.

Ndikimet ekonomike

. Ky propozim do té sjellé rritje té fondeve shtesé nga buxheti i shtetit

- Kostot e drejtpérdrejta pér sektorin publik, rrjedhin nga zbatimi i pikés 7, té nenit 50 té
Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, pér ndryshimin e rregullimit té
marrédhénieve té punés sé népunésve té AKU.

Ndikimet mjedisore

Objektivi éshté zhvillimi i njé prodhimi ushgimor té géndrueshém dhe me cilési népérmjet
zhvillimit té njé sektori agroushgimor konkurrues dhe novator, té afté pér té pérballuar
presionin e konkurrencés né tregjet e brendshme dhe té BE-sé, si dhe qé té pérmbushé
standardet dhe kérkesat e tregut té BE-sé. Vendosja e kushtit qé subjektet té cilét do té
zhvillojné kété aktivitet pérpara licencimit duhet té paragesin lejen e mjedisit, jep ndikimet e
veta pozitive né mjedis.

Ndikimet sociale:

Ndryshimi i procedurés sé rekrutimit té stafit t&¢ AKU-s&, bén té mundur punésimin e rreth 80
personave né njé kohé relativisht té shkurtér.

Plotésimi i AKU-s& me stafin e nevojshém bén té mundur gé té rritet veprimtaria
kontrolluese e saj gjé qé sjell shtimin e besueshmérisé sé konsumatorit ndaj institucioneve té
kontrollit té ushgimeve. Por nga ana tjetér shtimi i késaj veprimtarie jep garanci mé té larté
pér shéndetin dhe interesat e konsumatoréve.

. Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

0 Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

Ndikimet ekonomike

Ndikime jo té drejtpérdrejta ekonomike, gé jané pa vleré monetare té drejtperdrejté né
buxhet dhe konsistojné né rritjen e pérgjegjésisé sé subjekteve gé zhvillojné aktivitetin e
prodhimit dhe tregtimit té produkteve ushgimore si rezultat i forcimit té kontrollit gjaté té
gjithé zinxhirit ushgimor, pra njé ushgim i sigurt garanton njé jeté té shéndetshme, e si pasojé
shpenzimet pér kujdesin shéndetésor, reduktohen.
Rritja dhe forcimi i kontrollit, luan rol né formalizimin e bizneseve jo té tillé, duke ndikuar
indirekt né té ardhurat pér buxhetin e shtetit.

Diskutoni kufizimin e analizés:
0 Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqget, té cilave ato u
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nénshtrohen.

0 Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin
supozimet.

0 Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé
pasoja té papritura.

Rritja dhe fugizimi i industrisé ushgimore né vend por edhe zgjerimi i marrédhénieve tregtare
té vendit toné dhe rritja e futjes sé produkteve ushgimore né tregjet ndérkombétare mund té
kérkojné té keté njé numér mé té madh té punonjésve qé kryejné kontrollin zyrtar té tyre.
Kontrolli zyrtar kryhet gjithmoné nga institucione shtetérore buxhetore pasi éshté njé
kompetencé e cila nuk delegohet dhe si e tillé ka varési nga buxheti i shtetit. Risku gé vjen
nga kjo varési éshté i ulét, pasi do keté pérparésiné qé duhet lidhur me shéndetin e
konsumatorit.
Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
0 Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
0 Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha o psioneve té analizuara krahasohen me njéra-
tjetrén.
0 Paragisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare
té pércaktuar pér ¢cdo opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén qé mund té pérdorni).

Opsionet e vlerésuara nga grupi teknik i punés u kryen duke analizuar numrin e dispozitave
dhe neneve gé ndryshohen dhe shtohen pér té arritur géllimet/objektivat e kétij projektakti.
Krahasimi éshté béré duke u nisur nga numri total i neneve té projektligjit ekzistues dhe nenet
gé ndryshohen dhe shtohen. Né pérfundim u arrit né konkluzionin gé paragitja e projektaktit
té jeté né formén e projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 9863, daté
28.1.2008 “Pér ushgimin”, i ndryshuar.

Arsyetimi i opsionit té preferuar
. Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
o Shpjegoni arsyetimin tuaj.
Opsioni i preferuar éshté hartimi dhe miratimi i projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né Ligjin nr. 9863, daté 28.1.2008 “Pér ushgimin”, i ndryshuar, bazuar né analizén me shumé
kritere.
Opsionet gé merren né konsideraté jané:

e Opsioni 0 (status quo): Nuk do té ndérhyjmé me ndryshim apo politiké té re;

e Opsioni 1: Ndryshimi i ligjit ekzistues “Ligji nr. 9863, daté 28.1.2008, “Pér

ushgimin”, i ndryshuar;

e Opsioni 2: Hartimi i njé ligji té ri “Pér ushgimin”,
Pér té vlerésuar opsionet duke pérdorur analizén me shumé kritere, jané ndjekur hapat e
méposhtém:

1. Pércaktimi i kritereve gé tregojné arritjen e objektivit pér té garantuar shéndetin e
njerézve nga rritja e sigurisé ushgimore:
e Efektiviteti né realizimin 100% té planit vjetor té kontrollit;
e Efektiviteti i lehtésimit té barrés sé biznesit nga inspektimet e dyfishta;
o Efektiviteti i hartimit dhe zbatimit té standardeve té sigurisé ushgimore;
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e Aftésia gjykuese né masat administrative té marra;
e Shkalla e riskut té sigurisé ushgimore;
e Kostot.
2. VVendosja e peshés sé kritereve sipas réndésisé relative
o Efektiviteti né realizimin 100% té planit vjetor té kontrollit: 5;
o Efektiviteti i lehtésimit té barrés sé biznesit nga inspektimet e dyfishta: 3;
e Efektiviteti i hartimit dhe zbatimit té standardeve té sigurisé ushgimore: 4;
e Aftésia gjykuese né masat e administrative té marra: 2;
e Shkalla e riskut té sigurisé ushgimore: 6;
e Kaostot: 5.

3. Pércaktimi i shkallés sé performancsés népérmjet intervalit té pikéve nga 0 — 6.
4. Vendosja e pikéve té opsioneve pérkundrejt secilit kriter sipas matricés sé méposhtme.

Matrica e performancés:

Pesha Opsioni 0 Opsioni 1 Opsioni 2
Kriteret (Réndésia . Viera . Viera . Viera
relative) Piké (=_Pesha x | Piké (=Pfesha X | Piké (=Pfesha X
piké) piké) piké)

Efektiviteti né realizimin
100% té planit vjetor té 5 0 0 5 25 5 25
kontrollit
Efektiviteti i lehtésimit té
barrés sé biznesit nga 3 0 0 3 9 3 9
inspektimet e dyfishta
Efektiviteti i hartimit
dhe zbatimit t€ 4 3 12 5 20 1 4
standardeve té
sigurisé ushgimore
Afte_sn’_;\ gjy',(ues? né masat 5 5 4 4 3 4 3
administrative t& marra
Shka_lla e riskut té sigurisé 5 5 36 1 5 1 5
ushgimore
Kostot 5 1 5 4 20 4 20

Pikét totale pér secilin opsion 57 88 72

Analiza me shumé kritere tregon se opsioni 1 (ndryshimi i ligjit ekzistues “Ligji nr. 9863,
daté 28.1.2008, “Pér ushgimin’, i ndryshuar) éshté vlerésuar me mé shumé piké dhe ne e
kemi zgjedhur até si opsionin toné té preferuar.

Ky opsion pérmbush zgjidhjen e té gjitha véshtirésive té krijuara, pér garantimin e sigurisé
ushgimore, népérmjet kryerjes sé kontrollit zyrtar né ményré efektive dhe efikase.
Céshtje té zbatimit

. Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
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o Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

. Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e
politikés.

. Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, sé bashku me Autoritetin Kombétar té Ushgimit,
jané institucionet pérgjegjése pér monitorimin e zbatueshmérisé sé tij, pas miratimit té kétij
propozimi.

Pengesa e mundshme gé mund té haset éshté forcimi i kapaciteteve kryesisht né kryerjen e
kontrollit zyrtar, népérmjet trajnimeve me kostot pérkatése.

Gjaté zbatimit té projektligjit t€ propozuar, pér té arritur géllimet e politikés, do té
ndérmerren masat e méposhtme:

e Plotésimi me akte nénligjore i ligjit, gé lidhet me standardet gé duhet té plotésojné
stabilimentet ushgimore, produktet ushgimore dhe materialet né kontakt me to.

e Forcimi i kontrollit té produkteve ushgimore gé prodhohen né vend.

e Forcimi i kontrollit té produkteve ushgimore té importuar dhe kushteve té
importimit.

e Rritja e kapaciteteve té stafit inspektues, népérmjet pércaktimit té njé programi té
garté trajnimi.

e Mbéshtetja e zbatimin té Kodit Penal, né ashpérsimin e masave pér shkelésit e
standardeve té sigurisé ushgimore.

e Fushata ndérgjegjésimi té konsumatoréve né lidhje me rolin e madh té tyre né siguriné
ushgimore.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

) Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
. Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt
tyre.

Propozimi i kétij projektligji pérmban elementé té réndésishém, pér zbatimin e planit té
punés, pér sistemin e monitorimit dhe vlerésimit né zbatimin e ligjit, bazuar né problemet e
konstatuara.

Indikatorét pér té matur arritjen e objektivit jané si mé poshté:

- Shkalla e perceptimit té konsumatorit né lidhje me siguriné e produkteve ushgimore gé
konsumojné;
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- Realizimi i Planit kombétar té kontrolleve zyrtare me bazé risku dhe marrjes sé

mostrave;

- Hartimi i legjislacionit né fushén e sigurisé ushgimore né pérputhje me Kapitullin 12 té

Acquis;

- Monitorimi i sistemit té sigurisé ushgimore nga “ferma” né “tavoliné”.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a
Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té

pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin -
njé heré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njé
heré

Kosto pér biznesin — né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera —
njé heré

Kosto pér grupet e tjera —
né vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin
zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé
heré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera
— njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera
—né vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim
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Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né
total = Pérfitimi né total x
faktorin zbrités

Vlera aktuale e kostos né
total

Vlera aktuale e pérfitimit
né total

Vlera aktuale neto (VAN)
= Vlera aktuale e pérfitimit
né total — Vlera aktuale e
kostos né total

Raporti i ndikimit té vlerésimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kosto Pérfitimi

Opsioni 1

Opsioni 2

Grupi i punés dhe RIA:

14




	Njohja dhe evidentimi i çdo hallke të zinxhirit ushqimor është i një rëndësie të veçantë për garantimin e shëndetit publik dhe mbrojtjen e interesit të konsumatorit në përgjithësi. Çdo hallkë e zinxhirit ushqimor është i përbërë nga një kompleks standardesh zbatimi dhe kontrolli i të cilave i garanton sigurinë ushqimore. Gjatë këtyre viteve është konstatuar se një numër i konsiderueshëm biznesesh kontrolloheshin për aspekte të ndryshme të sigurisë ushqimore nga dy inspektoriate. Autoriteti Kombëtar i Ushqimit (AKU) dhe Inspektoriati Shtetëror Shëndetsor (ISHSH). Kjo vinte si rezultat i disa dispozitave të paqarta në ligjin për ushqimin dhe atij që rregullon veprimtarinë e ISHSH. Plotësimi i strukturës së vendeve vakante të AKU-së, kërkon një kohë të gjatë për rekrutimin e punonjësve sipas Ligjit nr.152/2013 “Për nëpunësin civil”. Duke qenë se AKU është një institucion dinamik dhe detyrë kryesore ka garantimin e sigurisë ushqimore dhe mbrojtjen e jetës dhe shëndetit të njerëzve mbajtja për një kohë të gjatë i vendeve vakante do të dëmtonte kryerjen e detyrave funksionale të saj me pasoja të drejtpërdrejta në jetën dhe shëndetin e njerëzve. Nga ana tjetër gjatë zbatimit të ligjit të ushqimit është konstatuar se ligji aktual, nuk parashikon nxjerrjen e një numri të konsiderueshëm të akteve nënligjore, për të cilat është detyrim përafrimi dhe janë të lidhura direkt me hapjen e eksporteve shqiptare. Gjithashtu, gjatë praktikës së zbatimit të ligjit janë konstatuar se ligji ka nevojë për disa rregullime ligjore që lidhen me mungesën e hapësirës për të nxjerrë akte nënligjore të cilat nuk janë përafrim, si dhe shfuqizimin e disa parashikimeve, për nxjerrje aktesh nënligjore, të cilat aktualisht nuk janë të nevojshme të jenë. 
	Historik
	Problemi në shqyrtim
	Arsyeja e ndërhyrjes
	Objektivi i politikës
	Përshkrimi i opsioneve të shqyrtuara
	Vlerësimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve
	Arsyetimi i opsionit të preferuar
	Çështje të zbatimit

