
REPUBLIKA E SHQIPERISE 

PRESIDENT! 

D E K R E T  

PER KTHIMIN E LIGJIT NR. 7112019 

"PER KORPORATEN E INVESTIMEVE SHQIPTARE" 

Ne mbeshtetje te neneve 85, pika 1 dhe 93, te Kushtetutes, 

Dekretoj 

Kthimin per rishqyrtim ne Kuvend, te ligjit nr. 71/2019 "Per Korporaten e 

Investimeve Shqiptare", me qellim rishikimin sipas arsyetimit bashkelidhur ketij 

dekreti. 

Nr. Dekreti 11343 

Tirane, me 06.11.2019 



Te nderuar deputete, 

Arsyet e kthimit te ligjit nr. 71/2019 

"Per Korporaten e Investimeve Shqiptare" 

Kuvendi i Shqiperise, ne seancen plenare te dates 17 tetor 2019, ka miratuar ligjin nr. 7112019 "Per 

Korporaten e Investimeve Shqiptare". 

Me shkresen nr. 3724 prot., date 21.10.2019, te Kuvendit, ky ligj eshte percjelle per dekretim e 

shpallje dhe eshte administruar ne Institucionin e Presidentit te Republikes me nr. 3798 prot., date 

21.10.2019. 

Nga shqyrtimi i praktikes parlamentare mbi propozimin, shqyrtimin dhe miratimin e ketij projektligji, 

si dhe permbajtjes se dispozitave te ligjit nr. 71/2019 "Per Korporaten e Investimeve Shqiptare", te 

miratuar nga Kuvendi, ky ligj ka si qellim krijimin e Korporates se Investimeve Shqiptare e 

organizuar ne formen e nje shoqerie aksionare, si dhe percaktimin e rregullave per organizimin dhe 

funksionimin e veprimtarise se saj. 

Objekti i veprimtarise se Korporates eshte permiresimi i menaxhimit te prones publike, krijimi i 

pronave te reja, venia ne perdorim me efo;ence te pronave, pergatitja dhe zbatimi i projekteve te 

investimit dhe mobilizimi i kapitalit shteteror ose privat, me qellim kryerjen e investimeve ne 

funksion te zhvillimit ekonomik te vendit. 

Sipas praktikes parlamentare te publikuar, projektligji eshte iniciuar nga Ministria e Financave dhe 

Ekonomise dhe propozuar nga Keshilli i Ministrave. Sipas Keshillit te Ministrave ky projektligji 

parashikon krijimin e Korporates se Investimeve Shqiptare, e cila vjen si nje koncept inovator per te 

adresuar nevojen e zhvillimit dhe krijimit te kapaciteteve per lehtesimin dhe realizimin e investimeve 

komplekse me impakt social-ekonomik. 

Projektligji "Per Korporaten e Investimeve Shqiptare", eshte depozituar ne Kuvendin e Shqiperise ne 

date 26.03.2019 dhe nuk ka qene pjese e programit te pergjithshem analitik te projektakteve te 

Ministrise se Financave dhe Ekonomise per vitin 2019, si dhe nuk synon perafrimin me ndonje acquis 

te Bashkimit Evropian. 

Projektligji i paraqitur eshte shqyrtuar ne Kuvend ne datat 16 shtator dhe 7 tetor 2019 nga Komisioni 

per Ekonomine dhe Financat ne cilesine e Komisionit Pergjegjes, me relator deputeten zonjen Reme 

Lala. Gjithashtu projektligji eshte shqyrtuar ne datat 15 korrik dhe 8 tetor 2019 edhe ne Komisionin 

per Veprimtarite Prodhuese, Tregtine dhe Mjedisin, ne cilesine e komisionit per dhenie mendimi me 

relator deputetin zotin Ilir Beqaj. 

Paraprakisht konstatohet se Komisioni per Veprimtarite Prodhuese, Tregtine dhe Mjedisin, ne 

cilesine e komisionit per dhenie mendimi ka perfunduar shqyrtimin e projektligjit ne date 08.10.2019, 

duke hartuar edhe raportin perkates. Nderkohe qe, Komisioni per Ekonomine dhe Financat si 

Komision Pergjegjes i cili duhet te administronte edhe mendimin e Komisionit per Veprimtarite 
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Prodhuese e kishte perfunduar nje dite me pare shqyrtimin e projektligjit pikerisht ne date 

07.10.2019. 

Nga shqyrtimi i permbajtjes se Raportit te dates 08.10.2019 te Komisionit per Veprimtarite 

Prodhuese, Tregtine dhe Mjedisin (faqe 4-5), rezulton se ky komision ne perfundim ka vendosur si 

me poshte: "Gjate shqyrtimit nen per nen, Komisioni, vendosi t'i rekomandoje Komisionit 

Pergjegjes rishikimin e neneve 12 dhe 13 te projektligjit, qe lidhen me perberjen dhe funksionet e 

organeve drejtuese te Korporates, konkretisht, Asamblese dhe Keshillit Mbikeqyres. " 

Ne nenin 12, "Asambleja e Pergjithshme ", perberja e Asamblese, fillimisht, vetem nga ministri i 

ekonomise, ne cilesine e aksionarit qe perfaqeson interesat e pronarit shtet dhe kompetenca e tij per 

te miratuar statutin e Korporates, e ben te dobet kete organ. 

Per kete arsye, sugjerohet qe, nese gjendet hapesire ligjore, miratimi i statutit te korporates te behet 

nga Keshilli i Ministrave. 

Edhe ne nenin 13, "Keshilli Mbikeqyres ", emerimi i anetareve te Keshillit nga Asambleja e 

Pergjithshme, pra nga ministri pergjegjes per ekonomine, perben nje tjeter pike te dobet e cila, mund 

te cenoje pavaresine e ketij organi. 

Per kete qellim Komisioni i sugjeron komisionit pergjegjes qe nese gjendet hapesire ligjore, te pakten, 

emerimi i anetareve te Keshillit Mbikeqyres te behet nga Keshilli i Ministrave. ". 

Nga shqyrtimi i permbajtjes se ligjit nr. 71/2019 te miratuar rezulton se te dy keto rekomandime nuk 

jane marre parasysh dhe as nuk jane reflektuar. 

Duke e permbyllur shqyrtimin e projektligjit ne date 07.10.2019,Komisioni per Ekonomine dhe 

Financat ne cilesine e Komisionit Pergjegjes nuk ka pritur qe te marre mendimin e Komisionit per 

Veprimtarite Prodhuese, i cili, perfundoi shqyrtimin e ketij projektligji ne date 08.10.2019. 

Projektligji "Per Korporaten e Investimeve Shqiptare", nuk eshte kaluar per shqyrtim nga Komisioni 

per <;eshtjet Ligjore, Administraten Publike dhe te Drejtat e Njeriut. 

Presidenti i Republikes, vlereson se nisur nga permbajtja e projektligjit te paraqitur per shqyrtim, ku 

dispozita te ve9anta te te cilit lidhen me respektimin e te drejtave themelore si9 eshte e drejta e prones, 

ky projektligj duhet te ishte shqyrtuar ne cilesine e komisionit per dhenie mendimi edhe nga 

Komisioni per <;eshtjet Ligjore, Administraten Publike dhe te Drejtat e Njeriut. 

Ky komision, ne kete rast mund te kishte dhene nje vleresim apo mendim me te specializuar dhe 

koherent qe lidhet jo vetem me kushtetutshmerine e projektligjit, por edhe me harmonizimin e tij me 

nismat e tjera ligjore ne fushen e te drejtave pronesore, qe aktualisht jane ne shqyrtim nga Komisioni 

i Ligjeve si9 eshte projektligji "Per perfundimin e proceseve kalimtare te pronesise ne Republiken e 

Shqiperise" , i cili eshte depozituar ne Kuvend nga qeveria qe prej dates 22.11.2018. 
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Shqyrtimi i ketij projektligji nga Komisioni per <;eshtjet Ligjore, Administraten Publike dhe te Drejtat 

e Njeriut do te kishte ndihmuar komisionin pergjegjes ne vleresimin objektiv te kesaj nisme ligjvenese 

mbi kushtetushmerine e projektit apo edhe vleresimit mbi nevojen qe ka ose jo shoqeria dhe rendi 

juridik shqiptar per kete norme te re ligjore, qe sipas Ministrise se Ekonomise dhe Financave dhe 

Keshillit te Ministrave vleresohet si nje koncept inovator. 

Presidenti i Republikes shqyrtoi ligjin nr. 71/2019, duke iu referuar permbajtjes se aktit te derguar 

per dekretim dhe shpallje, si dhe praktikes parlamentare te ndjekur per kete qellim, duke vleresuar 

perputhshmerine e ketij ligji me parimet dhe parashikimet e Kushtetutes se Shqiperise, legjislacionin 

aktual ne fuqi te Republiken e Shqiperise, si dhe interesin publik. 

Ne perfundim te shqyrtimit u konstatua se ky ligj bie ne kundershtim me parimet dhe dispozitat 

kushtetuese; aktet nderkombetare te ratifikuara nga Republika e Shqiperise, cenon parimin e sigurise 

juridike dhe te drejten themelore te prones, si dhe fryma e ketij ligji eshte ne kundershtim me sistemin 

ligjor aktual mbi te cilin zhvillohet shoqeria shqiptare. 

Bazuar ne keto konstatime Presidenti i Republikes, ne mbeshtetje te nenit 85 pika 1, dhe 93 te 

Kushtetutes ka vendosur: "Kthimin per rishqyrtim ne Kuvend te ligjit nr. 7112019 "Per Korporaten 

e Investimeve Shqiptare ", ne mbeshtetje te argumentave te arsyetuar si me poshte. 

L Qellimi i ligjit nr. 7112019 eshte i paqarte, subjektiv dhe nxjerrja e kesaj norme te re ligjore eshte e 

pajustifikuar objektivisht. Krijimi i nje subjekti tregtar nepermjet nje ligji te verante krijon premisa 

per cenim te ''parimit te barazise perpara ligjit", "lirise se veprimtarise ekonomike dhe nismes se 

lire" parime keto qe gezojne mhrojfje te verante nga Kushtetuta ne nenet 11 dhe 18. 

Ne nenin 1 te ligjit nr.71/2019 "Per Korporaten e Investimeve Shqiptare" parashikohet se cili eshte 

qellimi i ligjit, nderkohe qe ne nenin 4 te tij, parashikohet statusi juridik i Korporates se Investimeve 

Shqiptare. Konkretisht ne keto dy dispozita parashikohet si me poshte: 

"Neni 1 

Qellimi 

Ky ligj ka per qellim krijimin e Korporates se Investimeve Shqiptare (ne vijim Korporata), si dhe 

percaktimin e rregullave per organizimin dhe funksionimin e veprimtarise se saj. 

Neni 4 

Statusi juridik 

1. Korporata krijohet si person juridik, e organizuar ne formen e nje shoqerie aksionare, sipas ligjit 

per tregtaret dhe shoqerite tregtare dhe ketij ligji. 

2. Autoriteti publik qe perfaqeson shtetin si pronar te aksioneve te Korporates eshte ministri 

pergjegjes per ekonomine. 

3. Institucionet financiare nderkombetare te zhvillimit mund te zoterojne aksione te Korporates. 

Procedurat, kriteret dhe formula e pjesemarrjes se institucioneve financiare nderkombetare te 

zhvillimit percaktohen me vendim te Keshillit te Minis tr ave ..... " 
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Qellimi i 9do ligji eshte qe te siguroje nje rregullim te sakte dhe objektiv te rrethanave te caktuara 

apo zhvillimeve shoqerore duke siguruar nje trajtim te sakte, te barabarte, te kuptueshem dhe objektiv 

te problemeve te ndryshme. Per keto arsye, kerkohet qe ligjet te ofrojne zgjidhje te qendrueshme per 

qellimin qe ato dalin, zgjidhje kjo e cila nuk mund te realizohet me normat ligjore ekzistuese. 

Nen kete logjike ligji duhet te kete karakter te pergjithshem dhe te synoje rregullimin e marredhenieve 

juridiko-shoqerore me natyre te njejte. Miratimi i ligjeve te ndryshme qe trajtojne ne thelb te njejten 

9eshtje e aq me teper kur nje norme e re ligjore synon trajtimin e ve9ante te subjekteve te caktuara 

tregtare do te prishte rendin juridik te ligjeve ekzistuese dhe do ta vendoste normen e re jo vetem ne 

konflikt me parimet kushtetuese, por dhe me legjislacionin tjeter dytesor ekzistues. 

Nga shqyrtimi i permbajtjes se nenit 1, rezulton se qellimi i ligjit nr. 7112019 eshte krejtesisht i paqarte 

dhe i pajustifikuar. Ne kete dispozite eshte parashikuar se qellimi i ketij ligji eshte vetem krijimi i 

Korporates se Investimeve Shqiptare (ne vijim Korporata), si dhe percaktimi i rregullave per 

organizimin dhe funksionimin e veprimtarise se saj. 

Ky perkufizim nuk mund te jete kurresesi qellimi i vetem i ligjit, pasi teresia e normave ligjore ne 

fuqi ne Republiken e Shqiperise mundesojne si krijimin e nje subjekti tregtar si shoqerie aksionare 

me kapitall fillimisht shteteror ashtu dhe funksionimin e tij ne treg. 

Republika e Shqiperise pas ndryshimeve politike te pas viteve 1990, ka miratuar dhe permiresuar 

legjislacionin e saj per tregtaret dhe shoqerite tregtare. Aktualisht krijimi, regjistrimi dhe funksionimi 

i shoqerive tregtare ne Republiken e Shqiperise rregullohet nga ligji nr. 9901, date 14.04.2008 "Per 

tregtaret dhe shoqerite tregtare", i ndryshuar. Ky ligj dhe nje teresi normash te tjera ne fuqi perbejne 

nje korpus te plote ligjor bazuar ne te cilat si shteti dhe privati mund te themelojne dhe te regjistrojne 

subjekte tregtare bazuar ne menyra organizimi dhe funksionimi te percaktuara sipas vullnetit te lire. 

Pikerisht neni 1 i ligjit nr. 9901/2008, i ndryshuar, rregullon statusin e tregtarit, themelimin dhe 

administrimin e shoqerive tregtare, te drejtat dhe detyrimet e themeluesve, te ortakeve dhe 

aksionareve, riorganizimin dhe likuidimin e shoqerive tregtare. Nje nder shoqerite tregtare qe 

rregullohen nga ky ligj jane dhe shoqerite aksionare. 

Ne pjesen e V, te ligjit 990112008 nga neni 105 rregullohet menyra e krijimit, regjistrimit, organizimit 

dhe funksionimit te shoqerive aksionere. Jo vetem kaq, por ne nenin 213 te ligjit nr. 9901/2008, eshte 

i percaktuar perkufizimi i nje shoqerie tregtare shteterore, e cila persa i takon themelimit, 

organizimit e funksionimit te shogerise shteterore i nenshtrohen dispozitave te ketij ligii 

(990112008). 

Referuar sa me siper dhe permbajtjes se ligiit nr. 990112008 "Per tregtaret dhe shoqerite 

tregtare", i ndrvshuar, rezulton se, Keshilli i Ministrave nese kishte per qellim te vetem kriiimin 

e Korporates se Investimeve Shqiptare si subjekt tregtar, nuk kishte arsye te nxirrte nje ligj te 

vecante si ligii nr. 7112019, por nepermjet dispozitave te kuadrit ligjor ekzistues mund te 

themelonte kete subjekt te ri dhe ta regiistronte ate si te giitha subjektet e tjera prane regiistrit 

te subjekteve tregtare ne Qendren Kombetare te Biznesit. 
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Pikerisht ekzistenca e kuadrit ligjor perkates (ligji nr. 9901/2008) e ben rrjedhimisht permbajtjen e 

nenit 1 te ligjit nr.71/2019 te paqarte dhe ndermarrjen e kesaj nisme ligjore ne teresi, te pajustifikuar 

persa i takon qellimit te saj. Kjo sepse qellimi qe ka patur ligjvenesi ne nxjerrjen e ligjit nr. 71/2019 

sipas nenit 1 te tij, mund te realizohet pa patur nevoje nxjerrjen e nje norme te re, vetem per krijimin 

e nje subjekti tregtar si Korporata e Investimeve Shqiptare sh.a. 

Gjithashtu duke qene se kjo nisem ligjore nuk ka qene pjese e planit analitik te akteve per tu propozuar 

nga Ministria e Financave dhe Ekonomise per vitin 2019, nuk rezulton e arsyetuar se cila ishte ajo 

nevoje e pa parashikuar e qeverise qe beri te domosdoshme ndermarrjen e kesaj nisme qe prej lindjes 

se projektidese, deri ne marrjen e vendimit per iniciimin e themelimit te nje personi te ri personit 

juridik nepermjet ligjit. 

Persa me siper, Presidenti i Republikes vlereson se miratimi i ligjit nr. 71/2019 "Per Korporaten 

e Investimeve Shqiptare" eshte nje nisme ligjvenese e pajustifikuar sepse qellimi i Keshillit te 

Ministrave dhe Kuvendit te Shqiperise per krijimin e Korporates se Investimeve Shqiptare si 

shoqeri aksionare, mund te realizohet me normat ligjore aktuale ne fuqi dhe nxjerrja e ligjit 

nr. 71/2019, nuk vjen as si nevoje e plotesimin te ndonje vakumi ligjor te evidentuar, dhe as per 

ndreqjen e legjislacionit ekzistues. 

Bazuar ne kete konkluzion mund te arrihet ne vleresimin logjik se qellimi real i Keshillit te 

Ministrave, i pranuar nga Kuvendi, ne nxjerrjen e ligjit nr.71/2019, nuk ka qene vetem krijimi i 

Korporates se Investimeve Shqiptare si shoqeri tregtare aksionare, por trajtimi i kesaj shogerie me 

nje legiislacion te vecante duke i dhene asaj nje karakter dominoes ne treg dhe duke e veshur 

ate apriori me pushtet vendimmarres te njejte me ate te nje agjencie/institucioni publik 

shteteror. 

Kjo qasje aspak e drejte, ka sjelle si rezultat qe dispozitat e ligjit nr. 71/2019 ne thelb te ngjasojne me 

shume me aktet kryesore te organizimit te nje shoqerie tregtare si, "Akt Themelimi" dhe "Statut", te 

cilave ne rastin konkret u eshte dhene fuqi detyruese permes ligjit. 

Krijimi i Korporates se Investimeve Shqiptare sh.a permes miratimit me ligj te ve9ante, referuar edhe 

permbajtjes se ketyre dispozitave te ligjit sjell automatikisht si pasoje qe, jo vetem menyra e 

organizimit dhe funksionimit, por edhe plani i biznesit, projektet e investimit, si dhe politikat e 

zhvillimit te kesaj shoqerie tregtare te mos kene fuqi detyruese te kufizuar vetem perkundrejt ortakeve 

dhe organeve te saj, por aktet dhe vendimmarrjet e saj indirekt marrin fuqi detyruese perkundrejt te 

gjithe shoqerise dhe subjekteve te tjere tregtare. 

Pikerisht kjo pozite dominuese ne treg e kesaj shoqerie tregtare, e cila sigurohet nga mbeshtetja 

e drejtperdrejte nga shteti permes ligjit nr. 71/2019, dhe forces shtrenguese te tij, hen qe 

funksionimi i Korporates se Investimeve Shqiptare te cenoje parimet kushtetuese te "barazise 

perpara ligjit" dhe "lirise se veprimtarise ekonomike e nismes se lire". 

Kushtetuta e Republikes se Shqiperise mbron me se miri parimet dhe vlerat me te larta te funksionimit 

te nje shoqerie demokratike. Ne nenin 11, pika 1, Kushtetuta, parashikon se: "Sistemi ekonomik i 
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Republikes se Shqiperise bazohet ne pronen private e publike, si dhe ne ekonomine e tregut dhe ne 

lirine e veprimtarise ekonomike. " 

Zbatimi i ketyre parimeve kushtetuese ne praktike nenkupton qe, qeveria dhe ligjvenesi duhet te 

propozojne dhe miratojne akte ligjore qe bejne te mundur zhvillimin ekonomiko-shoqeror bazuar ne 

mundesi te barabarta zhvillimi, te cilat nxisin konkurrencen, sipermarrjen e lire dhe ne teresi ato duhet 

te krijoje garanci e besueshmeri tek secili gytetar i vendit, apo investitor vendas apo i huaj, se 

ky regiim juridik nuk do te ndrvshoje apo do te perkegesohet. 

Keto standarde te larta te zhvillimit shoqeror i mbron Kushtetuta e vendit e cila, ve9 te tjerave ne 

nenin 18 pika 1, ka percaktuar parimin se te gjithe jane te barabarte perpara ligjit. Kjo nenkupton 

gjithashtu se, veprimtaria legjislative e Kuvendit duhet te jete e kujdesshme ne menyre qe ligjet qe 

miratohen te mos bien ndesh me sistemin ligjor aktual, per te mos kriiuar keshtu trajtim jo te 

barabarte, pasi ne te kundert, kjo do te cenonte funksionimin e vet shtetit te se dreites. 

Nderhyrja e shtetit ne ekonomine e tregut duhet te jete gjithmone e kujdesshme dhe ekuilibruar ne 

menyre qe shteti te ruaje te pacenuar poziten e rregullatorit objektiv per te mbrojtur tregun dhe per te 

garantuar klimen e te berit biznes bazuar ne mundesi te barabarta zhvillimi. 

Ne zbatim te ligjit themeltar te shtetit, eshte detyre e ligjvenesit qe te miratoje akte, te cilat krijojne 

nje sistem te pergjithshem ligjesh qe rregullojne veprimtarine e te gjithe shoqerise brenda nje shteti 

dhe qe jane te zbatueshme nga te gjithe. 

Nese ky sistem ligjor i pergiithshem cenohet dhe veprimtaria e ligjvenesit orientohet, shpesh e 

me shpesh, per te miratuar ligje te vecanta ge rregullojne fushen e veprimtarise te vetem nje 

subjekti tregtar atehere, roli rregullator i shtetit individualizohet nepermjet trajtimit 

preferencial dhe si rrjedhim, ne menyre te pashmangshme, kjo do te sjelle pabarazi dhe cenim 

te veprimtarise se lire ekonomike. 

Pikerisht menyra e perzgjedhur nga Kuvendi i Shqiperise per te percaktuar drejtperdrejte permes ligjit 

nr. 71/2019 krijimin, organizimin dhe mbeshtetjen e shoqerise aksionere "Korporata e Investimeve 

Shqiptare", shkel njekohesisht parimin e barazise perpara ligjit dhe parimin e lirise se veprimtarise 

ekonomike te shtetasve. 

Konkretisht, percaktimi i drejtperdrejte me ligj te ve9ante nga Kuvendi i menyres se si krijohet 

shoqeria aksionare "Korporata e Investimeve Shqiptare", apo i mbeshtetjes se saj me fonde publike, 

me pasuri shteterore, apo me infrastrukture ndihmese, duke shfrytezuar dhe tjetersuar pasurine 

publike, perve� te tjerave hen qe kjo kompani te kete nje pozite dominuese ne treg ne raport me 

sipermarresit e tjere duke shkelur keshtu parimin e barazise perpara ligjit dhe lirine e 

veprimtarise ekonomike. 

Per me teper ne nenin 8 te ligjit nr. 71/2019, nuk parashikohet qarte se ne cilen menyre 

Korporata do te mbeshtetet nga institucionet me infrastrukture ndihmese (rruge, ujesjelles, 

kanalizime, energji elektrike apo telekomunikacion) kur keto sherbime utilitare ofrohen nga 
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shoqeri aksionere apo ente publike qe veprojne sipas rregullave ne fuqi dhe qe mund te jene 

pjese e kompetencave te pushtetit vendor apo mund te kontrollohen prej tyre. 

Per keto dhe te tjera arsye te parashtruara ne vijim, ne bindje te Kushtetutes se Shqiperise dhe 

ne ushtrim te se drejtes te parashikuar ne piken 1 te nenit 85 te saj, Presidenti i Republikes ka 

vendosur qe ky ligj, i duhet kthyer per rishqyrtim Kuvendit. 

IL Neni 7 i ligjit nr. 7112019 cenon parimet kushtetuese te ndertimit dhefunksionimit te organeve te 

pushtetit vendor, te "decentralizimit" dhe "autonomise vendore", sanksionuar ne nenet 13, 108-

113 te Kushtetutes, si dhe nuk eshte ne harmoni me Karten Evropiane te Autonomise Lokale dhe 

parashikimet e ligjit nr. 13912015 "Per veteqeverisjen vendore" i ndryshuar. 

Kushtetuta ka percaktuar se pushteti vendor funksionon bazuar mbi parimet e decentralizimit dhe 

autonomise. Ne nenin 13 te saj kushtetuta parashikon se, "Qeverisja vendore ne Republiken e 

Shqiperise ngrihet ne baze te parimit te decentralizmit te pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit te 

autonomise vendore. " 

Bazuar ne kete fryme decentralizuese dhe autonomie ne vendimmarrje, Kushtetuta ne nenin 113 te 

saj, percakton se keshillat bashkiake ushtrojne te drejtat e prones, administrojne ne menyre te 

pavarur te ardhurat e krijuara, si dhe kane te drejte te ushtrojne veprimtari ekonomike. 

Nderkohe mbeshtetur ne keto parime kushtetuese ligjvenesi ka miratuar dhe ligjin nr. 8744 

date 22.02.2001 "Per transferimin e pronave te paluajtshme publike te shtetit ne njesite e qeverisjes 

vendore". Nepermjet ketij ligji me qellim qe pushteti vendor te realizoje funksionet dhe sherbimet e 

tij publike ne menyre sa me autonome ne vijimesi eshte bere i mundur transferimi i te drejtave te 

pronesise mbi pasuri te paluajtshme duke krijuar edhe hapesiren dhe te drejten ligjore qe pushteti 

vendor te kishte edhe per t'i tjetersuar tashme keto prona. 

Gjithashtu Kuvendi i Shqiperise ka miratuar ligjin nr. 139/2015 "Per veteqeverisjen vendore'', ligj qe 

rregullon ne menyre shume te qarte veprimtarine dhe strukturat vendimmarrese shteterore ne nivel 

vendor. 

Ligji 139/2015, eshte pikerisht nje nga ato akte, per te cilat Kushtetuta ne nenin 81, pika 2, germa "a" 

parashikon miratimin me nje shume te cilesuar prej tri te pestat e te gjithe anetareve te Kuvendit, pra, 

me (84 vota) perkundrejt nje ligji te miratuar me nje shumice te thjeshte, sic eshte miratuar ligji 

nr.71/2019. 

Ne nenin 54, te ligjit nr. 139/2015 "Per veteqeverisjen vendore", jane parashikuar kompetencat e 

keshillit bashkiak, ne te cilen perfshihen dhe miratimi i tjetersimit ose dhenies ne perdorim te 

pronave te treteve. 

Pra, nepermjet ligjit nr. 139/2015, nje ligji te miratuar me shumice te cilesuar ligjvenesi ka 

parashikuar se vendimmarrja per tjetersimin e prones publike, qe eshte ne pronesi te pushtetit vendor, 

konsiderohet me rendesi per autonomine e pushtetit vendor dhe vendimmarrja mbi to realizohet nga 
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organi me i larte i pushtetit vendor qe eshte Keshilli Bashkiak dhe perkundrejt nje shumice te cilesuar 

vendimmarrese te ketij organi. 

Nderkohe ne nenin 7 te ligjit nr. 71/2019, pra nje ligji qe eshte miratuar me shumice te thjeshte 

percaktohet se: 

"Kur Korporata identifikon prona shteterore me interes per te realizuar projekte investimi, i 

propozon Keshillit te Ministrave, nepermjet ministrit pergjegjes per ekonomine, transferimin e tyre 

te Korporata. Me transferim kuptohet kalimi i se drejtes se perdorimit dhelose i se drejtes se pronesise 

te pronave shteterore nga pushteti qendror ose vendor te Korporata". 

Referuar dispozites se mesiperme, mjafton vetem fakti qe, Korporata te kete dhe te shfaqe interes per 

te marre ne pronesi nje prone te caktuar dhe menjehere nisin procedurat per kalimin e se drejtes se 

pronesise ne favor te saj, pa marre ne konsiderate as faktin qe kj o prone ndodhet ne pronesi te pushtetit 

vendor dhe pa perfillur vullnetin e ketij pushteti nese deshiron ose jo te lejoje transferimin e se drejtes 

se pronesise. 

Ne kete menyre ligji nr. 71/2019 i jep te drejten qeverise t'i transferoje korporates edhe prona qe jane 

ne disponim/pronesi te pushtetit lokal, pa marrjen e pelqimin prej ketij te fundit, nderkohe qe sipas 

ligjit nr.139/2015, Keshilli i Ministrave nuk ka asnje tager te vendose ne lidhje me transferimin e te 

drejtave te pronesise. 

Pikerisht, menyra se si ligji nr. 71/2019 ka parashikuar transferimin e se drejtes se pronesise te nje 

prone te caktuar nga pushtetit vendor tek Korporata me vendim te Keshillit te Ministrave, pa nje 

procedure te qarte dhe pa respektuar autoritetin dhe vullnetin e organit te pushtetit vendor, injoron 

respektimin e parimeve dhe parashikimeve kushtetutese te percaktuara ne nenin 13 dhe 113 te 

Kushtetutes, qe kane te bejne me decentralizmin dhe autonomise te pushtetit vendor dhe te drejten e 

Keshillave Bashkiake qe te ushtrojne te drejtat e pronesise mbi pasurite e paluajsthme ne 

pronesi/perdorim te tyre .. 

Nderhyrja e pushtetit qendror nepermjet vendimmarrjes se Keshillit te Ministrave per t'i hequr te 

drejten e pronesise pushtetit vendor mbi nje prone te caktuar pa marre me pare mendimin apo 

miratimin e Keshillit Bashkiak mbi kete fakt, e hen nderhyrjen jo vetem te pajustifikuar, por 

perben ne thelb nje kufizim te ushtrimit te se drejtes se pronesise te titullarit mbajtes te saj qe 

eshte pushteti vendor. 

Kjo nderhyrje e Keshillit te Ministrave ve9 te tjerave perben nje cenim te drejtperdrejte te 

kompetences qe kane organet e pushtetit vendor per te gjykuar dhe vendosur me autoritetin e tyre per 

9eshtje qe kane te bejne me te drejtat e pronesise per pasurite e paluajtshme qe jane ne administrim 

apo ne pronesi te tyre. 

Gjithashtu parashikimet e ligjit nr. 71/2019, bien ne kundershtim edhe me parimet e Kartes Evropiane 

te Qeverisjes Vendore, e cila eshte miratuar me ligjin nr. 8548, date 11.11.1999. Sipas parimeve te 

saj asnje vendim qe ndikon ne qeverisjen vendore nuk do te mund te merret pa u konsultuar me 

perfaqesuesit e qeverisjes vendore. 
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Ky parim i Kartes Evropiane te Qeverisjes Vendore do te duhej te gjente vend edhe ne dispozitat e 
ligjit nr. 71/2019. Jo pa qellim parimet e Kartes Evropiane te Qeverisjes Vendore jane pasqyruar ne 
vazhdimesi ne te gjithe legjislacionin perkates me qellim konstituimin e institucioneve dhe organeve 
vendore te cilat do te funksionojne ne zbatim te parimit te decentralizimit politik, administrativ dhe 
fiskal. Nje nderhyrje ne kompetencen e tyre do te thote suprimim te mundesise per te gjykuar dhe 
vendosur nepermjet autoritetit kushtetues qe disponojne. 

Ne ligjin nr. 7112019, nuk gjendet parashikim lidhur me faktin se si do te zgjidhet nje konflikt i 
mundshem qe mund te linde midis pushtetit vendor dhe atij qendror, apo Korporates ne rast se njesia 

e qeverisjes vendore nuk dakorteson per kalimin e prones ne favor te Korporates se Investimeve 
Shqiptare? 

Persa me siper, Presidenti i Republikes, vlereson se ligji nr. 71/2019, cenon te drejtat dhe mundesite 
reale te mbarevajtjes dhe funksionimit normal te pushtetit vendor e per kete arsye ka vendosur 
kthimin e ligjit ne Kuvendin e Shqiperise me qellim rishqyrtimin e tij ne menyre qe, kjo nisme 
ligjvenese te mos cenoje dhe te jete ne harmoni me parashikimet e neneve 13, 108, 113 te Kushtetutes, 

ligjin nr. 139/2015 "Per veteqeverisjen vendore, te ndryshuar, si dhe ligjit nr. 8548, date 11.11.1999, 

"Per ratifikimin me ligj te Kartes Evropiane te Autonomise Lokale". 

Ill Ligji nr. 7112019 me mangesite dhe paqartesite qe ka krijon terren per cenimin e parimit te 

sigurise juridike, te drejtave te pronesise private te fituara, si dhe te pretendimeve qe jane ende 

ne proces shqyrtimi ne rruge administrative apo ne rruge gjyqesore. 

Ne analize krahasuese te nenit 2, pika 2 dhe nenit 7, pika 1 te ligjit nr. 71/2019, ku jane sanksionuar 
objektivat kryesore te Korporates se Investimeve Shqiptare dhe kuptimit qe i jepet prones shteterore 
qe vihet ne dispozicion nepermjet transferimit ne pronesi apo ne perdorim nga pushteti qendror apo 
pushtetit vendor tek Korporata me qellim zhvillimin realizimin e projekteve te zhvillimit dhe 
Kushtetutes, kuadrit ligjor ne fuqi dhe gjendjes se ligjerimit apo certifikimit te te drejtave te pronesise 
ne vendin tone vleresohet se, nenit 7 i ligjit nr. 71/2019 eshte i paqarte dhe krijon terren qe pergjate 
zbatimit ne praktike do te sjell pashmangshmerisht cenim te parimit te sigurise juridike dhe te te 
drejtave pronesore private te fituara. 

Eshte fakti qe shtetit shqiptar qe prej vitit 1991 e deri ne ditet e sotme nuk ka mundur te zgjidhe ne 
menyre perfundimtare nje sere problematikash qe lidhen me respektimin e te drejtave te pronesise 
apo permbylljen e nje sere proceseve tranzitore te lidhura me to. Te tilla mund te permendim procesin 

e kthimit dhe kompensimit te prones perkundrejt subjekteve te shpronesuar te cileve u eshte marre 
prona ne menyre te padrejte nga shteti pergjate periudhes 1944 e ne vijim, apo perkundrejt subjekteve 
te tjere te cilet kane perfituar te drejta pronesie nga reformat te pas viteve 1990. 

Ne kete menyre Keshilli i Ministrave dhe me pas Kuvendi perpara hartimit dhe miratimit te ligjit nr. 

71/2019, duhet te mbante ne konsiderate gjendjen aktuale ligjore dhe faktike te sistemit te pronesise 
dhe veshtiresite dhe problematikat qe ky proces po kalon prej 28 vitesh, te cilat ende nuk jane 
zgjidhur, pavaresisht angazhimit te ndermarre nga 9do qeveri nder keto vite. 
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Zgjidhja perfundimtare e 9eshtjes se pronave, respektimi i te drejtave dhe lirive themelore te njeriut 

dhe 9ertifikimi apo korrektimi i te dhenave mbi te drejtat e pronesise ne regjistrat publik te pasurive 

te paluajtshme eshte nje nga pengesat kryesore per zhvillimin e shoqerise, biznesit dhe ekonomise se 

vendit. Zhvillimi ekonomik i vendit ndikohet drejtepedrejti nga certifikimi i te drejtave te pronesise. 

Ne nenin 7 pika 1 e ligjit nr. 7112019, citohet shprehimisht se: 

"1. Prona shteterore, ne kuptim te ketij ligji, Jane pronat e luajtshme, ti! paluajtshme shteti!rore, te 

drejtat reale mbi to, te drejtat e shfrytezimit, si dhe titujt e pronesise se shtetit mbi kapitalin e 

shoqerive tregtare dhe/ose ndermarrjeve shteterore. Kur Korporata identifikon prona shteti!rore me 

interes per te realizuar projekte investimi, i propozon Keshillit te Ministrave, nepermjet ministrit 

pergjegjes per ekonomine, transferimin e tyre te Korporata. Me transferim kuptohet kalimi i se drejtes 

se perdorimit dhe/ose i se drejtes se pronesise te pronave shteterore nga pushteti qendror ose vendor 

te Korporata ". 

Kjo dispozite eshte krejtesisht e paqarte referuar menyres se si do te verifikohet ne themel fakti se, 

nje prone e caktuar e evidentuar nga Korporata me interes per t'u zhvilluar, eshte ne pronesi te shtetit, 

apo nese mbi te ka nje titull pronesie te perfituar nga subjekte private; nese kjo prone eshte pjese e 

ndonje procesi tjeter administrativ apo gjyqesor ku po shqyrtohen pretendime per te drejta pronesie 

mbi te? 

Si rregull, ne nje sistem solid ku dhenia dhe certifikimi i titujve te pronesise nga shteti ka perfunduar, 

organi kompetent sipas ligjit qe administron regjistrin publik te pasurive te paluajtshme dhe qe mund 

te konfirmoje per llogari te Korporates apo ministrise pergjegjese per ekonomine statusin juridik te 

nje pasurie te paluajtshme eshte Agjencia Shteterore e Kadastres. 

Duke vleresuar tipologjine e problematikave qe lidhen me 9eshtjen e te drejtave te pronesise qe 

derivojne apo jane krijuar nga zbatimi i legjislacionit ne kohe, zbatimi i ligjit nr. 71/2019, ne praktike 

do te sjelle pashmangsherisht situata te mbivendosjeve te pretendimeve, apo mohim pa te drejte te se 

drejtes per te gezuar pronen, me nje titull pronesie. Te tilla raste mund te shfaqen kur prona te 

paluajtshme te evidentuara me interes nga Korporata mund te jene ende ne proces shqyrtim 

administrativ/gjyqesor per fitimin e pronesise, apo mund te jene perfituar me nje titull pronesie nga 

nje organ administrativ/gjyqesor dhe nderkohe ende keto tituj pronesie nuk jane reflektuar duke u 

regjistruar ne regjistrat publik te pasurive te paluajtshme qe administrohen nga Agjencia Shteterore e 

Kadastres. 

Vleresohet se, procese te fitimit te pronesise dhe titullare te drejtash pronesore qe mund te nderlikohen 

apo te preken nga nderhyrja e papershtatshme e Keshillit te Ministrave per transferimin e prones tek 

Korporata sipas nenit 7 te ligjit nr. 71/2019 jane: 

procesi i kthimit dhe kompensimit te prones per subjektet e shpronesuara ne menyre te padrejte 

nga shteti, qe realizohet sipas ligjit nr.133/2015; 

subjektet qe jane pajisur me Aktin e Marrjes se Tokes ne Pronesi/Perdorim sipas ligjit nr. 

7501/1991 "Per token" dhe procesi i verifikimit te vlefshmerise se ketyre titujve; 
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Procesi i legalizimit dhe formalizimit te ndertimeve informale qe sot realizohet nga ASHK; 

Subjekte qe ndodhen ne nje proces gjyqesor civil apo adminisrativ qe kane kundershtuar nje 

vendim te organit kompetent qe u ka mohuar te drejten e pronesise dhe pretendojne fitimin e saj; 

Subjekte te ndryshme, titullare te te drejtave pronesore, qe kane perfituar nje te drejte pronesie 

mbi nje pasuri te caktuar, por per shkaqe te pavarura prej tyre ne zonen ku ndodhet prona nuk ka 

perfunduar procesi i regjistrimit fillestar nga Agjencia Shteterore e Kadastres dhe nuk jane pajisur 

ende me certifikaten e pronesie. 

Aktualisht ne vendin tone gjendja e trajtimit sipas ligjit te yeshtjeve qe lidhen me te drejtat e pronesise 

evidenton pergjithesisht keto problematika: 

1. Kuvendi i Shqiperise, ka miratuar ligjin nr. 133/2015 "Per trajtimin e prones dhe perfundimin e 

procesit te kompensimit te pronave", ligj ky i botuar ne Fletoren Zyrtare nr. 255, date 8 shkurt 

2016 i cili, ka hyr ne fuqi me date 23 shkurt 2016. Ne nenin 34 te ketij ligji parashikohet se: 

" I. Procesi i shqyrtimit te dosjeve, qi! jani! aplikuar pi!rpara hyrjes ni!/uqi te ketij ligji dhe qe jane 

ne proces shqyrtimi prane Agjencise, perfundon brenda 3-vjeti!sh nga hyrja ni! /uqi e ki!tij ligjl 

Procesi i ndarjes se fondit te kompensimit te pronave vazhdon deri ni! kompensimin, sipas 

percaktimeve te ketij ligji, te te gjitha subjekteve qe disponojne vendim perfundimtar kompensimi dhe 

brenda afatit te percaktuar ne piken 6, te nenit 16, ti! ki!tij ligjl 

2.Nese ATP-ja nuk permbush detyrimin per te trajtuar kerkesat e percaktuara ne piken I te ketij neni, 

brenda afatit 3-vjecar, ate here subjektet mund t 'i drejtohen gjykati!s si! shkalli!s si! pare per ti! 

trajtuar ki!rkesi!n e tyre, sipas pi!rcaktimeve ti! ki!tij ligjl " 

Ne momentin e hyrjes ne fuqi te ligjit nr. 133/2015, apo ne aplikim te se drejtes qe ky ligj krijoi per 

paraqitjen e kerkesave te reja, Agjencia e Trajtimit te Prones, ka mbartur mbi 10 000 kerkesa/dosje 

te pashqyrtuara per te cilat ky organ do te duhej te shprehej me vendim perfundimtar per njohje ose 

jo te se drejtes se pronesise, kthimin (kompensimin) fizik ne natyre dhe te drejta te tjera reale te 

njohura nga ligji. 

Duke qene se, afati i parashikuar nga ligji nr. 133/2015, per trajtimin e kerkesave te mbartura, 

te aplikuara perpara hyrjes ne fuqi te ketij ligji, ka perfunduar ne date 22 shkurt 2019 eshte ne 

te drejten e �do subjekti trashegimtar qe t'i jete drejtuar rruges gjyqesore per te kerkuar te 

drejtat e pronesise mbi pronen e pretenduar. 

Ne keto kushte, nisur nga situata aktuale kur shume pretendime per te drejta pronesie mund te jene 

ende ne shqyrtim ne rruge gjyqesore dhe nuk kane marre nje pergjigje perfundimtare eshte i 

pashmangshem fakti se, e njejta prone e evidentuar nga Korporata me interes per zhvillim te jete edhe 

ne proces shqyrtimi apo pretendimi ne rruge gjyqesore nga pronari real i saj. 

Gjithashtu, nje situate tjeter qe mund te krijohet eshte fakti se, mbi nje prone te caktuar qe Korporata 

ka shfaqur interes mund te jete dhene nje vendim i meparshem qe i ka njohur te drejten e pronesise 

pronarit, por nuk eshte here i mundur kthimi fizik i saj per shkak se kjo prone i eshte nenshtruar nje 

interesi publik apo ligjet e kohes nuk lejonin kthimin fizik ne natyre. Me kalimin ne pronesi te 

Korporates ky interes publik mund te humbase dhe pronari ligjerisht i njohur i kesaj prone sipas te 
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drejtave te njohura nga Kushtetuta dhe ligji nr.133/2015, ka te drejte te kerkoje kthimin 

(kompensimin) fizik te saj hrenda prones se tij qe prej vitesh i eshte njohur si e drejte, por asnjehere 

nuk i eshte here realitet dhe efektive per tu gezuar me te gjitha tagrat e saj. 

Referuar ketyre lloj te drejtave, nese shteti nepermjet Keshillit te Ministrave do te nderhynte 

duke e vendosur te njejten prone ne dispozicion te Korporates, atehere do te lindte nje konflikt 

i ri dhe jemi perballe nje padrejtesie tjeter qe shteti i hen pronarit. Pikerisht kjo nderhyrje e 

parashikuar ne ligjin nr. 71/2019, konsiderohet si cenim i te drejtave pronesore te krijuara dhe 

pritshmerive legjitime qe pronaret kane krijuar mbi te drejtat e tyre te pronesise, oder vite. 

2. Pergjate zbatimit nder vite te ligjit nr. 7501/1991 "Per token", apo akteve nenligjore te nxjerra ne 

zhatim te tij, jane krijuar te drejta pronesie nepermjet dhenies se tokes ne pronesi apo ne perdorim. 

Disa prej ketyre titujve pronesore nuk jane regjistruar ende ne regjistrin puhlik te pasurive te 

paluajtshme duke here qe ne keto regjistra prona te figuroje ne pronesi shteterore, nderkohe qe ne 

realitet prona ka nje pronar qe gezon nje titull pronesie te dhene nga organi i njohur nga ligji. 

Gjithashtu, pergjate ketij procesi jane evidentuar edhe veprime te kundraligjshme apo pertej kritereve 

te ligjit te dhenies se titujve te pronesise mhi token hujqesore. Kjo situate e ka investuar Kuvendin 

shpesh here per rregullimin e kesaj 9eshtje duke miratuar here pas here ligje per realizimin e nje 

procesi verifikues mhi ligjshmerine e ketyre titujve, proces ky qe ende duket se nuk ka perfunduar. 

Perve9 sa me siper, per shkaqe nga me te ndryshmet nje mori e madhe titujsh pronesie nuk jane 

regjistruar dhe pronaret e tyre nuk jane pajisur me certifikaten e pronesise qofshin keta suhjekte 

juridike puhlike apo privat, apo individ. 

3. Nje tjeter proces tranzitor ende i paperfunduar eshte ai i urhanizimit/legalizimit te ndertimeve 

informale. Pavaresisht se eshte kryer legalizimi i nje pjese te konsiderueshme te ndertimeve 

informale, serish nje pjese e madhe e ketyre ndertimeve ose nuk eshte legalizuar ose eshte legalizuar, 

por ende nuk eshte regjistruar ne regjistrat puhlik, gje e cila hen qe trualli mhi te cilin ato jane ndertuar 

te figuroje ende ne pronesi shteterore. Nisur nga fakti se per kete rreth suhjektesh nuk eshte emetuar 

apo regjistruar ende nje Leje Legalizimi edhe kalimi ne pronesi i parceles ndertimore nuk eshte kryer 

ne menyre perfundimtare. Ne keto kushte, prona figuron ende e regjistruar ne pronesi shteterore 

nderkohe qe mhi te ka nje ohjekt qe gezohet dhe pret te legalizohet nga nje qytetar i cili, ka krijuar 

pritshmerine legjitime qe nje dite do te hehet pronar i saj. 

Referuar prohlematikave te mesiperme, hyrja ne fuqi dhe zhatimi i ligjit nr. 71/2019, mund te sjelle 

qe gahimisht keto kategori trojesh mund te hehen pjese e interesit per zhvillim nga Koporata dhe ti 

kalojne ne pronesi asaj, gje e cila ne praktike mund te sjelle nderprerjen e procesit te legalizimit apo 

me se paku nderlikimin apo tejzgjatjen e tij. Kjo do te perbente nje tjeter problematike sa i takon 

cenimit te te drejtave dhe pritshmerive legjitime te subjektit posedues te objektit, i cili, prej me 

shume se 14-vjetesh pas miratimit te ligjit per legalizimin, ka ndertuar ne vetvehte pritshmerine 

e tij legjitime se, shteti do t'i jape atij titullin e pronesise, pritshmeri e cila vihet ne dyshim apo 

cenohet me nderhyrjen e qeverise ne favor te Korporates. 

4. Te gjitha keto prohlematika te evidentuara ne pikat 1, 2, 3 si me siper, jane vleresuar nga vet Keshilli 

i Ministrave dhe Kuvendi i Shqiperise se do te duhet te zgjidhen nepermjet krijimit te nje haze te re 

ligjore te thjeshtuar dhe te harmonizuar per perfundimin e te gjitha proceseve kalimtare administrative 

te trajtimit te prones se paluajtshme te shtetit dhe te prones private. Per kete Keshilli i Ministrave ne 
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date 22.11.2018 ka depozituar ne Kuvendin e Shqiperise dy projektligje:Projektligjin "Per Kadastren" 

si dhe projektligjin "Per perfundimin e proceseve kalimtare te pronesise ne Republiken e Shqiperise". 

Te dy keto projekligje i jane kaluar per shqyrtim Komisionit per <;eshtjet Ligjore, Administraten 

Pub like dhe te Drejtat e Njeriut. Kuvendi ka miratuar perfundimisht ligjin nr. 11112018 "Per 

kadastren" me date 07.02.2019, nderkohe qe projektligji tjeter eshte ende ne shqyrtim. 

Projektligji "Per perfundimin e procesve kalimtare te pronesise ne Republiken e Shqiperise" eshte 

vleresuar nga Keshilli i Ministrave si nje mjet i rendesishem per permbylljen e te gjitha proceseve 

(bashke me to edhe te problemeve) kalimtare te lidhura me pronesine mbi pasurite te paluajtshme, qe 

kane mbizoteruar ne fushat ekonomike-sociale dhe institucionale te vendit gjate ketyre 3 dekadave. 

Nisur nga rendesia e ketij projektligji, Kuvendi i Shqiperise perpara se ta miratoje ate, ka vendosur 

objektivisht qe t'i drejtohet Komisionit te Venecias dhe ka siguruar tashme nje Opinion ne date 11-

12 tetor 2019, i cili ka sugjeruar/dhene komentet e tij te cilat diktojne permiresimin e projektligjit. 

Ne kushtet kur, nuk ka nje rregullim perfundimtar te proceseve kalimtare te 9eshtjeve te pronesise, 

krahasuar kjo me detyrimin kushtetues qe mbart shteti per respektimin e te drejtave dhe lirive 

themelore te njeriut ku perfshihen edhe te drejtat e pronesise, kombinuar me faktin tjeter se shteti nuk 

ka gjithashtu nje vleresim real dhe objektiv te gjendjes dhe inventarizimit te prones shteterore, atehere 

iniciativa per te miratuar nje nisme te tille ligjvenese si9 eshte ligji nr. 71/2019, eshte e parakohshme. 

Per rrjedhoje propozimi i ketij projektligji nga Ministria e Financave dhe Ekonomise dhe Keshilli i 

Ministrave eshte rrjedhoje e nje vleresimi te ceket dhe aspak koherent me vullnetin e shfaqur te 

qeverise per rregullimin perfundimtar te 9eshtjes se prones. 

Me gjendjen aktuale te proceseve te pronesise dhe te dhenat qe ka ne dispozicion eshte e 

pamundur qe Keshilli i Ministrave te jete ne pozita objektive per te identifikuar pasurite 

shteterore qe mund te perdoren nga Korporata sipas objektit dhe parimeve qe e udheheqin 

kete subjekt tregtar ne veprimtarine e saj. 

Pamundesia per te kryer kete ndarje hen qe ligji nr. 71/2019, te jete ne pozita te kunderta me parimin 

mbi sigurine juridike, interesin publik dhe mbrojtjen e te drejtave te pronesise apo pritshmerive 

legjitime. 

Kushtetuta dhe jurisprudenca kushtetuese kane parashikuar mbrojtjen dhe respektimin e parimit te 

sigurise juridike si pjese perberese dhe te rendesishme te shtetit te se drejtes. Siguria juridike nder 

elementet thelbesore presupozon ve9 te tjerave besueshmerine e qytetareve tek shteti dhe se trajtimi 

me ligj i nje 9eshtje te caktuar nuk do te ndryshoje duke u perkeqesuar. 

Ne kushtet kur mjaft shtetas jane ende ne pritje te realizimit te te drejtes se tyre te fituar, ligji objekt 

shqyrtimi iu cenon kete te drejte duke i vendosur ne pozite perkeqesuese mbi mundesine qe sot ata 

kane ligjerisht per t'u kompensuar apo ligjeruar pronat e tyre, per te cilat ata mund te kene fituar te 

drejta pronesie apo kane krijuar pritshmerine se nje <lite do te jene pronar te tyre. 

Thene kete, do te duhet te pranojme se pavaresisht synimit te qeverise per rivitalizim dhe investimin 

e pasurive shteterore, e drejta e prones shkon perkrah me interesin publik me shume se kurre, sepse 
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subjektet e te drejtes nuk e kane gezuar dhe mbeten prej vitesh ne pritje qe kjo e drejte te njihet dhe 

t'i nenshtrohet regjimit te mbrojtjes nga shtetit ashtu sikurse parashikon neni 11, 41 te Kushtetutes. 

Duke u gjendur ne nje platforme ende te paqarte mbi titujt e pronesise dhe certifikimit te te drejtave 

te fituara per shkak te problematikave te siperpermendura shteti nuk mundet te marre iniciativa pa 

sistemuar me pare terrenin ligjor dhe praktik ne te cilin do te veproje. 

Ne kete menyre eshte detyre e Keshillit te Ministrave dhe e Kuvendit qe te permbushin detyrimin 

paresor ate te permbylljes se proceseve tranzitore te te drejtave pronesore dhe regjistrimit te tyre ne 

regjistrin publik dhe vetem pas kesaj objektivisht shteti mundet qe te evidentoje se cili eshte inventari 

real i pronave te paluajtshme ne pronesi te shtetit dhe qe mund te jene objekt trajtimi sipas vullnetit 

per zhvillim ne formen e propozuar ne ligjin nr. 71/2019. 

IV. Parashikimet e paqarta te nenit 4 pika 3 te ligjit nr. 71/2019 dhe te dispozitave te tjera te ligjit 

te lidhura me zbatimin e saj, krijojne rrezik per cenim te interesit publik. 

Referuar parashikimeve te nenit 4 pika 3 te ligjit nr. 71/2019 institucionet financiare nderkombetare 

te zhvillimit mund te zoterojne aksione te Korporates, nderkohe qe procedurat, kriteret dhe formula 

e pjesemarrjes se institucioneve financiare nderkombetare te zhvillimit percaktohen me vendim te 

Keshillit te Ministrave. 

Sipas ketij neni nuk eshte qartesuar se cili eshte kufiri i aksioneve qe shteti mund te lejoje qe te 

tjetersohen ne favor te nje institucioni/organizmi financiar nderkombetar. Ne kete menyre organet 

drejtuese te Korporates si Asambleja, Keshilli Mbikqyres, mund te perbehen nga persona me shtetesi 

te huaj, duke mos ruajtur asnje balance ne kete rast. Shteti shqiptar perfaqesohet ne korporate, 

nepermjet aksioneve te cilat do te percaktohen me Vendim te Keshillit te Ministrave dhe pjesemarrjes 

rrjedhimisht ne asamble, nga ministri pergjegjes per ekonomine. 

Ne dispozitat e ligjit nuk specifikohet qartesisht se shoqeria tregtare do te jete ne 9do rast shoqeri 

shteterore, apo qe shumica cilesuese/kontrolluese vendimmarrese e ketyre aksioneve do te ngelet 

gjithmone ne pronesi te shtetit. Nese i referohemi burimit te financimit te Korporates, rezulton se 

financimi sigurohet edhe nga fonde dhe/ose kontribute ne natyre te investitoreve per zhvillimin dhe 

realizimin e projekteve. Kjo mund te krijoje potencialisht premise qe ne nje moment te caktuar 

shoqeria tregtare, pavaresisht se administron pronat shteterore apo merr vendime mbi investime me 

rendesi kombetare, te kontrollohet ne nivel vendimmarres nga subjekte private. 

Nje fakt i tille krijon rrezikun qe nese aksioneri privat eshte ne mazhorance, te marre vendime 

lidhur me pronat sbteterore, pa marre ne konsiderate interesin publik, por duke u orientuar 

drejt interesit tregtar te sboqerise. 

Kjo mund te krijoje premise per shperdorim te pasurise publike apo te sjell cenim te te drejtave 

pronesore private. Nese Korporata kontrollohet ne mazhorance nga aksioner privat, atehere 

rrezikobet qe zhvillimi i projektit apo marreveshja mbi te drejtat dhe detyrimet te favorizoje 

privatin dhe jo interesin publik. Zhvillimi dhe investimi i pronave shteterore perben interes te larte 

shteteror dhe kontrolli vendimmarres mbi kete subjekt te ri tregtar qe pretendohet te krijohet duhet te 

jete gjithemone ekskluzivet i shtetit si <;do pjese tjeter e interesit publik kombetar. 
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Nje shoqeri aksionere e parashikuar per funksionim sipas dispozitave te ligjit nr. 71/2019, nuk 

garanton mbrojtjen dhe interesin me te mire te shfrytezimit apo perdorimit te prones shteterore ashtu 

sikurse vete shteti shqiptar mund ta realizoje permes ligjeve ne fuqi dhe nepermjet institucioneve te 

tij. 

Te nderuar deputete te Kuvendit te Shqiperise, 

Per gjithe sa u parashtrua me siper, me qellimin e vetem respektimin e parimeve kushtetuese dhe per 

te garantuar qe rendi juridik i normave te legjislacionit shqiptar, eshte i njejte dhe i barabarte per te 

gjithe, si dhe ne mbrojtje te te drejtave te pronesise private apo publike te krijuara, si dhe per te mos 

lejuar cenimin e autonomise vendore dhe interesin publik kam vendosur qe, te kthej per rishqyrtim 

ne teresi ligjin nr.71/2019 "Per Korporaten e Investimeve Shqiptare", me qellim qe Kuvendi te 

rivleresoje edhe nje here nese vendi ka nevoje ose jo aktualisht per nje ligj te kesaj natyre dhe 

nese po, ky ligj duhet te permiresohet sipas arsyeve te dhena me siper. 
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