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Arsyet e kthimit té ligjit nr.71/2019
“Pér Korporatén e Investimeve Shqiptare”

Té nderuar deputeté,

Kuvendi i Shqipérisé, n€ seancén plenare té€ datés 17 tetor 2019, ka miratuar ligjin nr. 71/2019 “Pér
Korporatén e Investimeve Shqiptare”.

Me shkresén nr. 3724 prot., daté¢ 21.10.2019, t& Kuvendit, ky ligj &shté pércjellé pér dekretim e
shpallje dhe &shté administruar n€ Institucionin e Presidentit t& Republikés me nr. 3798 prot., daté
21.10.2019.

Nga shqyrtimi i praktikés parlamentare mbi propozimin, shqyrtimin dhe miratimin e kétij projektligji,
si dhe pérmbajtjes s€ dispozitave t& ligjit nr. 71/2019 “Pér Korporatén e Investimeve Shqiptare”, t&
miratuar nga Kuvendi, ky ligj ka si qéllim krijimin e Korporatés s¢ Investimeve Shqiptare e
organizuar né formén e njé shogérie aksionare, si dhe pércaktimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e veprimtarisé€ s¢ saj.

Objekti i veprimtarisé s¢ Korporatés €shté pérmirésimi i menaxhimit t€ pronés publike, krijimi i
pronave t€ reja, vénia n€ pérdorim me efigencé t&€ pronave, pérgatitja dhe zbatimi i projekteve t&
investimit dhe mobilizimi i kapitalit shtetéror ose privat, me qéllim kryerjen e investimeve né
funksion t&€ zhvillimit ekonomik t& vendit.

Sipas praktikés parlamentare t& publikuar, projektligji &shté iniciuar nga Ministria e Financave dhe
Ekonomis¢ dhe propozuar nga Késhilli i Ministrave. Sipas Ké&shillit t€ Ministrave ky projektligji
parashikon krijimin e Korporatés sé Investimeve Shqiptare, e cila vjen si njé koncept inovator pér té
adresuar nevojén e zhvillimit dhe krijimit t€ kapaciteteve pér lehté€simin dhe realizimin e investimeve
komplekse me impakt social-ekonomik.

Projektligji “Pér Korporatén e Investimeve Shqiptare”, &shté depozituar né Kuvendin e Shqipérisé né
daté 26.03.2019 dhe nuk ka gené& pjes€¢ e programit t& pérgjithshém analitik t€ projektakteve t&
Ministrisé sé€ Financave dhe Ekonomisé pér vitin 2019, si dhe nuk synon pérafrimin me ndonjé acquis
t& Bashkimit Evropian.

Projektligji i paraqitur &shté shqyrtuar né Kuvend né datat 16 shtator dhe 7 tetor 2019 nga Komisioni
pér Ekonoming dhe Financat né cilésiné€ e Komisionit Pérgjegjés, me relator deputeten zonjén Reme
Lala. Gjithashtu projektligji &shté shqyrtuar n€ datat 15 korrik dhe 8 tetor 2019 edhe né¢ Komisionin
pér Veprimtarit€¢ Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi me
relator deputetin zotin Ilir Beqaj.

Paraprakisht konstatohet se Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, né
cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi ka pérfunduar shqyrtimin e projektligjit n¢ daté 08.10.2019,
duke hartuar edhe raportin pérkatés. Ndérkohé qé&, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat si
Komision Pérgjegjés i cili duhet t& administronte edhe mendimin e Komisionit pér Veprimtarité



Prodhuese e kishte pérfunduar njé dité mé paré shqyrtimin e projektligjit pikérisht né daté
07.10.2019.

Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé Raportit t& datés 08.10.2019 t&¢ Komisionit pér Veprimtarité
Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin (fage 4-5), rezulton se ky komision né pérfundim ka vendosur si
mé poshté&: “Gjaté shqyrtimit nen pér nen, Komisioni, vendosi t’i rekomandojé Komisionit
Pérgjegjés rishikimin e neneve 12 dhe 13 té projektligjit, qé lidhen me pérbérjen dhe funksionet e
organeve drejtuese té Korporatés, konkretisht, Asamblesé dhe Késhillit Mbikégyrés.”

Né nenin 12, “Asambleja e Pérgjithshme”, pérbérja e Asamblesé, fillimisht, vetém nga ministri i
ekonomisé, né cilésiné e aksionarit qé pérfagéson interesat e pronarit shtet dhe kompetenca e tij pér
té miratuar statutin e Korporatés, e bén té dobét kété organ.

Pér kété arsye, sugjerohet qé, nése gjendet hapésiré ligjore, miratimi i statutit té korporatés té béhet
nga Késhilli i Ministrave.

Edhe né nenin 13, “Késhilli Mbikéqyrés”, emérimi i anétaréve té Késhillit nga Asambleja e
Pérgjithshme, pra nga ministri pérgjegjés pér ekonominé, pérbén njé tjetér piké té dobét e cila, mund
1é cenojé pavarésiné e kétij organi.

Pér kété géllim Komisioni i sugjeron komisionit pérgjegjés qé nése gjendet hapésiré ligjore, té paktén,
emérimi i anétaréve té Késhillit Mbikéqyrés té béhet nga Késhilli i Ministrave. ”.

Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé ligjit nr. 71/2019 t&€ miratuar rezulton se t€ dy kéto rekomandime nuk
jané marré parasysh dhe as nuk jané reflektuar.

Duke e pérmbyllur shqyrtimin e projektligjit né daté¢ 07.10.2019,Komisioni pér Ekonominé dhe
Financat né cilésiné e Komisionit Pérgjegjés nuk ka pritur qé t& marré mendimin e Komisionit pér
Veprimtarité Prodhuese, i cili, pérfundoi shqyrtimin e kétij projektligji né daté 08.10.2019.

Projektligji “Pér Korporatén e Investimeve Shqiptare”, nuk €shté kaluar pér shqyrtim nga Komisioni
pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut.

Presidenti i Republikés, vleréson se nisur nga pérmbajtja e projektligjit t& paraqitur pér shqyrtim, ku
dispozita té veganta té t& cilit lidhen me respektimin e t& drejtave themelore si¢ €shté e drejta e pronés,
ky projektligj duhet t& ishte shqyrtuar né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi edhe nga
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat e Njeriut.

Ky komision, né kété rast mund t& kishte dhéné njé vlerésim apo mendim mé t& specializuar dhe
koherent gé lidhet jo vetém me kushtetutshmériné e projektligjit, por edhe me harmonizimin e tij me
nismat e tjera ligjore n€ fushén e t&€ drejtave pronésore, q¢ aktualisht jané n& shqyrtim nga Komisioni
i Ligjeve si¢ &shté projektligji “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t&€ pronésis€ né Republikén e
Shqipéris€” , i cili &shté depozituar né Kuvend nga geveria g€ prej datés 22.11.2018.



Shqyrtimi i kétij projektligji nga Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe t& Drejtat
e Njeriut do t& kishte ndihmuar komisionin pérgjegjés né vlerésimin objektiv t& késaj nisme ligjvénése
mbi kushtetushméring e projektit apo edhe vlerésimit mbi nevojén g€ ka ose jo shogéria dhe rendi
juridik shqiptar pér két€ normé té re ligjore, q€ sipas Ministris€ s& Ekonomisé€ dhe Financave dhe
Késhillit t& Ministrave vlerésohet si njé& koncept inovator.

Presidenti i Republikés shqyrtoi ligjin nr. 71/2019, duke iu referuar pérmbajtjes s& aktit t&€ dérguar
pér dekretim dhe shpallje, si dhe praktikés parlamentare t& ndjekur pér kété qéllim, duke vlerésuar
pérputhshméring e kétij ligji me parimet dhe parashikimet e Kushtetutés s¢ Shqipérisé, legjislacionin
aktual n€ fuqi t&€ Republikén e Shqipérisé, si dhe interesin publik.

Né pérfundim t& shqyrtimit u konstatua se ky ligj bie né¢ kundérshtim me parimet dhe dispozitat
kushtetuese; aktet ndérkombétare t& ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, cenon parimin e sigurisé
juridike dhe t€ drejtén themelore t€ pronés, si dhe fryma e kétij ligji €shté n€ kundérshtim me sistemin
ligjor aktual mbi t& cilin zhvillohet shogéria shqiptare.

Bazuar né€ kéto konstatime Presidenti i Republikés, né€ mbéshtetje t&€ nenit 85 pika 1, dhe 93 t&
Kushtetutés ka vendosur: “Kthimin pér rishqyrtim né Kuvend té ligjit nr. 71/2019 “Pér Korporatén
e Investimeve Shqiptare”’, né mbéshtetje t&€ argumentave t€ arsyetuar si mé poshté.

Qéllimi i ligjit nr.71/2019 éshté i paqarté, subjektiv dhe nxjerrja e késaj norme té re ligjore éshté e
pajustifikuar objektivisht. Krijimi i njé subjekti tregtar népérmjet njé ligji té vecanté krijon premisa
Pér cenim té “parimit té barazisé pérpara ligjit”, “lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe nismés sé
liré” parime kéto qé gézojné mbrojtje té vecanté nga Kushtetuta né nenet 11 dhe 18.

Né nenin 1 té ligjit nr.71/2019 “Pér Korporatén e Investimeve Shqiptare” parashikohet se cili &shté
qéllimi i ligjit, ndérkohé& qé€ n€ nenin 4 t& tij, parashikohet statusi juridik i Korporatés s¢ Investimeve
Shqiptare. Konkretisht né kéto dy dispozita parashikohet si mé& poshté:

“Neni 1

Qéllimi
Ky ligj ka pér qéllim krijimin e Korporatés sé Investimeve Shqiptare (né vijim Korporata), si dhe
pércaktimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e veprimtarisé sé saj.

Neni 4

Statusi juridik
1. Korporata krijohet si person juridik, e organizuar né formén e njé shoqérie aksionare, sipas ligjit
pér tregtarét dhe shoqérité tregtare dhe kétij ligji.
2. Autoriteti publik qé pérfagéson shtetin si pronar té aksioneve té Korporatés éshté ministri
pérgjegjés pér ekonominé.
3. Institucionet financiare ndérkombétare té zhvillimit mund té zotérojné aksione té Korporatés.
Procedurat, kriteret dhe formula e pjesémarrjes sé institucioneve financiare ndérkombétare té
zhvillimit pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave....."



Qéllimi i ¢do ligji éshté qé té sigurojé njé rregullim t& sakté dhe objektiv t&€ rrethanave té€ caktuara
apo zhvillimeve shogérore duke siguruar njé trajtim t& sakté, t€ barabarté, t& kuptueshém dhe objektiv
t&€ problemeve t& ndryshme. Pér kéto arsye, kérkohet qé ligjet té€ ofrojné zgjidhje t€ géndrueshme pér
qéllimin qé ato dalin, zgjidhje kjo e cila nuk mund té realizohet me normat ligjore ekzistuese.

Nén kété logjike ligji duhet t€ keté karakter t€ pérgjithshém dhe té& synojé rregullimin e marrédhénieve
juridiko-shogé&rore me natyré€ t€ nj&jt€. Miratimi i ligjeve t€ ndryshme gé trajtojné né€ thelb t& nj&jtén
¢éshtje e aq mé tepér kur njé normé e re ligjore synon trajtimin e veganté t&€ subjekteve t€ caktuara
tregtare do t€ prishte rendin juridik t€ ligjeve ekzistuese dhe do ta vendoste normén e re jo vetém né
konflikt me parimet kushtetuese, por dhe me legjislacionin tjetér dyt&sor ekzistues.

Nga shqyrtimi i pérmbajtjes s€ nenit 1, rezulton se q€llimi i ligjit nr. 71/2019 &shté krejtésisht i paqarté
dhe i pajustifikuar. N& két€ dispozité &shté parashikuar se q€llimi i kétij ligji €sht€ vetém krijimi 1
Korporatés sé¢ Investimeve Shqiptare (né vijim Korporata), si dhe pércaktimi i rregullave pér
organizimin dhe funksionimin e veprimtarisé€ sé saj.

Ky pérkufizim nuk mund t€ jeté kurrésesi q€llimi i vet€m i ligjit, pasi térésia e normave ligjore né
fuqi n€ Republikén e Shqipéris€ mundésojné si krijimin e nj€ subjekti tregtar si shoqérie aksionare
me kapitall fillimisht shtetéror ashtu dhe funksionimin e tij n€ treg.

Republika e Shqipérisé pas ndryshimeve politike t& pas viteve 1990, ka miratuar dhe pérmirésuar
legjislacionin e saj pér tregtarét dhe shoqérité tregtare. Aktualisht krijimi, regjistrimi dhe funksionimi
i shogérive tregtare n€ Republikén e Shqipérisé rregullohet nga ligji nr. 9901, daté 14.04.2008 “Pér
tregtarét dhe shoqérité tregtare™, i ndryshuar. Ky ligj dhe njé térési normash té tjera né fuqi pérbéjné
njé korpus té ploté ligjor bazuar né té cilat si shteti dhe privati mund té themelojné dhe té regjistrojné
subjekte wregtare bazuar n€ ményra organizimi dhe funksionimi t€ pércaktuara sipas vullnetit t& lir€.

Pikérisht neni 1 i ligjit nr. 9901/2008, i ndryshuar, rregullon statusin e tregtarit, themelimin dhe
administrimin e shoqérive tregtare, t€ drejtat dhe detyrimet e themeluesve, t& ortakéve dhe
aksionaréve, riorganizimin dhe likuidimin e shoqérive tregtare. Njé ndér shoqérité tregtare qé
rregullohen nga ky ligj jané& dhe shoqérité aksionare.

NEé pjesén e V, t&€ ligjit 9901/2008 nga neni 105 rregullohet ményra e krijimit, regjistrimit, organizimit
dhe funksionimit t€ shoqérive aksionere. Jo vetém kaq, por n€ nenin 213 t& ligjit nr. 9901/2008, &sht&
i pércaktuar pérkufizimi i njé shoqérie tregtare shtetérore, e cila pérsa i takon themelimit,
organizimit e funksionimit té shoqérisé shtetérore i nénshtrohen dispozitave té keétij ligji
(9901/2008).

Referuar sa mé sipér dhe pérmbajtjes s€ ligjit nr. 9901/2008 “Pér tregtarét dhe shogérité
tregtare”, i ndryshuar, rezulton se, Késhilli i Ministrave nése kishte pér géllim té vetém Krijimin
e Korporatés sé€ Investimeve Shqiptare si subjekt tregtar, nuk kishte arsye té nxirrte njé ligj té
vecanté si ligji nr. 71/2019, por népérmijet dispozitave té kuadrit ligjor ekzistues mund té
themelonte kété subjekt té ri dhe ta regjistronte até si té gjitha subjektet e tiera prané regjistrit

té subjekteve tregtare né Qendrén Kombétare té Biznesit.




Pikérisht ekzistenca e kuadrit ligjor pérkatés (ligji nr. 9901/2008) e bén rrjedhimisht pérmbajtjen e
nenit 1 t& ligjit nr.71/2019 té€ paqarté dhe ndérmarrjen e késaj nisme ligjore né térési, té€ pajustifikuar
pérsa i takon géllimit té saj. Kjo sepse qé€llimi q€ ka patur ligjvénési né€ nxjerrjen e ligjit nr. 71/2019
sipas nenit 1 t€ tij, mund t&€ realizohet pa patur nevojé nxjerrjen e njé norme té re, vetém pér krijimin
e njé subjekti tregtar si Korporata e Investimeve Shqiptare sh.a.

Gjithashtu duke gené se kjo nisém ligjore nuk ka gené pjesé e planit analitik t&€ akteve pér tu propozuar
nga Ministria e Financave dhe Ekonomis€ pér vitin 2019, nuk rezulton e arsyetuar se cila ishte ajo
nevojé e pa parashikuar e qeverisé qé€ béri t&€ domosdoshme ndérmarrjen e késaj nisme qé prej lindjes
sé projektidesé, deri né marrjen e vendimit pér iniciimin e themelimit t€ njé personi t& ri personit
juridik népérmjet ligjit.

Pérsa mé sipér, Presidenti i Republikés vleréson se miratimi i ligjit nr. 71/2019 “Pér Korporatén
e Investimeve Shqiptare” éshté njé nismé ligjvénése e pajustifikuar sepse qéllimi i Késhillit té
Ministrave dhe Kuvendit té Shqipérisé pér krijimin e Korporatés sé Investimeve Shqiptare si
shoqéri aksionare, mund té realizohet me normat ligjore aktuale né fuqi dhe nxjerrja e ligjit
nr. 71/2019, nuk vjen as si nevojé e plotésimin té ndonjé vakumi ligjor té evidentuar, dhe as pér
ndreqjen e legjislacionit ekzistues.

Bazuar n€ két€ konkluzion mund t& arrihet n€ vler€simin logjik se qéllimi real i Ké&shillit t&
Ministrave, i pranuar nga Kuvendi, n€ nxjertjen e ligjit nr.71/2019, nuk ka gené vetém krijimi i
Korporatés s€ Investimeve Shqiptare si shoqéri tregtare aksionare, por trajtimi i késaj shogérie me

njé legjislacion té vecanté duke i dhéné asaj njé karakter dominues né treg dhe duke e veshur

até_apriori_ me pushtet vendimmarrés té njéjté me até té njé agjencie/institucioni publik
shtetéror.

Kjo qgasje aspak e drejté, ka sjellé si rezultat qé€ dispozitat e ligjit nr. 71/2019 né thelb t&€ ngjasojné mé
shumé me aktet kryesore t& organizimit té& njé shoqérie tregtare si, “Akt Themelimi” dhe “Statut”, t&
cilave né rastin konkret u &shté dhéné fuqi detyruese pérmes ligjit.

Krijimi i Korporatés sé Investimeve Shqiptare sh.a pérmes miratimit me ligj t&€ veganté, referuar edhe
pérmbajtjes sé kétyre dispozitave té€ ligjit sjell automatikisht si pasojé g€, jo vetém ményra e
organizimit dhe funksionimit, por edhe plani i biznesit, projektet e investimit, si dhe politikat e
zhvillimit t& ké&saj shoqérie tregtare t&€ mos kené fuqi detyruese t€ kufizuar vetém pérkundrejt ortakéve
dhe organeve t& saj, por aktet dhe vendimmarrjet e saj indirekt marrin fuqi detyruese pérkundrejt t&
gjith€ shoqéris€ dhe subjekteve té tjeré tregtaré.

Pikérisht kjo pozité dominuese né treg e késaj shoqérie tregtare, e cila sigurohet nga mbéshtetja
e drejtpérdrejté nga shteti pérmes ligjit nr. 71/2019, dhe forcés shtrénguese té tij, bén qé
funksionimi i Korporatés sé Investimeve Shqiptare té cenojé parimet kushtetuese té “barazisé
pérpara ligjit” dhe “lirisé sé veprimtarisé ekonomike e nismés sé liré”.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€ mbron mé s€ miri parimet dhe vlerat mé t& larta té€ funksionimit
t€ nj&€ shoqérie demokratike. N& nenin 11, pika 1, Kushtetuta, parashikon se: “Sistemi ekonomik i



Republikés sé Shqipérisé bazohet né pronén private e publike, si dhe né ekonominé e tregut dhe né
liriné e veprimtarisé ekonomike.”

Zbatimi i kétyre parimeve kushtetuese né¢ praktiké nénkupton qé, qeveria dhe ligjvénési duhet té&
propozojné dhe miratojné akte ligjore qé b&jné t&€ mundur zhvillimin ekonomiko-shogéror bazuar né
mundési t€ barabarta zhvillimi, t€ cilat nxisin konkurrencén, sipérmarrjen e liré dhe né térési ato duhet

té krijojé garanci e besueshméri tek secili gytetar i vendit, apo investitor vendas apo i huaj, se
jim juridik nuk do t& ndryshojé apo do té pérkegésohet.

Kéto standarde t€ larta t& zhvillimit shogéror 1 mbron Kushtetuta e vendit e cila, veg t€ tjerave né
nenin 18 pika 1, ka pércaktuar parimin se t&€ gjith€ jané t&€ barabarté pérpara ligjit. Kjo nénkupton
gjithashtu se, veprimtaria legjislative e Kuvendit duhet té jeté e kujdesshme né ményré qé ligjet qé
miratohen t€ mos bien ndesh me sistemin ligjor aktual, pér té mos krijuar késhtu trajtim jo té

barabarté, pasi né t&€ kundért, kjo do té cenonte funksionimin e vet shtetit té sé drejtés.

Ndérhyrja e shtetit né€ ekonoming e tregut duhet t&€ jeté gjithmoné e kujdesshme dhe ekuilibruar né
ményré g€ shteti t€ ruajé t&€ pacénuar pozitén e rregullatorit objektiv pér t&€ mbrojtur tregun dhe pér t&
garantuar klimén e té bérit biznes bazuar né mundési té€ barabarta zhvillimi.

N¢ zbatim té€ ligjit themeltar t€ shtetit, &shté detyré e ligjvénésit qé t€ miratojé akte, t&€ cilat krijojné
nj€ sistem t&€ pérgjithshém ligjesh qé& rregullojné veprimtaring e t&€ gjithé shoqéris€ brenda njé shteti

dhe qé¢ jané t€ zbatueshme nga té gjithé.

Nése

érgjithshém cenohet dhe veprimtaria e ligjvénésit orientohet, shpesh e

as

mé shpesh, pér té miratuar ligje té vecanta q& rregullojné fushén e veprimtarisé t€ vetém njé

subjekti tregtar atéheré, roli rregullator i shtetit individualizohet népérmijet trajtimit
preferencial dhe si rrjedhim, né ményré té€ pashmangshme, kjo do té sjellé pabarazi dhe cenim

té veprimtarisé sé liré ekonomike.

Pikérisht ményra e pérzgjedhur nga Kuvendi i Shqipérisé pér t€ pércaktuar drejtpérdre;jté pérmes ligjit
nr. 71/2019 krijimin, organizimin dhe mbéshtetjen e shoqérisé¢ aksionere “Korporata e Investimeve
Shqiptare”, shkel njékohésisht parimin e barazisé pérpara ligjit dhe parimin e lirisé s€ veprimtarisé
ekonomike té€ shtetasve.

Konkretisht, pércaktimi i drejtpérdrejté me ligj t€ veganté nga Kuvendi i ményrés se si krijohet
shoqéria aksionare “Korporata e Investimeve Shqiptare”, apo i mbéshtetjes sé saj me fonde publike,
me pasuri shtetérore, apo me infrastrukturé ndihmése, duke shfrytézuar dhe tjetérsuar pasuring
publike, pérveg té tjerave bén qé kjo kompani té keté njé pozité dominuese né treg né raport me
sipérmarrésit e tjeré duke shkelur késhtu parimin e barazisé pérpara ligjit dhe liriné€ e
veprimtarisé ekonomike.

Pér mé tepér né nenin 8 té ligjit nr. 71/2019, nuk parashikohet qarté se né cilén ményré
Korporata do té mbéshtetet nga institucionet me infrastrukturé ndihmése (rrugé, ujésjellés,
kanalizime, energji elektrike apo telekomunikacion) kur kéto shérbime utilitare ofrohen nga
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shoqéri aksionere apo ente publike qé veprojné sipas rregullave né fuqi dhe qé mund té jené
pjesé e kompetencave té pushtetit vendor apo mund té kontrollohen prej tyre.

Pér kéto dhe té tjera arsye té parashtruara né vijim, né bindje té€ Kushtetutés sé Shqipérisé dhe
né ushtrim té sé drejtés té parashikuar né pikén 1 t€ nenit 85 té saj, Presidenti i Republikés ka
vendosur qé ky ligj, i duhet kthyer pér rishqyrtim Kuvendit.

Neni 7 i ligjit nr. 71/2019 cenon parimet kushtetuese té ndértimit dhe funksionimit té organeve té
pushtetit vendor, té “decentralizimit” dhe “autonomisé vendore”, sanksionuar né nenet 13, 108-
113 té Kushtetutés, si dhe nuk éshté né harmoni me Kartén Evropiane té Autonomisé Lokale dhe
parashikimet e ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” i ndryshuar.

Kushtetuta ka pércaktuar se pushteti vendor funksionon bazuar mbi parimet e decentralizimit dhe
autonomisé. N& nenin 13 t& saj kushtetuta parashikon se, “Qeverisja vendore né Republikén e
Shqipérisé ngrihet né bazé té parimit té decentralizmit té pushtetit dhe ushtrohet sipas parimit té
autonomisé vendore.”

Bazuar né kété frymé decentralizuese dhe autonomie né vendimmarrje, Kushtetuta né nenin 113 té
saj, pércakton se késhillat bashkiaké ushtrojné té drejtat e pronés, administrojné€ né€ ményré té
pavarur t& ardhurat e krijuara, si dhe kané t&€ drejté t&€ ushtrojné€ veprimtari ekonomike.

Ndérkohé mbéshtetur né kéto parime kushtetuese ligjvénési ka miratuar dhe ligjin nr. 8744
daté 22.02.2001 “Pér transferimin e pronave t& paluajtshme publike t& shtetit n& njésité e geverisjes
vendore”. Népérmjet kétij ligji me qéllim qé pushteti vendor t& realizojé funksionet dhe shérbimet e
tij publike né ményré sa mé autonome né vijimési &shté béré i mundur transferimi i t&€ drejtave té
pronésisé mbi pasuri té paluajtshme duke krijuar edhe hapésirén dhe t& drejtén ligjore qé pushteti
vendor t€ kishte edhe pér t’i tjet€rsuar tashmé kéto prona.

Gjithashtu Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisjen vendore”, ligj qé
rregullon né ményré shumé t& qart€ veprimtarin€ dhe strukturat vendimmarrése shtetérore né€ nivel
vendor.

Ligji 139/2015, &éshté pikérisht njé nga ato akte. pér té cilat Kushtetuta né€ nenin 81, pika 2. germa “a”
parashikon miratimin me njé shumé t& cilésuar prej tri t& pestat e t& gjithé anétaréve t&€ Kuvendit. pra.
me (84 vota) pérkundreijt njé ligji t€ miratuar me njé shumice té€ thjeshté, si¢c &shté miratuar ligji
nr.71/2019.

Né nenin 54, t& ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, jané parashikuar kompetencat e
késhillit bashkiak, n€ t& cilén pérfshihen dhe miratimi i tjetérsimit ose dhénies né pérdorim té
pronave té tretéve.

Pra, népérmjet ligjit nr. 139/2015, njé ligji t€ miratuar me shumicé té cilésuar ligjvénési ka
parashikuar se vendimmarrja pér tjetérsimin e pronés publike, qé éshté né pronési t€ pushtetit vendor,
konsiderohet me réndé€si pér autonominé e pushtetit vendor dhe vendimmarrja mbi to realizohet nga



organi mé& i lart€ i pushtetit vendor q& &shté Késhilli Bashkiak dhe pérkundrejt nj€ shumice t& cilésuar
vendimmarrése t&€ kétij organi.

Ndérkohé né nenin 7 té€ ligjit nr. 71/2019, pra njé ligji qé &shté miratuar me shumicé t& thjeshté
pércaktohet se:

“Kur Korporata identifikon prona shtetérore me interes pér té realizuar projekte investimi, i
propozon Késhillit t¢ Ministrave, népérmjet ministrit pérgjegjés pér ekonominé, transferimin e tyre
te Korporata. Me transferim kuptohet kalimi i sé drejtés sé pérdorimit dhe/ose i sé drejtés sé pronésisé
té pronave shtetérore nga pushteti qendror ose vendor te Korporata”.

Referuar dispozités s¢ mésipérme, mjafton vetém fakti q€, Korporata té€ keté dhe t&€ shfaqé interes pér
té marré né€ pronési njé proné t&€ caktuar dhe menjéheré nisin procedurat pér kalimin e sé drejtés sé
pronésisé né favor té saj, pa marré né konsideraté as faktin qé kjo proné ndodhet né€ pronési té pushtetit
vendor dhe pa pérfillur vullnetin e kétij pushteti nése déshiron ose jo té lejojé transferimin e s¢€ drejtés
s€ pronésisé.

Né kété ményré ligji nr. 71/2019 1 jep té drejtén qeverisé t’i transferojé korporatés edhe prona g€ jané
n¢€ disponim/pronési t&€ pushtetit lokal, pa marrjen e pélgimin prej kétij t€ fundit, ndérkohé& g€ sipas
ligjit nr.139/2015, Késhilli i Ministrave nuk ka asnjé€ tagér t&€ vendosé n€ lidhje me transferimin e t&
drejtave t& pronésisé.

Pikérisht, ményra se si ligji nr. 71/2019 ka parashikuar transferimin e s¢ drejtés sé€ pronésisé t&€ njé
prone t& caktuar nga pushtetit vendor tek Korporata me vendim t& Késhillit t& Ministrave, pa njé
proceduré té qarté dhe pa respektuar autoritetin dhe vullnetin e organit t&€ pushtetit vendor, injoron
respektimin e parimeve dhe parashikimeve kushtetutese t& pércaktuara né nenin 13 dhe 113 té
Kushtetutés, g€ kané t€ b&jné me decentralizmin dhe autonomisé t& pushtetit vendor dhe t&€ drejtén e
Ké&shillave Bashkiaké qé& t€ ushtrojn€ t€ drejtat e pronésis€ mbi pasurité e paluajsthme né
pronési/pérdorim té tyre..

Ndérhyrja e pushtetit gendror népérmjet vendimmarrjes sé Késhillit t&¢ Ministrave pér t’i hequr t&
drejtén e pronésisé pushtetit vendor mbi njé proné té caktuar pa marré mé paré mendimin apo
miratimin e Ké&shillit Bashkiak mbi kété fakt, e bén ndérhyrjen jo vetém té pajustifikuar, por
pérbén né thelb njé kufizim té ushtrimit té sé drejtés sé pronésisé té titullarit mbajtés té saj qé
éshté pushteti vendor.

Kjo ndérhyrje e Ké&shillit t&¢ Ministrave veg t€ tjerave pérbén nj€ cenim t&€ drejtpérdrejté té
kompetencés q€ kané organet e pushtetit vendor pér t&€ gjykuar dhe vendosur me autoritetin e tyre pér
¢éshtje qé kané t& béjné me t& drejtat e pronésisé pér pasurité e paluajtshme qé jané né administrim
apo né pronési té tyre.

Gjithashtu parashikimet e ligjit nr. 71/2019, bien n€ kundérshtim edhe me parimet e Kartés Evropiane
t& Qeverisjes Vendore, e cila &shté miratuar me ligjin nr. 8548, daté 11.11.1999. Sipas parimeve t&
saj asnjé vendim g€ ndikon né geverisjen vendore nuk do té¢ mund t&€ merret pa u konsultuar me
pérfagésuesit e geverisjes vendore.
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Ky parim i Kart€s Evropiane t& Qeverisjes Vendore do té duhej t&€ gjente vend edhe né dispozitat e
ligjit nr. 71/2019. Jo pa g€llim parimet e Kartés Evropiane t& Qeverisjes Vendore jan€ pasqyruar n&
vazhdimési né té€ gjithé legjislacionin pérkatés me qéllim konstituimin e institucioneve dhe organeve
vendore t€ cilat do t&€ funksionojn& n& zbatim t€ parimit t&€ decentralizimit politik, administrativ dhe
fiskal. Nj& ndérhyrje n€ kompetencén e tyre do t& thot€ suprimim t&€ mundésis€ pér t&€ gjykuar dhe
vendosur népérmjet autoritetit kushtetues q&€ disponojné.

Né ligjin nr. 71/2019, nuk gjendet parashikim lidhur me faktin se si do t& zgjidhet njé konflikt i
mundshém qé mund t& lind€ midis pushtetit vendor dhe atij gendror, apo Korporatés né rast se njésia
e geverisjes vendore nuk dakortéson pér kalimin e pronés né favor t€ Korporatés s€ Investimeve
Shqiptare?

Pérsa mé sipér, Presidenti i Republikés, vleréson se ligji nr. 71/2019, cenon t& drejtat dhe mundésité
reale t&€ mbarévajtjes dhe funksionimit normal t€ pushtetit vendor e pér kété arsye ka vendosur
kthimin e ligjit n€ Kuvendin e Shqipéris€ me géllim rishqyrtimin e tij n€ ményré g€, kjo nismé
ligjvénése t€ mos cenojé dhe t&€ jeté né harmoni me parashikimet e neneve 13, 108, 113 té Kushtetutés,
ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore, t€ ndryshuar, si dhe ligjit nr. 8548, daté 11.11.1999,
“Pér ratifikimin me ligj t& Kartés Evropiane t& Autonomis€ Lokale”.

Ligji nr. 71/2019 me mangésité dhe paqartésité qé ka Kkrijon terren pér cenimin e parimit té
sigurisé juridike, té drejtave té pronésisé private té fituara, si dhe té pretendimeve qé jané ende
né proces shqyrtimi né rrugé administrative apo né rrugé gjyqésore.

NE analizé krahasuese t€ nenit 2, pika 2 dhe nenit 7, pika 1 t& ligjit nr. 71/2019, ku jan€ sanksionuar
objektivat kryesoré t& Korporatés sé Investimeve Shqiptare dhe kuptimit q€ i jepet pronés shtetérore
qé¢€ vihet n€ dispozicion népérmjet transferimit n&€ pronési apo n€ pé€rdorim nga pushteti gendror apo
pushtetit vendor tek Korporata me g€llim zhvillimin realizimin e projekteve t€ zhvillimit dhe
Kushtetutés, kuadrit ligjor n€ fuqi dhe gjendjes s€ ligj€rimit apo certifikimit t& t& drejtave t€ pronésis€
né€ vendin toné& vlerésohet se, nenit 7 i ligjit nr. 71/2019 &shté i paqarté dhe krijon terren q€ pérgjaté
zbatimit né praktiké do t&€ sjell pashmangshmérisht cenim t€ parimit t&€ siguris€ juridike dhe té té
drejtave pronésore private t€ fituara.

Eshté fakti q& shtetit shqiptar qé prej vitit 1991 e deri né ditét e sotme nuk ka mundur t& zgjidhé né
ményré pérfundimtare njé séré problematikash qé lidhen me respektimin e té drejtave t& pronésisé
apo pé€rmbylljen e njé s€ré proceseve tranzitore t€ lidhura me to. T€ tilla mund t&€ pérmendim procesin
e kthimit dhe kompensimit t€ pronés pérkundrejt subjekteve t€ shpronésuar té ciléve u &shté marré
prona n€ ményré t€ padrejté nga shteti pérgjaté periudhés 1944 e n€ vijim, apo pérkundrejt subjekteve
t€ tjer€ té€ cilét kané pérfituar t€ drejta pronésie nga reformat t&€ pas viteve 1990.

Né kété ményré Késhilli i Ministrave dhe mé pas Kuvendi pérpara hartimit dhe miratimit t& ligjit nr.
71/2019, duhet t&€ mbante n€ konsideraté gjendjen aktuale ligjore dhe faktike t& sistemit t& pronésisé
dhe véshtirésité dhe problematikat q€ ky proces po kalon prej 28 vitesh, t€ cilat ende nuk jané
zgjidhur, pavarésisht angazhimit t&€ ndérmarré nga ¢do geveri ndér kéto vite.



Zgjidhja pérfundimtare e ¢éshtjes sé€ pronave, respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
dhe gertifikimi apo korrektimi i t&€ dhénave mbi té€ drejtat e pronésisé né regjistrat publik té pasurive
t€ paluajtshme &shté nj€ nga pengesat kryesore pér zhvillimin e shoqérisé, biznesit dhe ekonomisé sé
vendit. Zhvillimi ekonomik i vendit ndikohet drejté€pédrejti nga certifikimi i t€ drejtave t&€ pronésise.

Né nenin 7 pika 1 e ligjit nr. 71/2019, citohet shprehimisht se:

“1. Prona shtetérore, né kuptim té kétij ligji, jané pronat e luajtshme, té paluajtshme shtetérore, té
drejtat reale mbi to, té drejtat e shfrytézimit, si dhe titujt e pronésisé sé shtetit mbi kapitalin e
shogérive tregtare dhe/ose ndérmarrjeve shtetérore. Kur Korporata identifikon prona shtetérore me
interes pér té realizuar projekte investimi, i propozon Késhillit té Ministrave, népérmjet ministrit
pérgjegjés pér ekonominé, transferimin e tyre te Korporata. Me transferim kuptohet kalimi i sé drejtés
sé pérdorimit dhe/ose i sé drejtés sé pronésisé té pronave shtetérore nga pushteti gendror ose vendor
te Korporata™.

Kjo dispozité &shté krejtésisht e paqgarté referuar ményrés se si do t€ verifikohet né¢ themel fakti se,
njé€ proné e caktuar e evidentuar nga Korporata me interes pér t’u zhvilluar, &hté né pronési t€ shtetit,
apo né€se mbi t€ ka njé titull pronésie t€ pérfituar nga subjekte private; nése kjo proné &shté pjesé e
ndonjé procesi tjetér administrativ apo gjyqésor ku po shqyrtohen pretendime pér té€ drejta pronésie
mbi t&?

Si rregull, né njé€ sistem solid ku dhénia dhe certifikimi i titujve t€ pronésisé€ nga shteti ka pérfunduar,
organi kompetent sipas ligjit q¢ administron regjistrin publik t& pasurive t€ paluajtshme dhe g¢ mund
té€ konfirmoj€ pér llogari t& Korporatés apo ministris€ pérgjégjése pér ekonominé statusin juridik t&
njé pasurie t€ paluajtshme éshté Agjencia Shtetérore e Kadastrés.

Duke vlerésuar tipologjin€ e problematikave qé€ lidhen me ¢éshtjen e té drejtave té pronésisé qé
derivojné apo jané krijuar nga zbatimi i legjislacionit né€ kohé&, zbatimi i ligjit nr. 71/2019, né praktiké
do t€ sjellé pashmangshérisht situata t€ mbivendosjeve t€ pretendimeve, apo mohim pa t€ drejté t& s¢
drejtés pér té€ gézuar pronén, me njé titull pronésie. Té tilla raste mund té shfagen kur prona t&
paluajtshme t& evidentuara me interes nga Korporata mund t€ jen€ ende né proces shqyrtim
administrativ/gjyqésor pér fitimin e pronésisé, apo mund té jené pérfituar me njé titull pronésie nga
njé organ administrativ/gjyqésor dhe ndérkohé ende kéto tituj pronésie nuk jané reflektuar duke u
regjistruar né regjistrat publik t€ pasurive té paluajtshme qé administrohen nga Agjencia Shtetérore e
Kadastrés.

Vlerésohet se, procese t€ fitimit t€ pronésis€ dhe titullaré t€ drejtash pronésore g€ mund t&€ ndérlikohen
apo té preken nga ndérhyrja e papérshtatshme e Késhillit t€ Ministrave pér transferimin e pronés tek
Korporata sipas nenit 7 t€ ligjit nr. 71/2019 jané:

- procesi i kthimit dhe kompensimit t&€ pronés pér subjektet e shpronésuara né ményré t€ padrejté
nga shteti, qé realizohet sipas ligjit nr.133/2015;

- subjektet q€ jané€ pajisur me Aktin e Marrjes s€ Tokés né&€ Pronési/Pérdorim sipas ligjit nr.
7501/1991 “Pér tokén” dhe procesi i verifikimit t€ vlefshmérisé sé kétyre titujve;
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- Procesi i legalizimit dhe formalizimit t€ ndértimeve informale g€ sot realizohet nga ASHK;

- Subjekte q¢ ndodhen n€ nj€ proces gjyqésor civil apo adminisrativ g€ kan€ kundérshtuar njé
vendim t€ organit kompetent g€ u ka mohuar t& drejtén e pronésisé dhe pretendojné fitimin e saj;

- Subjekte t& ndryshme, titullaré t&€ t&€ drejtave pronésore, q¢€ kané pérfituar njé té€ drejté pronésie
mbi njé€ pasuri t&€ caktuar, por pér shkaqe t€ pavarura prej tyre né zonén ku ndodhet prona nuk ka
pérfunduar procesi i regjistrimit fillestar nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés dhe nuk jané pajisur
ende me certifikatén e pronésie.

Aktualisht né vendin toné gjendja e trajtimit sipas ligjit t& ¢éshtjeve qé lidhen me té drejtat e pronésisé
evidenton pérgjithésisht kéto problematika:

1. Kuvendi i Shqipéris€, ka miratuar ligjin nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e
procesit t&¢ kompensimit t&€ pronave”, ligj ky i botuar né Fletoren Zyrtare nr. 255, daté 8 shkurt
2016 i cili, ka hyr né fuqi mé daté 23 shkurt 2016. Né nenin 34 t& kétij ligji parashikohet se:

“ 1. Procesi i shqyrtimit té dosjeve, qé jané aplikuar pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji dhe gé jané
né proces shqyrtimi prané Agjencisé, pérfundon brenda 3-vjetésh nga hyrja né fuqi e kétij ligji.
Procesi i ndarjes sé fondit té kompensimit té pronave vazhdon deri né kompensimin, sipas
pércaktimeve té kétij ligji, té té gjitha subjekteve qé disponojné vendim pérfundimtar kompensimi dhe
brenda afatit té pércaktuar né pikén 6, té nenit 16, té kétij ligji.

2.Nése ATP-ja nuk pérmbush detyrimin pér té trajtuar kérkesat e pércaktuara né pikén 1 té kétij neni,
brenda_afatit 3-vjecar, atéheré subjektet mund t’i drejtohen gjykatés sé shkallés sé paré pér té
trajtuar kérkesén e tyre, sipas pércaktimeve té kétij ligji.”

Né& momentin e hyrjes né fuqi té€ ligjit nr. 133/2015, apo né aplikim t& s¢ drejtés q€ ky ligj krijoi pér
paraqitjen e kérkesave té reja, Agjencia e Trajtimit t&€ Pronés, ka mbartur mbi 10 000 kérkesa/dosje
té pashqyrtuara pér té cilat ky organ do t&€ duhej té shprehej me vendim pérfundimtar pér njohje ose
jo t& sé drejtés sé pronésisé, kthimin (kompensimin) fizik né natyré dhe t€ drejta t€ tjera reale té
njohura nga ligji.

Duke gené se, afati i parashikuar nga ligji nr. 133/2015, pér trajtimin e kérkesave té mbartura,
té aplikuara pérpara hyrjes né fuqi té kétij ligji, ka pérfunduar né daté 22 shkurt 2019 éshté né
té drejtén e ¢do subjekti trashégimtar qé t’i jeté drejtuar rrugés gjyqésore pér té kérkuar té
drejtat e pronésisé mbi pronén e pretenduar.

Né kéto kushte, nisur nga situata aktuale kur shumé pretendime pér té€ drejta pronésie mund té€ jené
ende n€ shqyrtim né rrugé€ gjyqésore dhe nuk kané¢ marré njé pérgjigje pérfundimtare &shté i
pashmangshém fakti se, e njéjta proné e evidentuar nga Korporata me interes pér zhvillim té jeté edhe
né proces shqyrtimi apo pretendimi né rrugé gjyqésore nga pronari real i saj.

Gjithashtu, njé situaté tjetér q¢ mund té krijohet éshté fakti se, mbi njé proné t& caktuar q¢ Korporata
ka shfaqur interes mund t& jeté dhéné njé vendim i méparshém qé i ka njohur té€ drejtén e pronésisé
pronarit, por nuk &shté€ béré i mundur kthimi fizik i saj pér shkak se kjo proné i &shté nénshtruar njé
interesi publik apo ligjet e koh&s nuk lejonin kthimin fizik né natyré. Me kalimin n€ pronési t&
Korporatés ky interes publik mund t&€ humbasé dhe pronari ligjérisht i njohur i késaj prone sipas té
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drejtave t€ njohura nga Kushtetuta dhe ligji nr.133/2015, ka t€ drejté t€ kérkojé kthimin
(kompensimin) fizik t& saj brenda pronés sé tij qé prej vitesh i éshté njohur si e drejté, por asnjéheré
nuk i éshté bére realitet dhe efektive pér tu gézuar me t€ gjitha tagrat e saj.

Referuar kétyre lloj té drejtave, nése shteti népérmjet Késhillit t¢ Ministrave do té ndérhynte
duke e vendosur té njéjtén proné né dispozicion té Korporatés, atéheré do té lindte njé konflikt
i ri dhe jemi pérballé njé padrejtésie tjetér qé shteti i bén pronarit. Pikérisht kjo ndérhyrje e
parashikuar né ligjin nr. 71/2019, konsiderohet si cenim i té drejtave pronésore té Kkrijuara dhe
pritshmérive legjitime qé pronarét kané krijuar mbi té drejtat e tyre té pronésisé, ndér vite.

Pérgjaté zbatimit ndér vite t& ligjit nr. 7501/1991 “Pér tokén™, apo akteve nénligjore t&€ nxjerra né
zbatim té tij, jan€ krijuar t€ drejta pronésie népérmjet dhénies s€ tokés né pronési apo né pérdorim.
Disa prej kétyre titujve pronésore nuk jan€ regjistruar ende né regjistrin publik t& pasurive té
paluajtshme duke béré qé né kéto regjistra prona t& figurojé n€ pronési shtetérore, ndérkohé€ q€ né
realitet prona ka njé pronar qé gézon njé titull pronésie té¢ dhéné nga organi i njohur nga ligji.
Gjithashtu, pérgjaté kétij procesi jané evidentuar edhe veprime t€ kundraligjshme apo pértej kritereve
té ligjit t&€ dhénies sé titujve t€ pronésis€ mbi toké&n bujgésore. Kjo situaté e ka investuar Kuvendin
shpesh heré pér rregullimin e késaj ¢éshtje duke miratuar heré pas here ligje pér realizimin e njé
procesi verifikues mbi ligjshméring e kétyre titujve, proces ky qé ende duket se nuk ka pérfunduar.
Pérve¢ sa mé sipér, pér shkage nga mé t€ ndryshmet njé mori e madhe titujsh pronésie nuk jané
regjistruar dhe pronarét e tyre nuk jané pajisur me certifikatén e pronésisé qofshin kéta subjekte
juridiké publiké apo privat, apo individ.

. Njé tjetér proces tranzitor ende i papérfunduar €shté ai i urbanizimit/legalizimit t& ndértimeve
informale. Pavarésisht se éshté kryer legalizimi i njé pjese t& konsiderueshme t&€ ndértimeve
informale, s€rish njé€ pjes€ e madhe e kétyre ndértimeve ose nuk &shté legalizuar ose &shté legalizuar,
por ende nuk &shté regjistruar né regjistrat publik, gj€ e cila bén qé trualli mbi t& cilin ato jan& ndértuar
té figurojé ende né pronési shtetérore. Nisur nga fakti se pér kété rreth subjektesh nuk &shté emetuar
apo regjistruar ende njé Leje Legalizimi edhe kalimi né pronési i parcelés ndértimore nuk &shté kryer
né ményré pérfundimtare. Né kéto kushte, prona figuron ende e regjistruar né pronési shtetérore
ndérkohé qé mbi t€ ka nj€ objekt q€ gézohet dhe pret t€ legalizohet nga njé qytetar i cili, ka krijuar
pritshméring legjitime qé njé dité do t& béhet pronar i saj.

Referuar problematikave t&€ mésipérme, hyrja né fuqi dhe zbatimi i ligjit nr. 71/2019, mund té sjellé
qé gabimisht kéto kategori trojesh mund té€ béhen pjesé e interesit pér zhvillim nga Koporata dhe ti
kalojné né€ pronési asaj, gjé e cila né praktiké mund té sjellé ndérprerjen e procesit t&€ legalizimit apo
mé s€ paku ndérlikimin apo tejzgjatjen e tij. Kjo do té pérbénte njé tjetér problematiké sa i takon
cenimit té té drejtave dhe pritshmérive legjitime té subjektit posedues té objektit, i cili, prej mé
shumé se 14-vjetésh pas miratimit té ligjit pér legalizimin, ka ndértuar né vetvehte pritshmériné
e tij legjitime se, shteti do t’i japé€ atij titullin e pronésisé, pritshméri e cila vihet né dyshim apo
cenohet me ndérhyrjen e geverisé né favor té Korporatés.

T& gjitha kéto problematika t&€ evidentuara né€ pikat 1, 2, 3 si mé sipér, jan€ vlerésuar nga vet Késhilli
i Ministrave dhe Kuvendi i Shqipérisé se do t& duhet t&€ zgjidhen népérmjet krijimit t& nj& baze t& re
ligjore té thjeshtuar dhe té harmonizuar pér pérfundimin e t& gjitha proceseve kalimtare administrative
té trajtimit t&€ pronés sé& paluajtshme té shtetit dhe t&€ pronés private. Pér kété Késhilli i Ministrave né
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daté& 22.11.2018 ka depozituar né Kuvendin e Shqipéris€ dy projektligje:Projektligjin “Pér Kadastrén”
si dhe projektligjin “Pér pérfundimin e proceseve kalimtare t€ pronésis€ né Republikén e Shqipérisé”.

Té dy kéto projekligje i jané kaluar pér shqyrtim Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut. Kuvendi ka miratuar pérfundimisht ligjin nr. 111/2018 “Pér
kadastrén” mé daté 07.02.2019, ndérkohé qé& projektligji tjetér shté ende né shqyrtim.

Projektligji “Pér pérfundimin e procesve kalimtare té pronésisé né Republikén e Shqipérisé” &shté
vlerésuar nga Késhilli i Ministrave si nj€ mjet i réndésishém pér pérmbylljen e t&€ gjitha proceseve
(bashké me to edhe té€ problemeve) kalimtare t&€ lidhura me pronésin€ mbi pasurité t& paluajtshme, q&
kané mbizotéruar n€ fushat ekonomike-sociale dhe institucionale t€ vendit gjaté kétyre 3 dekadave.

Nisur nga réndésia e kétij projektligji, Kuvendi i Shqipérisé pérpara se ta miratojé até, ka vendosur
objektivisht qé t’i drejtohet Komisionit t&€ Venecias dhe ka siguruar tashmé njé Opinion n€ daté 11-
12 tetor 2019, i cili ka sugjeruar/dhéné komentet e tij t€ cilat diktojné€ pé€rmirésimin e projektligjit.

Né kushtet kur, nuk ka njé€ rregullim pérfundimtar t&€ proceseve kalimtare t& ¢é€shtjeve t€ pronésisg,
krahasuar kjo me detyrimin kushtetues q& mbart shteti pér respektimin e t€ drejtave dhe lirive
themelore t€ njeriut ku pérfshihen edhe t€ drejtat e pronésis€, kombinuar me faktin tjetér se shteti nuk
ka gjithashtu njé vlerésim real dhe objektiv té€ gjendjes dhe inventarizimit t€ pronés shtetérore, at€éheré
iniciativa pér t€ miratuar njé nismé té tillé ligjvénése si¢ &shté ligji nr. 71/2019, &shté e parakohshme.

Pér rrjedhojé propozimi i kétij projektligji nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé dhe Késhilli i
Ministrave &shté rrjedhojé e njé vlerésimi té cekét dhe aspak koherent me vullnetin e shfaqur té
geverisé pér rregullimin pérfundimtar té€ ¢€shtjes sé pronés.

Me gjendjen aktuale té proceseve té pronésisé dhe té dhénat qé ka né dispozicion éshté e
pamundur qé Késhilli i Ministrave té jeté né pozita objektive pér té identifikuar pasurité
shtetérore qé mund té pérdoren nga Korporata sipas objektit dhe parimeve qé e udhéheqin
kété subjekt tregtar né veprimtariné e saj.

Pamundésia pér t€ kryer kété ndarje bén qé ligji nr. 71/2019, t€ jeté né€ pozita t€ kundérta me parimin
mbi sigurin€ juridike, interesin publik dhe mbrojtjen e té€ drejtave t€ pronésis€ apo pritshmérive
legjitime.

Kushtetuta dhe jurisprudenca kushtetuese kané parashikuar mbrojtjen dhe respektimin e parimit té
sigurisé juridike si pjesé pérbérése dhe t&€ réndésishme té shtetit t&€ s¢ drejtés. Siguria juridike ndér

elementet thelbésore presupozon veg t€ tjerave besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe se trajtimi
me ligj i nj€ ¢éshtje t& caktuar nuk do t€ ndryshoj€ duke u pérkeqésuar.

Né kushtet kur mjaft shtetas jané€ ende né pritje té realizimit t€ t€ drejtés sé€ tyre té fituar, ligji objekt
shqyrtimi iu cenon kété té drejté duke i vendosur né pozité pérkeqésuese mbi mundésiné qé sot ata
kang ligjérisht pér t’u kompensuar apo ligjéruar pronat e tyre, pér t€ cilat ata mund t& kené€ fituar t&
drejta pronésie apo kané krijuar pritshmérin€ se nj€ dité do t€ jené pronar té tyre.

Théné kété, do t€ duhet t&€ pranojmé se pavarésisht synimit t&€ qeveris€ pér rivitalizim dhe investimin
e pasurive shtetérore, e drejta e pronés shkon pérkrah me interesin publik mé& shumé se kurré, sepse
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subjektet e t& drejtés nuk e kané gézuar dhe mbeten prej vitesh né pritje qé€ kjo e drejté t€ njihet dhe
t’1 nénshtrohet regjimit t€ mbrojtjes nga shtetit ashtu sikurse parashikon neni 11, 41 t€ Kushtetutés.

Duke u gjendur né njé platformé ende t€ paqart€ mbi titujt e pronésisé€ dhe certifikimit t€ t&€ drejtave
té fituara pér shkak t&€ problematikave t€ sipérpérmendura shteti nuk mundet t€ marr€ iniciativa pa
sistemuar mé par€ terrenin ligjor dhe praktik né t€ cilin do t&€ veprojé.

Né két€ ményré €shté detyré e Késhillit t&€ Ministrave dhe e Kuvendit q€ t€ pérmbushin detyrimin
parésor até té€ pérmbylljes s€ proceseve tranzitore t€ t&€ drejtave pronésore dhe regjistrimit t€ tyre né
regjistrin publik dhe veté€m pas késaj objektivisht shteti mundet qé t&€ evidentojé se cili €shté inventari
real i pronave t&€ paluajtshme n€ pronési t& shtetit dhe q€ mund t& jené objekt trajtimi sipas vullnetit
pér zhvillim n€ formén e propozuar né ligjin nr. 71/2019.

IV.Parashikimet e paqarta té nenit 4 pika 3 té ligjit nr. 71/2019 dhe té dispozitave té tjera té ligjit
té lidhura me zbatimin e saj, krijojné rrezik pér cenim té interesit publik.

Referuar parashikimeve t&€ nenit 4 pika 3 t& ligjit nr. 71/2019 institucionet financiare ndérkombétare
t&€ zhvillimit mund t€ zoté€rojné aksione t&€ Korporatés, ndérkoh& qé& procedurat, kriteret dhe formula
e pjes€émarrjes s€ institucioneve financiare ndérkombétare t€ zhvillimit pércaktohen me vendim té
Késhillit t&€ Ministrave.

Sipas kétij neni nuk &shté qartésuar se cili &shté kufiri 1 aksioneve q€ shteti mund t€ lejojé€ qé t&
tjetérsohen né favor t€ njé€ institucioni/organizmi financiar ndérkombétar. Né kété ményré organet
drejtuese t&€ Korporatés si Asambleja, Késhilli Mbikqyrés, mund t&€ pérbéhen nga persona me shtetési
té huaj, duke mos ruajtur asnjé balancé né két€ rast. Shteti shqiptar pérfagésohet né korporatg,
népérmjet aksioneve té cilat do té€ pércaktohen me Vendim t€ Késhillit t€ Ministrave dhe pjesémarrjes
rrjedhimisht n€ asamble, nga ministri pérgjegjés pér ekonominé.

Né dispozitat e ligjit nuk specifikohet qartésisht se shoqéria tregtare do t& jeté né ¢do rast shoqéri
shtetérore, apo q& shumica cilésuese/kontrolluese vendimmarrése e kétyre aksioneve do t& ngelet
gjithmoné né€ pronési t& shtetit. Nése i referohemi burimit t€ financimit t& Korporatés, rezulton se
financimi sigurohet edhe nga fonde dhe/ose kontribute né€ natyré t€ investitoréve pér zhvillimin dhe
realizimin e projekteve. Kjo mund t&€ krijojé potencialisht premis€ g€ n€ njé moment t&€ caktuar
shogéria tregtare, pavarésisht se administron pronat shtetérore apo merr vendime mbi investime me
réndési kombétare, té€ kontrollohet né nivel vendimmarrés nga subjekte private.

Njé fakt i tillé krijon rrezikun qé nése aksioneri privat éshté né mazhorancé, té marré vendime
lidhur me pronat shtetérore, pa marré né konsideraté interesin publik, por duke u orientuar
drejt interesit tregtar té shoqérisé.

Kjo mund t€ krijojé premisé pér shpérdorim t&€ pasurisé publike apo t€ sjell cenim t& t&€ drejtave
pronésore private. Nése Korporata kontrollohet né mazhorancé nga aksioner privat, atéheré
rrezikohet qé zhvillimi i projektit apo marréveshja mbi té drejtat dhe detyrimet té favorizojé
privatin dhe jo interesin publik. Zhvillimi dhe investimi i pronave shtetérore pérbén interes té larté
shtetéror dhe kontrolli vendimmarrés mbi két€ subjekt té ri tregtar q€ pretendohet t€ krijohet duhet t&
jeté gjithémoné ekskluzivet i shtetit si ¢do pjesé tjetér e interesit publik kombétar.
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Njé shogéri aksionere e parashikuar pér funksionim sipas dispozitave t& ligjit nr. 71/2019, nuk
garanton mbrojtjen dhe interesin mé t€ miré€ t€ shfryt€zimit apo pérdorimit t&€ pronés shtetérore ashtu
sikurse veté shteti shqiptar mund ta realizojé& pérmes ligjeve n€ fuqi dhe nép&rmjet institucioneve t&
tij.

Té nderuar deputeté té Kuvendit té Shqipérisé,

Pér gjithé sa u parashtrua mé sipér, me qé€llimin e vetém respektimin e parimeve kushtetuese dhe pér
t€ garantuar q& rendi juridik i normave t€ legjislacionit shqiptar, &shté i nj&jté€ dhe i barabarté pér té
gjith€, si dhe n€ mbrojtje t& t& drejtave t€ pronésisé private apo publike t€ krijuara, si dhe pér t& mos
lejuar cenimin e autonomisé€ vendore dhe interesin publik kam vendosur qég, t& kthej pér rishqyrtim
né térési ligjin nr.71/2019 "Pér Korporatén e Investimeve Shqiptare”, me qéllim qé Kuvendi té
rivlerésojé edhe njé heré nése vendi ka nevojé ose jo aktualisht pér njé ligj té¢ késaj natyre dhe
nése po, Ky ligj duhet té pérmirésohet sipas arsyeve té dhéna mé sipér.
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