RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER FA:TUREN DHE SISTEMIN E MONITORIMIT
TE QARKULLIMIT”

|. QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligji “Pér faturén dhe sistemin e monitorimit t€ qarkullimit” mbéshtetet
né nenet 78, 83, pika 1, dhe 155, té€ Kushtetutés.

Projektligji 1 propozuar ka pér synim krijimin e nj€ sistemi t€ ri faturimi dhe
monitorimi té transaksioneve t€ bizneseve né vend, bazuar né€ njé sistem té€ ri té
pajisjeve fiskale (gjenerata e re e kasave fiskale).

Reforma e fiskalizimit éshté njé angazhim madhor i geverisé, né€ pérpjekjen ¢
saj pér t€ minimizuar ekonominé informale, népérmjet modernizimit t€ sistemit
t€ monitorimit té taksave. Ky projektligj synon:

— Minimizimin (uljen) e nivelit t€ ekonomisé informale;

— Pé&rmirésimin e mbledhjeve t€ t€ ardhurave;

— Identifikimin mé lehté té evazionit;

— Bérjen e auditimit t€ taksave mé cost-eficent;

— Uljen e nivelit té€ korrupsionit n€ administraté;

— Ofrimin e mé shumé shérbimeve publike pér qytetarét dhe biznesin,;

— Pozicionimin e Shqipérisé mé afér standardeve t€ Bashkimit Evropian.

Qéllimi kryesor 1 kétij projekti €shté té luftoj€ evazionin fiskal népérmjet njé
legjislacioni té€ mirérregulluar, pajisjeve teknologjike dhe informacionit té
pérfituar n€ kohé reale pér ¢do transaksion té kryer n€ vend.

Administrata tatimore do té keté né dispozicion té€ dhéna t&é sakta dhe né kohé
reale, t€ cilat do té shérbejné pér njé proces sa mé t€ miré planifikimi,
menaxhimi, vlerésimi dhe vendimmarr€s, me qéllim miradministrimin tatimor.

Kjo zgjidhje ligjore e re kontribuon né p&€rmbushjen vullnetare té detyrimeve
tatimore, mbledhjen e tatimeve dhe krijimin e njé mjedisi stimulues pér
biznesin.

Projektligji pérfshin edhe organet publike, té cilat pércaktojné procedura té tjera
(pér shembull: monitorimi i1 afateve t€ pages€s, pércaktimi 1 procedurés qé
mundéson kryerjen e pagesave mé shpejt, pércaktimi 1 masave pér zbatim mé té
shpejté té€ procedurés s€ falimentimit, evitimi 1 mbingarkesés me borxhe,

1



monitorimi 1 transparencés pér sa i pérket faturimit né procedurat e prokurimit
publik, né ményré q€ t€ rris€ efikasitetin, t€ ulé korrupsionin dhe pengesat
administrative, etj.).

Prandaj, €shté e réndésishme t€ konsiderohet se futja e zgjidhjeve ligjore té reja
sjell nj& numér efektesh té térthorta pozitive:

- Nxit zhvillimin e software-it dhe mbéshtetje né fushén e teknologjisé
sé informacionit;

- Promovon konkurrencén e tregut;

- Zhvillon bérjen biznes né ményré elektronike;

- NXxit informatizimin ¢ shoqérisé€ né€ térési,

- Mundéson qé tatimpaguesit té krijojné nj€ sistem eficent t€ kontrollit
té brendshém t€ punés dhe té€ punonjésve té tyre.

II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE PROJEKTAKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Ky projektligj nuk &éshté parashikuar né programin e pérgjithshém analitik té
projektakteve g€ do té paraqiten pér shqyrtim né Késhillin ¢ Ministrave gjaté
vitit 2019.

I11. ARGUMENTIMI I PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Rritja e ndérgjegjésimit mbi nevojén pér té€ paguar tatimet dhe besimi 1
qytetaréve pér drejtési né sistemin tatimor €shté njé problem pér t€ gjitha
ekonomité bashkékohore.

Njé€ shogéri bashkékohore me ekonomi né rritje ka nevojé pér njé kuadér té
qgéndrueshém ligjor pér zhvillim t€ métejshém. Kjo nénkupton qé legjislacioni
aktual, 1 kushtézuar nga zhvillimi teknologjik, duhet t€ jeté gjithmoné né€ hap me
ndryshimet né shoqéri dhe ekonomi.

Tatimet zbatohen pér t€ mbuluar shpenzimet kryesore té shtetit dhe pér té
siguruar gendrueshmériné ¢ tyre. Té ardhurat e mbledhura shérbejné pér
mirémbajtjen dhe zhvillimin e shérbimeve publike. Mbledhja e shumés s€ sakté
té tatimit, n€ pérputhje me ligjin, éshté gjithmoné me réndési t&€ madhe. Me
géllim qé té mbrohen té drejtat e qytetaréve dhe t€ ruhen pérfitimet dhe
shérbimet q€ qytetarét presin nga shoqéria, €sht€ me réndési qé tatimet té
mblidhen né ményré té ploté dhe n€ koh€, g€ mashtrimi tatimor, evazioni fiskal
dhe shmangia e tatimeve t€ parandalohen dhe t€ luftohen. Kjo, gjithashtu, éshté
céshtje e drejtésis€, e cila mundéson g€ tatimpaguesit e ndershém té€ mos



ngarkohen me tatime shtes€ pér shkak se tatimpaguesit e tjeré nuk i1 pérmbushin
detyrimet e tyre dhe nuk paguajné tatimet. Pér t€ siguruar kété, €shté me réndési
té madhe té ngrihet efikasiteti dhe efektiviteti i menaxhimit t€ mbledhjes sé
tatimeve.

Qéllimi kryesor 1 kétij ligji &shté té krijoj€ njé regjistér t&€ subjekteve qé 1éshojné
fatura, t€ kontrollojé¢ pé€rmbajtjen e tyre dhe t€ monitorojé t& gjitha faturat e
léshuara (pavarésisht nése ato paguhen menjéheré, me para n€ doré ose mé pas
pa para né dor¢€) gjaté kryerjes sé transaksioneve B2C (Business to Consumer),
B2B (Business to Business) dhe B2G (Business to Government), si dhe té
monitorojé pagesat e faturave t&€ I€shuara e té regjistruara pa para n€ doré né
kohé reale, nga administrata tatimore e Republikés s€¢ Shqipéris€. Ligji 1 ri
parashikon detyrimin e aplikimit t€ faturés elektronike dhe regjistrimin e
pagesave t& faturave pa para né doré si njé fushé e re dhe deri mé tani e
parregulluar.

Ky ligj rregullon kéto c¢éshtje themelore: detyrimin pér té€ l€shuar faturé né
tregtin€ e mallrave dhe shérbimeve, subjektet e 1€shimit té faturés, pérmbajtjen e
faturés, procedurén e I€shimit té fatur€s, detyrimin pér t€ aplikuar faturén
elektronike né transaksionet pa para né doré ndérmjet tatimpaguesve dhe né
procedurat e lidhura me organet publike, zbatimin e procedurés s¢ fiskalizimit té
faturés, regjistrimin e prodhuesve dhe mirémbajtésit ¢ software-&ve pér 1€shimin
e faturave, procedurén pér regjistrimin e pagesave pa para né doré té faturave
elektronike té 1€shuara, detyrimin pér té 1€shuar faturé shogéruese dhe zbatimin
e procedurés s€ fiskalizimit té faturés shogéruese dhe dispozita té€ tjera
thelbésore pér mbikéqyrjen dhe zbatimin e kétij ligji.

Kjo zgjidhje ligjore mund€son transparencé té transaksioneve, rritje té
formalizimit t€ tyre, ulje t€ evazionit fiskal, si dhe kontribuon né ngritjen e
ndérgjegjésimit pér t€ paguar tatimet népérmjet t€ dhénave specifike té
siguruara nga administrata tatimore, ndér t€ tjera, edhe me g€llim parandalimin
e pastrimit t€ parave. Administrata tatimore do té keté informacion dhe
pasqyrim pér secilén faturé t€ l€shuar dhe t€ paguar me para né doré ose né
ményra té tjera, né kohé reale, népérmjet njé lidhjeje interneti me tatimpaguesin,
bankat, institucionet financiare jobankare dhe subjekte té tjera qé ofrojné
shérbime pagesash té faturave elektronike.

Zbatimi 1 I€shimit t€ faturave né ményré elektronike pér biznesin, népérmjet
shfrytézimit té t€ gjitha pérparésive q€ teknologjia mundéson, pérshpejton dhe
automatizon proceset € punés, ul kostot e biznesit, realizon kursime té
konsiderueshme dhe potencialisht krijon njé vleré t€ shtuar né veprimtariné e
biznesit, si dhe né€ administratén shtetérore. Pérvec¢ késaj, harmonizimi 1
legjislacionit kombétar me Direktivén e Késhillit 2014/55/KE  é&shté 1
réndésishém pér arsye t€ nevojés pér t€ reduktuar dhe eliminuar pengesat né
tregtiné ndérkufitare n€ Bashkimin Evropian.



Né shtetet anétare t€ Bashkimit Evropian, aktualisht, éshté duke u pérdorur njé
standard 1 pérbashkét evropian i Komitetit Evropian pér Standardizim (CEN),
daté¢ 28.06.2017, EN 16931-1: 2017, fatura elektronike, pér modelin ¢ t&é
dhénave semantike t€ elementeve bazé t€ faturés elektronike (“standardi
evropian pér léshimin e faturave elektronike™), mé tej referuar si “Standard
Evropian”. Né kété standard, i cili nga ana e teknologjisé éshté neutral, jané
pércaktuar elementet bazé, t€ cilat fatura elektronike duhet gjithmoné té
pérmbajé, duke lehtésuar, késhtu, dérgimin dhe marrjen e faturave elektronike
ndérmjet sistemeve té bazuara né€ standarde t€ ndryshme teknike, me g€llim té
heqgjes ose reduktimit t€ pengesave pér tregtin€ dhe pér ngritjen e sigurisé
ligjore. N€ kété ményré sigurohet ndérveprimi dhe pérpunimi i informacionit té
paraqitur né ményré konsistente ndérmjet sistemeve té biznesit, pavarésisht
teknologjisé, aplikimit ose platformés.

Standardi evropian pér faturén elektronike &shté i1 pérshtatshém pér pérdorim né
transaksionet tregtare ndérmjet subjekteve private ekonomike, duke pérfshiré

ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme dhe pér pérdorim né fushén e prokurimit
publik.

Pérfitimet nga 1é€shimi 1 faturave elektronike jan€é mé t€ médha nése krijimi,
dérgimi, transferimi, marrja dhe pérpunimi i fatur€s kryhen plotésisht né ményré
automatike. Prandaj, faturat e l€shuara, q¢ mund t€ lexohen nga makina
kompjuterike dhe t€ cilat marrésit mund t’1 p€rpunojné automatikisht dhe né
ményré digjitale, konsiderohen né€ pérputhje me standardin evropian pér
1€shimin e faturave elektronike.

Shkémbimi 1 e-Faturave mundéson lidhjen e bizneseve dhe lidhjen e enteve
publike, gé, n€ pérfundim, ¢con né€ nj¢ konkurrencé mé t€ ndershme té té gjithé
pjes€marrésve né treg.

Pérveg késaj, pérdorimi 1 e-Fatur€s u mundéson autoriteteve pérkatése tatimore
kryerje mé t€ thjeshtuar té detyrave té€ kontrollit tatimor.

IV. VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI, VENDAS E
NDERKOMBETAR.

Propozimi 1 projektligjit “Pér faturén dhe sistemin e monitorimit t€ qarkullimit”
&sht€ mbéshtetur né nenet 78, 83, pika 1, dhe 155, té Kushtetutés.

V. VLERESIMI 1 SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky ligj dhe n€ vecanti dispozitat pér e-Faturén, né rendin juridik t€ Republikés
s€ Shqipéris€, transpozon pjes€risht Direktivén 2014/55/KE e Parlamentit



Evropian dhe e Késhillit, daté 16.4.2014, pér 1€shimin elektronik té faturave né
prokurimin publik dhe pjesérisht Direktivén e Késhillit 2006/112/KE,
dat€ 28.11.2006, pér njé sistem t& pérbashkét t€ tatimit mbi vlerén e shtuar (OJL
347, 11.12.2006), né lidhje me faturén elektronike.

VI.PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérbéhet nga 49 nene:

Né nenin 1 pércaktohet objekti i kétij ligji.

Né€ nenin 2 pércaktohet fusha e zbatimit e kétij ligji.

Né€ nenin 3 pércaktohet kuptimi 1 termave té€ pérdorur né kété ligji.
N¢€ nenin 4 pércaktohen subjektet e 1éshimit té faturave.

N¢€ nenin 5 pércaktohen pérjashtimet nga neni 4, tatimpaguesit q¢ nuk jané té
detyruar té léshojné faturé si dhe transaksionet, pér té€ cilat nuk &shté e
nevojshme té 1éshohet faturé.

N¢€ nenin 6 pércaktohen rregullat e pérgjithshme pér 1€shimin e faturave.

Né nenin 7 pércaktohen rastet e vecanta pér tatimpaguesit qé duhet 1€shuar
fatura.

N¢€ nenin 8 pércaktohet koha e 1€shimit té faturave.
N¢ nenin 9 pércaktohen t€ dhénat e detyrueshme qé duhet t&€ pérmbajé fatura.
N¢€ nenin 10 pércaktohen t& dhénat q€ duhet t€ pérmbajé fatura elektronike né

transaksionet pa para né doré, ndérmjet tatimpaguesve dhe ndérmjet
tatimpaguesve dhe organeve publike.

Né nenin 11 pércaktohen pérjashtimet nga neni 9 pér faturat qé léshojné
tatimpaguesit, q¢ pérmban procedurén e thjeshtuar t€ 1€shimit té faturés (mé pak
t€ dhéna), né ményré g€ té ulet barra administrative.

NE¢ nenin 12 pércaktohet ményra e gjenerimit t&€ numrit té faturés.

N¢E nenin 13 pércaktohet detyrimi 1 regjistrimit té€ tatimpaguesve g€ léshojné
fatura.

NEé nenin 14 pércaktohet detyrimi i regjistrimit i ¢do vendndodhjeje t€ biznesit
né té cilin ushtrohet veprimtaria ekonomike.

Né€ nenin 15 pércaktohet detyrimi 1 regjistrimit 1 ¢do personi fizik, operatori, 1
cili 1éshon fatura.



Né nenin 16 pércaktohet detyrimi i regjistrimit t€ ¢do prodhuesi té software-it
pér procedurén e fiskalizimit t€ faturave dhe mirémbajtésin e software-it, si dhe
certifikatén e zgjidhjes software-ike.

N¢é nenin 17 pércaktohet detyrimi i evidentimit t&€ t€ gjitha faturave té blerjes
dhe shitjes né librin e blerjes dhe librin e shitjes, té cilat do t€ jené té
disponueshme né ményré automatike né shérbimin elektronik té faturave té
administratés tatimore. Kété evidencé mund ta shohin tatimpaguesit dhe sipas
nevojés, mund ta pérdit€sojné me t€ dhéna t€ reja, t& cilat nuk jané elemente té
detyrueshme té faturés, né ményré g€ faturat t€ evidentohen si¢ duhet né fushat
e caktuara (pér shembull, rimbursim i pjesshém 1 TVSH-sé&, investimet né proné,

etj.)

Né nenin 18 pércaktohet procedura e fiskalizimit e faturave né€ kohé reale
népérmjet lidhjes s€ internetit me administratén tatimore.

Né nenin 19 pércaktohet detyrimi 1 pajisjes me certifikat€ digjitale pér
identifikim elektronik té subjekteve qé 1€shojné fatura, si dhe pér nénshkrimin e
mesazheve népérmjet administratés tatimore.

Né€ nenin 20 pércaktohet detyrimi i vendosjes s€ lidhjes s€ komunikimit me
administratén tatimore népé€rmjet internetit, pérpara fillimit t€ l€shimit té
faturave.

Né nenin 21 pércaktohet procedura e zbatimit té fiskalizimit né rastin e
pérdorimit té pajisjeve vetéshérbyese (automaté).

NE€ nenin 22 pércaktohet procedura e thjeshtuar pér fiskalizimin e faturave pér
tatimpaguesit, sipas kritereve q€ do té€ pércaktohen me vendim té Késhillit t&
Ministrave, né ményré qé té kené kosto minimale pér krijimin, léshimin dhe
fiskalizimin e faturave né transaksionet me para n€ doré né€ sistemin e ri.

Né nenin 23 pércaktohet ményra e dérgimit t€ faturave té paguara me para né
doré.

Né€ nenin 24 pércaktohet detyrimi i léshimit dhe pranimit té faturés elektronike
né transaksionet pa para né doré ndérmjet dy tatimpaguesve.

NEé nenin 25 pércaktohet detyrimi i 1€shimit dhe pranimit t€ faturés elektronike
né transaksionet me organet publike.

N¢ nenin 26 pércaktohet platforma gendrore pér shkémbimin e faturave dhe né
vecanti pjesa pér shkémbimin e faturave elektronike.

N¢E nenin 27 pércaktohet procedura e thjeshtuar e l€shimit dhe pranimit té
faturave elektronike dhe kryerja e procedurés sé fiskalizimit pér tatimpaguesit,
sipas kritereve g€ do té pércaktohen me vendim té€ Késhillit t&€ Ministrave, né
transaksionet pa para n€ dor€.



Né nenin 28 pércaktohen rregullat e pérdorimit té faturés elektronike né
pérputhje me standardin evropian, t€ cilin do ta publikojé organi pérgjegjés pér
standarde né Republikén e Shqipérisé.

N¢é nenin 29 pércaktohet procedura e vecanté e fiskalizimit t€ faturave, né rast té
ndérprerjes sé pérkohshme té lidhjes s€ internetit.

N¢ nenin 30 pércaktohet procedura e vecanté e fiskalizimit té faturave, né€ rast té
ndérprerjes s€ punés s€ pajisjes fiskale pér zbatimin e fiskalizimit té faturave.

N¢ nenin 31 pércaktohet procedura e vecanté e fiskalizimit, né rast t& ushtrimit
té veprimtaris€é ekonomike né zona ku nuk &shté e mundur t€ vendoset lidhje
interneti.

Né nenin 32 pércaktohet procedura e fiskalizimit, n€ rast t€ nevojés pér té
korrigjuar faturén pér shkak té€ ndonjé gabimi apo pér t€ kthyer pjesé€risht apo
plotésisht mallin et;.

N¢€ nenin 33 pércaktohet detyrimi 1 tatimpaguesit g€ n€ vendndodhjen e biznesit
té tij t€ afishojé n€ njé vend t&€ dukshém njoftimin mbi detyrimin pér 1éshimin
dhe marrjen e faturés.

N¢€ nenin 34 pércaktohet detyrimi 1 blerésit pér t€ marré dhe ruajtur faturén e
paguar me para n¢ doré.

Né nenin 35 pércaktohen ményrat népérmjet t€ cilave blerésit mund té
verifikojné€ saktésiné e faturés s€ pranuar.

N¢ nenin 36 pércaktohet detyrimi 1 ruajtjes dhe ményrat e ruajtjes s€ faturave
nga tatimpaguesi, g€ duhet té jeté né pérputhje me ligjin pér TVSH-né.

Né nenin 37 pércaktohet detyrimi 1 tatimpaguesit qé pér t&€ gjitha pagesat e
pranuara gé tejkalojné shumén e pércaktuar, té depozitojé né banké né fund té
dités ose me s€ largu ditén e nesérme, shumén e parave e cila €shté mé e larté se
maksimumi 1 arkés 1 lejuar.

Né nenin 38 pércaktohet shuma maksimale e arkés pér tatimpaguesit qé kryejné
pagesa me para n€ doré pér furnizimin e mallrave ose shérbimet e kryera.

Né nenin 39 pércaktohet detyrimi i1 evidentimit té faturave elektronike pér
pagesat pa para n¢ doré.

Né nenin 40 pércaktohet detyrimi 1 l&éshimit té faturés shogéruese pér c¢do
transport t€ mallrave n€ Republikén e Shqipéris€, kur nuk ndodh ndryshimi 1
pronésis€ mbi mallrat.

N¢ nenin 41 pércaktohet pérmbajtja e faturés shoqéruese.

N¢ nenin 42 pércaktohet procedura e fiskalizimit t€ faturés shogéruese.



N¢é nenin 43 pércaktohet detyrimi i shtypjes dhe ruajtjes sé faturés shogéruese.
N¢ nenin 44 pércaktohet pérgjegjésia e mbikéqyrjes s€ zbatimit t& kétij ligji.
N¢ nenin 45 pércaktohen dispozitat pér kundérvajtje.

Né nenin 46 pércaktohen dispozitat e mbrojtjes t€ t€ dhénave personale pér
informacionin e mbledhur gjaté procedurés sé fiskalizimit.

Né nenin 47 pércaktohen dispozitat kalimtare pér tatimpaguesit e rinj té
regjistruar, si dhe periudhén e zbatimit té dispozitave t€ faturés elektronike.

N¢€ nenin 48 pércaktohen pérgjegjésité e ministrit pérgjegjés pér financat pér té
nxjerré udhézime pér zbatimin e kétiy ligji dhe pérgjegjésité e Késhillit t&é
Ministrave pér t€ marré vendime né€ lidhje me zbatimin e kétij ligji.

Né nenin 49 pércaktohet hyrja né fuqi e kétyj ligji dhe fillimi 1 zbatimit.

VII.INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E KETIJ PROJEKTAKTI

Ngarkohen Ministria e Financave dhe Ekonomisé, Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve dhe Agjencia Kombétare e Shoqérisé s€ Informacionit (AKSHI) pér
zbatimin e kétij projektligji.

VI11.PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj €shté hartuar nga eksperté t€ projektit “Pérmirésimi 1 modulit té
menaxhimit t€ kontrollit t€ faturimit (fiskalizimi)” dhe eksperté t& Drejtoris€ sé
Pérgjithshme t€ Tatimeve (pérfituese e kétij projekti), né bashképunim me
pérfagésues té AKSHI-t dhe propozohet nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé, pér shqyrtim prané Késhillit t€ Ministrave.

IX. RAPORTI 1 VLERESIMIT TE TKE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektligj paraget efekte né buxhetin e shtetit, t€ cilat lidhen me
implementimin e projektit “Pérmirésimi i modulit t&¢ menaxhimit t€ kontrollit t&
faturimit (fiskalizimi)”, konkretisht 2 238 182 000 leké. Ndérkohé, synon té
sjellé efekte pozitive né€ financat publike, konkretisht:

* vlerésohet qé¢ nga implementimi 1 plot€ 1 projektit t€ fiskalizimit, té
ardhurat nga TVSH-ja e brendshme té rriten me rreth 20-30%, krahasuar
me TVSH-né qé arkétohet aktualisht.



né terma sasioré, t€ ardhurat nga TVSH-ja pritet t& rriten 10 miliard€ leké
ose me rreth +0,5 deri +0,6% té PBB-sé.

objektivi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé &shté g€, né terma
afatmesém 3-4 vjecaré té€ implementimit t€ projektit t€ fiskalizimit, té
ardhurat nga TVSH-ja t€ arrijné mbi 9,2% e PBB-s¢.

KESHILLI I MINISTRAVE



