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PJESA 1: PERMBLEDHJEEKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI I PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaqget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja qeverisé?

Rritja e ndérgjegjésimit mbi nevojén pér té paguar tatimet dhe besimi i qytetaréve pér drejtési
né sistemin tatimor, €shté njé problem i madh pér zhvillimin ekonomik pér té gjitha vendet
bashkékohore, té cilat ballafagohen me njé shkallé t€ caktuar t€ ekonomisé informale.
Ndérhyrja e geverisé éshté e nevojshme pér pérmirésimin e administrimit tatimor, uljen e
informalitetit dhe evazionit me gellim mbledhjen e tatimeve sipas ligjit pér njé sistem te
drejte ge secili te paguaje detyrimin tatimor ne pérputhje me pércaktimet e legjislacionit
tatimor, rritjen dhe pérmirésimin e disiplinés fiskale pér te eliminuar mungesén e regjistrimit
té bizneseve, shmangien e faturimit te te gjitha transaksioneve dhe shmangien nga kodi i
punés pér deklarimin dhe regjistrimin e punonjésve.
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Vitet e fundit né Administratén Tatimore ka pasur njé zhvillim t€ konsiderueshém né fushén
e Teknologjisé sé Informacionit, né kuadér t&€ synimit strategjik lidhur me ripértéritjen e
teknologjis€ informative, pér t&€ mundésuar puné mé efikase dhe shérbime t€ pérmirésuara
pér tatimpaguesit. Periudha e dixhitalizimit po transformon né€ ményré t€ shpejté lidhjen
ndérmjet administratés tatimore dhe tatimpaguesve. Njé shoqéri bashkékohore dhe ekonomi
ne rritje ka nevojé pér njé kuadér t€ qéndrueshém ligjor pér zhvillim té€ métejshém.

Kjo nénkupton qé legjislacioni aktual, i kushtézuar nga zhvillimi teknologjik, duhet té jeté
gjithmoné né pérputhje me ndryshimet e vazhdueshme né shoqéri dhe ekonomi.

Duke marré parasysh ndryshimet shogérore dhe teknologjike n€ shoqéri, €shté e nevojshme
gé t€ béhet nj€ rregullim pérkatés ligjor, dhe megenése béhet fjalé pér teknologji té reja, éshté
e nevojshme qé pérmes rregullimeve t€ reja ligjore t€ mund€sohet pérdorimi 1 kétyre
teknologjive, me sa mé pak ndérhyrje né sistemin ekzistues, n€ ményré qé té lehtésohet
aplikimi pér qytetarét dhe bizneset.

OBJEKTIVAT
Objektivat kryesore qé synohen té arrihen népérmjet késaj politike jané:

e Ulja e hendekut (mosrealizimit) t€ TVSH-s€ pas zbatimit t€ sistemit té i,

e Uljané diferencat midis qarkullimit té shitjeve t€ raportuara (pér llogaritjen e TVSH-
s&, d.m.th. qarkullimi, ose t&€ ardhurave qé tatimpaguesit kané raportuar né€ AT pérmes
formularit té€ TVSH-sé t€ paraqitur né AT) dhe regjistrimit té shitjeve pérmes sistemit
té 11,

e Ulja e diferencave t& qarkullimit té shitjeve té raportuara pérmes sistemit t€ ri midis
tatimpaguesve t€ ngjashém g€ jané té angazhuar né t€ njéjtin lloj aktiviteti né té
njéjtin vend ose shumé t&€ ngjashém ,

e Rritja e raprtimit t& t&€ ardhurave té tatimpaguesve / té€ t€ ardhurave pér llogaritjen e
taksave / né raport me té ardhurat e raportuara para prezantimit t€ sistemit,

e Ulja e gabimeve té faturimit (q€llimshme ose aksidentale), pér shembull t&€ numrit té
faturave me element€ té pasakté té faturés, element€ jo adekuat té faturés, llogaritjes
sé gabuar t€ TVSH-s€ né faturé€ et;.,

e Rritja e numrit t€ faturave té léshuara dhe t€ regjistruara pérmes sistemit té ri ,

e Ulja e kundérvajtjeve t€ pérséritura nga taksapaguesit g€ jané€ mbikéqyrur né shumé,

e Rritja e numrit té tatimpaguesve t€ kontrolluar (nga inspektorét e taksave) né kohé
mé té shkurtér (pérmes monitorimit on-line t€ t€ dhénave né zyrén e taksave, né kohé
reale, n€ vend té kontrollit né terren),

e Rritje né mbledhjen e TVSH-sé, tatimit mbi t€ ardhurat dhe e tatimit mbi fitimin, me
kushte té€ tjera t€ pandryshuara (n€se nuk do té keté ndryshime né sistemin legjislativ
pas implementimit t€ sistemit t€ ri (pér shembull né€se nuk do t€ keté€ ndryshime né
normat (pergindjet apo rangjet) e taksave ose kufizime tatimore ose né pérjashtime
nga taksat dhe lehtésira)) ,

e Rritje e numrit t€ raportimeve t€ qytetaréve pér faturat e paléshuara ose té Iéshuara
ne ményré jo t€ duhur. Ky tregues do té tregoj€ se ne kemi rritur ndérgjegjésimin e




qytetaréve q€ €shté e réndésishme té l€shohet fatura dhe ta kérkojmé até nga shitési
dhe ta marré at€. Do t€ tregojé gjithashtu se ne kemi gené t€ suksesshém né fitimin e
besimit nga qytetarét dhe né té€rheqjen e tyre né€ anén toné, pér t&€ gené “krahu i
zgjatur” i inspektoréve t& AT-s€ ne terren. Por, duhet t&€ kemi parasysh gjithashtu qé
né€ t€ ardhmen (pas 2, 3, 5 vjet) duhet t€ ket€ mé pak fatura e paléshuara ose té
léshuara n€ ményré jo té duhur, késhtu qé ky tregues duhet té rritet né 6 muaj, njé vit,
dy vjet, por pas késaj ai duhet t& ulet.

e Rritje e numrit té verifikimeve per qytetaré¢ / klienté t¢€ faturave t€ 1€shuara duke
pérdorur nj€ etiketé unike t€ faturés (numér ose kod QR).

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet té béni krahasimin
e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. Duhet té
pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion t€ arritjes sé objektivave té politikés:

Opsioni 0 (status quo): t€ vijohet me kuadrin ekzistues ku pércaktohen procedurat e faturimit
ne legjislacionin tatimor;

Opsioni 1: Hartimi i njé€ ligji t€ ri pér faturimin dhe rregullimet ne legjislacionin tatimor
Opsioni nr. 2: Ndryshimi i legjislacionit tatimor ne fuqi ku pé&rcaktohen rregullat pér
faturimin (Ligj Nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe Ligj Nr. 92/2014, daté 24.7.2014., “Pér tatimin mbi vlerén e
shtuar né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar).

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar
dhe ndikimet pa vieré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Opsioni 1 i preferuar, kontribuon né pérmbushjen vullnetare t&€ detyrimeve tatimore,
mbledhjen e tatimeve dhe krijimin e njé mjedisi stimulues dhe konkurrues pér biznesin.

Me rregullimin e procedurave dhe detyrimeve té sipérpérmendura pérfitojné edhe organet e
tjera shtetérore t€ cilat pércaktojné procedura té tjera (pér shembull: monitorimi 1 afateve t&
pagesés, pércaktimi i procedurés q¢ mundéson kryerjen e pagesave mé shpejté, pércaktimi 1
masave pér zbatim mé t€ shpejté t€ procedurés s€ falimentimit, evitimi i mbingarkesés me
borxhe, monitorimi i transparencés né procedurat e prokurimit publik, pércaktimi i1
dispozitave shtes€ né legjislacionin aktual q€ rregullon prokurimin publik, né ményré qé té
rris€ efikasitetin, ul korrupsionin dhe pengesat administrative, etj.).

Prandaj, éshté e réndésishme t€ konsiderohet se parashikimi i zgjidhjeve ligjore t€ reja sjell
njé numér efektesh té térthorta pozitive:

- nxit zhvillimin e softwerit dhe mbéshtetjes né fushén e teknologjis€ sé informacionit,

- promovon konkurrencén e tregut,

- zhvillon bérjen biznes né€ ményré elektronike,

- nxit informatizimin e shoqérisé né térési, dhe




- mundéson qé tatimpaguesit t€ krijojné njé€ sistem efigent t€ kontrollit t€ brendshém té punés
dhe t€ punonjésve t€ tyre.

Nga ana e Buxhetit t€ Shtetit pritet qé€ ky Opsion 1 duke pérmirésuar administrimin tatimor
te té sjellé rritjen e mbledhjes me eficente te te ardhurave tatimore, pasi ndjekja e zinxhirit
te transaksioneve do te pengoje mashtrimin dhe evazionin fiskal. Né afat mé té gjaté do té
sjellé mé shumé efektivitet né procedurén administrative né Administratén Tatimore,
auditimin special té tatimpaguesve me risk te larté, por gjithashtu do té sjellé mé shumé
transparencé dhe kontroll né€ shpenzimet geveritare pér shkak té faturés elektronike té
detyrueshme né lidhje me institucionet publike. Cdo biznes do duhet t& hapé njé llogari
bankare dhe kjo do té japé nj€ nxitje pér té béré mé shumé pagesa jo-kesh né transaksionet e
biznesit. Duke marré parasysh studimet e Bankés sé¢ Shqipérisé dhe t&€ Bankés Botérore,
pérdorimi mé i larté i metodave té pagesave jo-kesh, né vend té pagesave kesh, do té uli
shpenzimet e pagesave, pasi analiza tregon se pagesat kesh jan€ mé té shtrenjta.

N¢ transaksionet midis bizneseve, fatura né kété transaksion mund té béhet né kompjuter t&
thjeshté, nuk ka nevojé t€ blihet nj€ pajisje € veganté. Pér mé tepér, krijimi dhe shkémbimi 1
faturave elektronike pér tatimpaguesit e vegjél do t&€ jet€ pa kosto, pérve¢ kostos sé
certifikatés, pasi ata do t€ kené mundésiné t€ pérdorin njé aplikim web t€ Administratés
Tatimore pér krijimin, dérgimin dhe shkémbimin e faturave elektronike, duke pérdorur pér
shembull njé kompjuter té thjeshté ose telefon celular.

Por kéto kosto mund t€ jené n€ anén tjetér (pér t€ gjithé tatimpaguesit) t€ kompensuar me
kursimet q€ do té sjellé pérdorimi 1 e-faturés, pagesat jo-kesh dhe libri 1 para plotésuar 1
shitjes dhe blerjes dhe deklarimi i TVSH-sé (né aspektin e kursimeve kohore dhe
shpenzimeve administrative).

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR

Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni 1 zgjedhur &shté opsioni nr. 1.

Megenése kemi t€ b&jmé me njé sistem krejtésisht t€ ri, mendojmé se njé ligj 1 veganté, si
lex specialis, g€ anashkalon ligjet e pérgjithshme (lex specialis derogat generali), mé s€ miri
do té rregullonte fushat e vecanta qé kérkojné rregullim t€ ri ligjor, ndérsa ligjet e
pérgjithshme do t€ vazhdonin té vlenin pér njé numér mé t&€ madh t€ fushave.

Ligji i ri pércakton detyrimin pér té aplikuar faturén elektronike dhe regjistrimin e pagesave
pér faturat e 1éshuara me para né dor€, si nj€ fushé e re dhe e parregulluar deri mé tani. Pérveg
késaj, me futjen né pérdorim té€ nj€ modeli t€ ri preken edhe fusha t&€ tjera q€ kané
legjislacionin e tyre t€ pérgjithshém dhe té vecanté, dhe nga kéndvéshtrimi 1 sigurisé juridike,
éshté e nevojshme q¢ té€ gjitha té rregullohen si njé térési e vetme.




Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, cmimet
aktuale, né terma nominalé):

Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022
781476 113 258 000 000 187 892 687
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), ¢faré piképamjesh jané
shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné ¢faré ndryshimesh jané pranuar dhe ¢faré jané refuzuar dhe arsyet
pse?)

Ky projektligj €éshté hartuar nga Ministria e Financave dhe Ekonomis€, Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve dhe Agjencia Kombétare e Shoqérisé€ s€ Informacionit (AKSHI)
mbéshtetur nga konsulenca e ofruar pér kété projekt. Projektligji, Raporti i Vlerésimit t&
Ndikimit dhe Relacioni Shpjegues éshté hedhur pér konsultim né regjistrin elektronik té
konsultimeve publike.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Zbatimi dhe monitorimi i Opsionit te preferuar do té kryhet nga Drejtoria ¢ Pérgjithshme e
Tatimeve dhe AKSHI, monitoruar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Aktet nénligjore (udhézime pér zbatimin e Ligjit Pér Faturén dhe Sistemin e Monitorimit té
Qarkullimit, udhézimet pér faturat elektronike, vendimin e Késhillit t¢ Ministrave né lidhje
me zbatimin e kétij ligji dhe specifikimet e tjera teknike pér procedurén e fiskalizimit) qé
parashikohen té dalin né zbatim té Opsionit té preferuar do té sigurojné njé zbatim mé efektiv
té kétij opsioni.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
e Jepni kontekstin e politikés

Eshté e véshtiré pér ¢do ekonomi t& zhduké térésisht informalitetin. Megjithaté, nxjerrja né
sipérfage e aktiviteteve informale pérbén njé potencial pér té rritur t€ ardhurat tatimore, pér te
analizuar dhe pér t’u fokusuar me mire tek risku potencial, pér té rritur produktivitetin, nxitur
rritjen ekonomike dhe pér t€ pérmirésuar cilésiné e jetés pér qytetarét e Shqipérisé.

Né vitin 2007, Qeveria e Republikés s€ Shqipéris€ vendosi t€ krijoj€ nj€ sistem t&€ kontrollit t&
pagesave me para n€ doré, né té cilin t&€ dhénat nga arkétimet transferohen né sistemin qendror
pérmes GPRS (General Packet Radio Service) né fund té dités sé punés. Njé sistem i till€ i
lejon tatimpaguesve té€ béjné ndryshime dhe té pérshtaten sipas nevojés, pérpara se t€ dhénat té
dérgohen né sistemin gendror. Ndonése kasat fiskale u instaluan pér heré t€ paré€ né vitin 2010,
me gé€llim parandalimin automatik t€ evazionit fiskal dhe rritjen e buxhetit shtetéror, ato nuk



sollén rritje t€ konsiderueshme t€ t€ ardhurave tatimore, qofté nga TVSH-ja e brendshme ose
nga tatimi mbi fitimet.

Vitet e fundit né Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Tatimeve ka pasur njé zhvillim té
konsiderueshém né fushén e Teknologjisé sé Informacionit. Ky zhvillim konsiston né ngritjen
dhe pérmirésimin e sistemeve dhe shérbimeve té TIK. Q&llimi 1 kétyre ndryshimeve &shté rritja
e efektshmérisé sé€ punés né administraté, lehté€simin dhe disponueshmérin€ e funksioneve t&
sistemeve pér tatimpaguesit. Periudha e dixhitalizimit po transformon né€ ményré t€ shpejté
lidhjen ndérmjet administratés tatimore dhe tatimpaguesve. T€ shtyré nga déshira pér mé
shumé t€ ardhura, eficencé mé t€ madhe si dhe pérmirésim t€ pé&rmbushjes tatimore,
administrata tatimore po shtrihet gjithnjé e mé shumé né€ mbledhjen dhe analizimin e t€ dhénave
pér té lehtésuar mbledhjen e tatimeve né kohé reale dhe vlerésimin e atyre t€ dhénave.

Procesi 1 instalimit té pajisjeve fiskale kaloi n€ disa faza t€ pércaktuara né VKM-né 781, daté
14.11.2007 i ndryshuar:

a. Néntor 2008 — Maj 2009, u instaluan pajisjet fiskale pér personat e regjistruar pér TVSH-né
dhe tatimin mbi fitimin t€ cilét administrohen nga Drejtoria Rajonale Tatimore e
Tatimpaguesve té Médhenj dhe Drejtoria Rajonale Tatimore, Tirané;

b. Janar — Dhjetor 2009, u instaluan pajisjet fiskale pér personat e regjistruar pér TVSH-né dhe
tatimin mbi fitimin t€ cilét administrohen nga Drejtorité e tjera Rajonale Tatimore;

c. Qershor 2010, u instaluan pajisjet fiskale pér personat e regjistruar né biznesin e voggl, té
cilét ushtrojné veprimtari n€ Bashkité e Tiran€s, Durrésit, Vlorés, Gjirokastrés, Fierit,
Lushnjés, Beratit, Sarandé€s, Kor¢és, Pogradecit, Elbasanit, Shkodrés e Lezhés. Po brenda kétij
afati, jané€ t€ detyruar t€ mbajné regjistrime, népérmjet pajisjeve fiskale edhe tatimpaguesit e
biznesit t€ vogél né komunat: Shéngjin, Golem, Rashbull, Orikum, Himaré¢ dhe Ksamil;

d. Dhjetor 2010, u instaluan pajisjet fiskale pér t& gjithé tatimpaguesit e tjeré t€ biznesit té
vogeél.

e. Menjéheré pas hyrjes né fuqi té kétij vendimi, u instaluan pajisjet fiskale pér tatimpaguesit
me TVSH dhe qé jané subjekt 1 biznesit t€ vogél.

Problemi né shqyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
Vierésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Sistemi aktual 1 pajisjeve fiskale 1 instaluar g€ mé daté 01.06.2010, ku t€ dhénat financiare
kryhen népérmjet transmetimeve té raporteve tatimore ditore “Z”(njé raportim tatimor ditor qé
jep t€ dnénat mbi totalin e xhiros, TVSH dhe numrin e kuponave né bazg ditore), i cili vazhdon
deri né ditét e sotme, ka reflektuar nj€ séré€ problemesh si:

* Moskryerja e fiskalizimeve apo ¢fiskalizimeve pér kasat e reja dhe ekzistuese apo adresat
nga Administrata Tatimore, proces i cili aktualisht kryhet nga shoqérité e autorizuara;

« Sistemi aktual nuk ka modulin e hartés dixhitale ku té lokalizohen pajisjet fiskale;



 Sistemi nuk menaxhon ndérhyrjet e teknikéve t€ autorizuar dhe t€ japé té drejtat e
ndérhyrjes apo roleve;

+ Kasat fiskale kané transmetuar shume raporte me mospérputhje vlerash;

» Teknikét e autorizuar fiskalizojné t€ dhéna té pa sakta t€ subjekteve tek kasa fiskale jo
sipas ekstraktit te QKB. Ndryshimet e adresave té kasave fiskale nuk pérputhen sipas t&
dhénave té sistemit E-Tax;

+ Sistemi nuk bén kalimin automatik t€ pajisjes fiskale sipas DRT ku &shté i regjistruar
tatimpaguesi;

* Subjektet e kryejné né ményré manuale mbylljen ditore té kas€s fiskale duke mos
transmetuar t& dhénat financiare pér njé periudhé té gjaté kohore. Sistemi duhet té béj
mbyllje automatike né fund té dités;

* Kuponi tatimor nuk ka njé numér serik unik pér ¢do transaksion dhe pér kété nuk
identifikohet né€ sistem kur ai transmetohet né raportin “Z”;

* Pajisjet fiskale duhet té kené modem t€ integruar. Né shumé raste jané€ hasur probleme
me modemin e transmetimit jo cilésor dhe né raste vjedhje\humbje duhet t€ ndryshohet
manualisht né€ sistem seriali 1 modemit q€ aktualisht e bén shogéria e mirémbajtjes sé
sistemit duke mos ja dhéné kété té drejté DPT. (Serialet e reja t€ modemit apo té kartés
SIM dubhet t€ pérditésohen nga sistemi dhe t€ drejtat t& jené t€ administratés tatimore);

» Véshtirési né nxjerrjen e t€ dhénave pér sa i pérket xhiros sipas datave, muajve, vitit
duke gené se ka disa skedaré té€ transmetimit g€ nuk jan€ ngarkuar né rregull. Konkretisht
kur pajisjet fiskale standarde transmetojné mé shumé se njé daté brenda nj€ skedari, dhe
skedari ka brenda disa rreshta me nr. 10, ngarkohet né€ sistem vetém rreshti 1 paré (rreshti
10 1 datés sé paré€). Rreshtat e tjeré qé pérmbajné xhiron ditore t&€ datave te tjera nuk
ngarkohen. Kjo ndikon té gjithé raportet q¢ dalin mbi xhiron e pajisjes fiskale duke
véshtirésuar nxjerrjen e xhiros pér njé kasé fiskale. (ditore, mujore, vjetore);

 Pajisjet fiskale kané kapacitet kufizues pér t€ memorizuar deri né 1800 raporte ditore.
Tejkalimi 1 kétij kapaciteti ndikon né rritjen e kostos s€ mirémbajtjes t€ tatimpaguesit;

» “Nexus client” (sistemi aktual) nuk duhet té jet€ me ndérfaqe t€ vecanta pér 4 kompani
té autorizuara, pér arsye sigurie duhet t€ jeté me njé ndérfage dhe me t€ drejta té
kontrolluara.

+ Shumé pajisje fiskale shfaqin “gabim” kur tentojné t€ transmetojné raportin ditor;

N¢€ vetvete, pérmirésimi 1 sistemit aktual ndérmerret pér t&€ shfryt€zuar epérsité e pérparimeve
né fushén e teknologjisé s€ informacionit t€ bazuara n€ standartet teknike mé moderne, si dhe
pér t€ pasqyruar avantazhet e implementimit t€ procedurave t€ pérparuara né fushén e
administrimit tatimor né pérputhje me praktikat mé t€ mira ndérkombétare t€ njohura
gjerésisht.

NEé baze t€ kuadrit ligjor ekzistues, procedura pér rregullimin e kasave fiskale béhet me 2 ligje,
1 rregullore dhe 4 akte nénligjore nén kompetencé t€ Ministrisé s¢ Financave dhe Ekonomisé.



Ky kuadér rregullon pjesén ligjore dhe teknike t€ monitorimit t€ transaksioneve me para né
doré t& sipérmarrésve. QEllimi kryesor i kétij projekti &€shté krijimi i regjistrave, elementeve té
kontrollit dhe monitorimit t€ t€ gjitha faturave té léshuara (pavarésisht nése ato paguhen
menjéher€, me para né doré, ose mé pas né jo-cash) né transaksionet Biznes — Klient (B2C) ose
Biznes-Biznes (B2B) ose Biznes-Qeveri (B2G) dhe pércjellja e pagesave té faturave té Iéshuara
dhe té€ regjistruara né€ jo-cash, né¢ kohé reale nga Administrata Tatimore e Republikés sé
Shqipérisé.

Arsyeja e ndérhyrjes

o Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

o Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé qeveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

o [dentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé qeverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.
o Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

o Rendisni punén ekzistuese qé éshté realizuar tashmé.

Népérmjet kétij sistemi synohet te pérmirésohet administrimi tatimor me gellim mbledhjen
efikase te te ardhurave tatimore duke minimizuar informalitetin dhe reduktuar evazionin pér te
siguruar njé€ sistem te drejte taksimi.

Sistemi 1 Menaxhimit dhe Kontrollit t¢ Faturave (MKF) &éshté njé grup i procedurave dhe
mjeteve ligjore, organizative dhe teknike, qéllimi kryesor i t&€ cilave éshté kontrolli i
transaksioneve me pagesa me para né€ doré¢ dhe pagesa me para jo cash. Pérdorimi i teknologjive
mé moderne do t’i mundésojé administratés tatimore pasjen e njé pasqyré té garté né secilén
llogari. N& két€ ményré do t€ eliminohet evazioni fiskal dhe do té kontribuohet né rritjen e
ndérgjegjésimit té tatimpaguesve pér t€ paguar tatimet, duke rezultuar késhtu né njé financim
té drejtpeshuar té shpenzimeve publike.

Pér mé tepér, do t€ krijohet njé€ instrument 1 vlefshém statistikor dhe analitik pér mbikéqyrjen
e rrezigeve tatimore, monitorimin e efektivitetit t€ struktur€s organizative dhe segmenteve té
saj si dhe t€ zyrtaréve t€ Administratés Tatimore.

Ndér t€ tjera, do t&€ mundésohet monitorimi dhe analiza e pérputhshmérisé me afatet e pagesés
midis pjes€émarrésve né sistemet e pagesave, duke ofruar késhtu masa mé té gjera pér politikat
makroekonomike dhe monetare.

Né kété ményré mundésohet njé€ sistem 1 rregulluar dhe térésisht i ri pér fiskalizimin dhe
faturimin, qé pérdoret nga t& gjithé qytetarét dhe tatimpaguesit (personat fiziké dhe juridiké)
dhe té gjith€ personat dhe organet tjera t€ detyruara pér zbatimin e ligjit té ri.

Objektivi i politikés

o Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
o Sigurohuni qé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Objektivat kryesore qé synohen té arrihen népérmjet késaj politike jané:



e Ulja e hendekut (mosrealizimit) t€ TVSH-s€ pas zbatimit t€ sistemit té ri ,

e Ulja né diferencat midis garkullimit té shitjeve té raportuara (pér llogaritjen ¢ TVSH-
sé€, d.m.th. qarkullimi, ose t€ ardhurave g€ tatimpaguesit kané raportuar né¢ AT pérmes
formularit t&¢ TVSH-sé€ t&€ paraqitur né AT) dhe regjistrimit té shitjeve pérmes sistemit
té ri,

e Ulja e diferencave t€ garkullimit t€ shitjeve t€ raportuara pérmes sistemit t€ ri midis
tatimpaguesve té ngjashém qé jané t€ angazhuar né t€ njéjtin lloj aktiviteti n€ t& njé&jtin
vend ose shumé t€ ngjashém ,

e Rritja e raprtimit té€ t& ardhurave té tatimpaguesve / t€ t& ardhurave pér llogaritjen e
taksave / né raport me t€ ardhurat e raportuara para prezantimit té sistemit,

e Ulja e gabimeve té faturimit (qéllimshme ose aksidentale), pér shembull t€ numrit té
faturave me elementé t&é pasakté t€ faturés, elementé jo adekuat té faturés, llogaritjes sé
gabuar t&€ TVSH-sé né faturé etj.,

e Rritja e numrit t€ faturave t€ léshuara dhe té regjistruara pérmes sistemit té ri ,

e Ulja e kundérvajtjeve té pérséritura nga taksapaguesit € jané mbikéqyrur né shumé,

e Rritja e numrit t& tatimpaguesve té kontrolluar (nga inspektorét e taksave) n€ kohé mé
té shkurtér (pérmes monitorimit on-line té t€ dhénave n€ zyrén e taksave, n€ kohé reale,
né vend té kontrollit n€ terren),

e Rritje né¢ mbledhjen e TVSH-sé, tatimit mbi t€ ardhurat dhe e tatimit mbi fitimin, me
kushte té tjera t€ pandryshuara (n€se nuk do t€ ket€ ndryshime né sistemin legjislativ
pas implementimit t€ sistemit t€ ri (pér shembull nése nuk do té€ keté ndryshime né
normat (perqindjet apo rangjet) e taksave ose kufizime tatimore ose né pérjashtime nga
taksat dhe lehtésira)) ,

e Rritje e numrit t€ raportimeve t€ qytetar€ve pér faturat e paléshuara ose té 1€shuara ne
ményré jo t€ duhur. Ky tregues do té tregoj€ se ne kemi rritur ndérgjegjésimin e
qytetaréve qé €shté e réndésishme té 1€shohet fatura dhe ta kérkojmé até nga shitési dhe
ta marr€ até. Do té tregoj€ gjithashtu se ne kemi gené té suksesshém né fitimin e besimit
nga qytetarét dhe né térheqjen e tyre né anén toné, pér té€ qené “krahu i zgjatur” i
inspektoréve t€ AT-s€ ne terren. Por, duhet t€ kemi parasysh gjithashtu qé né té
ardhmen (pas 2, 3, 5 vjet) duhet té ket€ mé pak fatura e paléshuara ose té l€shuara né
ményré jo t€ duhur, késhtu g€ ky tregues duhet té rritet né 6 muaj, nj€ vit, dy vjet, por
pas késaj ai duhet té ulet.

e Rritje e numrit t€ verifikimeve per qytetaré / klienté t€ faturave t€ lé€shuara duke
pérdorur njé€ etiketé unike t€ faturés (numér ose kod QR).

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara

o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o [dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave qé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsioni 0 (status gquo) Pra vijimi i gjendjes ekzistuese: Ky opsion do té thoté qé ne nuk do té
prezantonim ndonjé ndryshim té ri dhe se do té mbanim sistemin e faturimit dhe raporteve

ditore pér transaksionet me para ne dore si¢ éshté, pa asnjé informacion specifik pér secilin



transaksion né kohé reale, dhe asnjé informacion specifik pér secilén faturé me ose pa para ne
dore té léshuar né kohé reale.

Opsioni nr. 1 Miratimi i njé ligji té ri: Meqenése kemi t€ b&jmé me njé sistem krejtésisht té ri,

mendojmé se njé ligj 1 vecanté, si lex specialis, qé anashkalon ligjet e pérgjithshme (lex
specialis derogat generali), mé s€ miri do t€ rregullonte fushat e vecanta qé€ kérkojné rregullim
té ri ligjor, ndérsa ligjet e pérgjithshme do té vazhdonin t€ vlenin pér njé numér meé t€ madh té
fushave.

Opsioni 2: Ndryshimi i ligjit aktual (Ligj Nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe Ligj Nr. 92/2014, daté 24.7.2014., “Pér tatimin
mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar): Ky opsion do zé thoté gé 2 Ligjet
dhe akte nénligjore té tij do té duhet té ndryshohen, né ményré qé té zbatojné sistemin e ri. Kjo

do té bénte gé né Ligjin pér procedurén tatimore té béheshin ndryshime thelbésore, ku do té
duheshin shtuar shumé nene té rinj. Gjithashtu, do té duhej qé né ligjin e TVSH-sé té
ndryshohen nenet pér faturimin dhe té shtohet njé referencé pér procedurén e fiskalizimit né
Ligjin e ndryshuar pér procedurat tatimore.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o |dentifikoni se kush preket.

o [dentifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur,; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta

Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

o Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejipérdrejta.

o Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén qé mund té pérdorni).

o Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe té mesme.

Pér ndikimet jo t¢ drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o  Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

Diskutoni kufizimin e analizés:

o Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risqet, té cilave ato u nénshtrohen.

o Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat qé mbéshtesin supozimet.

o  Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja té
papritura.

Pérmblidhni vierésimin e opsioneve:
o Paragqisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
o  Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paragisni pérllogaritiet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vileré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén qé mund té pérdorni).

Grupe té cilat do té preken nga kjo politiké jané Qeveria dhe tatimpaguesit/bizneset.
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Lidhur me ndikimet nga ana e Buxhetit té Shtetit, pritet q¢ ky Opsion té€ sjellé mire administrim
tatimor dhe mbledhje eficente dhe gellim rritjen e té ardhurave tatimore pasi do t€ jet€ mé e
lehté pér t€ penguar mashtrimin dhe evazionin fiskal. N¢ afat mé té gjaté do té sjellé mé shumé
efektivitet n€ procedurén administrative né Administratén Tatimore, ndjekje te zinxhirit te
transaksioneve, auditimin special té tatimpaguesve me risk te larté, por gjithashtu do té sjellé
mé shumé transparencé dhe kontroll né shpenzimet qeveritare pér shkak té faturés elektronike
té detyrueshme né lidhje me institucionet publike.

Lidhur me ndikimet mbi tatimpaguesit:

Ky opsion do té lehté€soje procedurat ne aspektin e faturimit, me shume mundési pér te
shmangur kostot dhe vonesat ne pérpilimin e faturave ne ményré manuale dhe dérgimin e tyre
me poste nga njé tatimpagues tek tjetri, do te ngrejé njé sistem elektronik ne nj€ nivel te larte
pér te pasur transparence pér transaksionet midis tatimpaguesve, konkurrencé te drejte si ne
aspektin e formalizimit por edhe ne pagesén e taksave, pasi ¢do tatimpagues do te paguaje até
qe i takon sipas ligjit, ndérsa ¢do biznes duhet té keté njé llogari bankare dhe kjo do té japé njé
nxitje pér t&€ béré mé shumé pagesa jo-kesh né transaksionet e biznesit. Duke marré parasysh
studimet e Bankés s€ Shqipérisé dhe t€ Bankés Botérore, pérdorimi mé 1 larté i metodave té
pagesave jo-kesh, né vend té€ pagesave kesh, do té uli shpenzimet e pagesave, pasi analiza
tregon se pagesat kesh jané€ mé t€ shtrenjta.

Duke pérdorur lidhjen né€ internet, Administrata Tatimore do t€ shoh ¢do faturé t€ l€shuar dhe
té paguar n€ ose jo cash. Kjo eliminon evazionin fiskal dhe kontribuon né rritjen e
ndérgjegjésimit té tatimpaguesve pér t€ paguar tatimin.

Njé c¢éshtje tjetér me réndési e kétij projekti €shté se do té vendos€ bazén e t€ dhénave nén
juridiksion t&€ Administratés Tatimore me té gjitha t€ dhénat e transaksioneve té tatimpaguesve.
Mbyllja e hendekut mund t&€ mos jeté tepér e véshtiré dhe humbjet e taksave q€ rrjedhin nga ky
hendek mund té€ neutralizohen né shumé raste (pér shkak se nuk jané paraqitur kérkesat pér
kthim). Zbatimi mund t€ jeté né kohé reale.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
o Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Nga e gjitha qé u pérmend mé sipér, dhe né vecanti, pas vézhgimit t€ t€ gjitha pérparésive dhe
mangésive t€ t&€ dy opsioneve, propozimi yné &shté q€ rregullimi i sistemit té ri pér pércjelljen
e transaksioneve, 1éshimin e faturave, elementet e fatur€s, monitorimin e pagesave jo-cash, dhe
futjen e detyrimit pér 1éshim t€ faturés elektronike, t& béhet me njé ligj té ri gjithépérfshirés,
dhe jo ndryshim ose plotésim té ligjeve ekzistuese. Arsyeja pér kété, si¢c edhe kemi pérmendur
mé paré, €sht€ ¢€shtja nése monitorimi 1 pagesave jo-cash ka t& béj€ drejtpérdrejte me
procedurén tatimore pér pércaktimin e detyrimeve tatimore, si dhe detyrimin e léshimit dhe
pranimit t& fatur€s elektronike né transaksionet tregtare midis dy subjekteve juridike, dhe
ndérmjet ofertuesve dhe organet shtetérore.

Me rregullimin e procedurave dhe detyrimeve t€ pé&€rmendura mé sipér nuk pérfiton
drejtpérdrejte vetém Administrata tatimore pér qéllime té pércaktimit t€ detyrimeve tatimore,
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por edhe organet tjera shtetérore pér pércaktimin e procedurave té tjera (pér shembull:
monitorimin e kohés s€ pagesave, pércaktimin e procedurés sé caktuar q¢ mundéson kryerjen
e pagesave mé shpejté, pércaktimin e masave pér zbatim mé té shpejt€ t€ procedurés sé
falimentimit dhe pér t&€ parandaluar hyrjen e tepért n€ borxh, monitorimin e transparencés né
procedurat e prokurimit publik, pércaktimin e dispozitave shtesé né legjislacionin ekzistues qé
rregullon prokurimin publik né ményré qé t€ rrisé efikasitetin, ul€ korrupsionin dhe pengesat
administrative, etj.).

Prandaj, njé ligj i ri gjithépérfshirés q€ rregullon njé fushé té gjeré g€ mbulon ky projekt i ri né
Republikén e Shqipérisé éshté mé i pérshtatshém, mé efektiv dhe mundéson zbatim mé té lehté
dhe aplikim mé t€ thjeshté.

Céshtje té zbatimit
o Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
o Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
o Pérshkruani masat qé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
o Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Njésia pérgjegjése e cila do té merret me zbatimin e Opsionit té preferuar éshté Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve, AKSH-i, Ministria ¢ Financave dhe Ekonomisé.

Gjithashtu, pér té béré t&€ mundur implementimin e tij do té nxirren njé séré aktesh nénligjore
(udhézime pér zbatimin e Ligjit "Pér faturén dhe sistemin e monitorimit te qarkullimit”,
udhézimet pér faturat elektronike, vendimin e Késhillit té Ministrit né lidhje me zbatimin e kétij
ligji dhe specifikimet e tjera teknike pér procedurén e fiskalizimit). Njé ndér masat kryesore e
cila do té ndérmerret pér arritjen e kétij qéllimi dhe pér zbatimin e kuadrit t€ ri ligjor, Eshté
ngritja e njé sistemi IT qé€ bén t€ mundur pérmirésimin e modulit t&€ menaxhimit t€ kontrollit t&
faturimit.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

o Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vierésimit.

o [dentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Pas hyrjes né fuqi t€ opsionit té preferuar, monitorimi dhe vlerésimi do t€ kryhet nga Drejtoria
e Pérgjithshme e Tatimeve, monitoruar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

Kriteri tregues i arritjes s€ q€llimit do té jet€ mbledhja e informacioneve té sakta dhe né kohé
né lidhje me natyrén e transaksioneve mashtruese dhe ky informacion duhet té jeté i
disponueshém né kohé reale, matja e te ardhurave mujore dhe progresive, rritja e numrit te
transaksioneve te faturuara.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a
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Tabela: Viera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vieré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe viera aktuale e pérfitimit); krahasuar me

status quo-né.

Sa i pérket vlerés sé€ pérfitimeve, theksojmé g€ €shté e pamundur materializim financiar 1 tyre,
nisur dhe nga fakti q€ pérfitimi maksimal p&rmes kétij ligji &shté realizimi dhe vénia né

dispozicion té administratés tatimore t€ informacioneve t€ ndryshme né kohé reale pér té

mundésuar luftén kundér evazionit fiskal.

Megjithaté, pritet qé né bazé t€ rezultateve dhe pérvojés né€ vendet e tjera, t&€ ardhurat tatimore

té rriten.

Tabela VAN per opsionin 1:

Né 000/1eké

Viti 1
2018

Viti

2019

Viti 3
2020

Viti

2021

Viti 5
2022

Viti 6
2023

Viti 7
2024

Viti 8
2025

Viti 9
2026

Viti 10
2027

Faktori zbrités

1

0.95
2835

0.907
894

0.86
573

0.824
271

0.785
394

0.748
351

0.713
055

0.649
423

0.6473
78

Kosto pér buxhetin — njéheré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

170,02

840,
790

781,4
76

258,
000

187,8
92

Kosto pér biznesin — njéheré

Kosto pér biznesin — né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera —
njéheré

Kosto pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto né total

170,02

840,
790

781,4

258,
000

187,8

Kosto e zbritur né total =
Kostoné total x faktorin
zbrités

20588
88.778

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin —
njéheré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitim pé rgrupet e tjera —
njéheré

Pérfitimipérgrupet e tjera —
névazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitiminé total

Pérfitimi i zbriturné total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né
total

20588
88.778

Vlera aktuale e pérfitimit né
total

Vleraaktualeneto  (VAN)
=Vlera aktuale e pérfitimit né
total — Vlera aktuale e kostos
né total

20588
88.778
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Tabela VAN per opsionin 2:

Né 000/leké

Viti 1 | Viti2 | Viti3 | Viti4 | Viti5 | Viti6 | Viti7 | Viti8 | Viti9 | Viti 10
2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Faktori zbrités 1 0.952 | 0.907 | 0.865 | 0.824 | 0.785 | 0.748 | 0.71 | 0.6494 | 0.6473
835 894 73 271 394 351 3055 | 23 78
Kosto pér buxhetin — njéheré
Kosto pér buxhetin — né | 170,02 | 840,7 | 781,4 | 258,0 | 187,8
vazhdim 5 90 76 00 92
Kosto pér biznesin — njéheré
Kosto pér biznesin — né
vazhdim
Kosto pér grupet e tjera —
njéheré
Kosto pér grupet e tjera — né
vazhdim
Kostoné total 170,02 | 840,7 | 781,4 | 258,0 | 187,8
5 90 76 00 92

Kosto e zbritur né total = | 2,058,
Kosto né total x faktorin | 889
zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin —
njéheré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitim pé rgrupet e tjera —
njéheré

Pérfitimipérgrupet e tjera —
névazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitiminé total

Pérfitimi i zbriturné total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né | 2,058,
total 889

Vlera aktuale e pérfitimit né | -
total

Vleraaktualeneto  (VAN) | 2,058,
=Vlera aktuale ¢ pérfitimit né | 889
total — Vlera aktuale e kostos
né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Viera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kosto Pérfitimi

Opsioni 1 2,058,889 0 -2,058,889

Opsioni 2 2,058,889 0 -2,058,889
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Opsioni i preferuar eshte opsioni i pare pasi edhe pse ka te njejtin VAN me opsionin e dyte,
per arsye te teknikes legjislative duke gene ge ndryshimet do te preknin ne nje mase te madhe
disa ligje ekzistuese, geveria do te nderhyje me nje projekligj te ri.
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