REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

PROJEKTREZOLUTE

"SHMANGIA E KRIZES KUSHTETUESE ME SYNIM LEGJITIMITETIN E
GJYKATES KUSHTETUESE -DETYRE IMPERATIVE E ORGANEVE ME TE LARTA
TE SHTETIT."

Kuvendi i Shqipérisé:

e Duke vlerésuar se Gjykata Kushtetuese éshté njé organ kushtetues gé ka pér mision ruajtjen e
kushtetutshmérisé dhe mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut dhe se kjo
Gjykaté garanton zbatimin e parimeve themelore kushtetuese nga té gjitha institucionet
kushtetuese;

e Duke vlerésuar se rifillimi i funksionimit té Gjykatés Kushtetuese éshté jetik, ndér té tjera,
pér zbatimin e objektivave kushtetues té kontrollit dhe balancave midis pushteteve té shtetit
dhe garantimit té té drejtave themelore té njeriut;

e Duke vlerésuar se ndryshimet kushtetuese té vitit 2016, né kuadér té Reformés né Drejtési,
gé rivendosén ekuilibra kushtetues pér té garantuar funksionimin e sistemit té drejtésisé sipas
parimeve té shtetit t& sé drejtés dhe né respektim té parimit themelor té kontrollit dhe
ekuilibrimit reciprok té pushteteve, kané pércaktuar garté rregullat pér procesin e emérimit
dhe zgjedhjes sé gjyqtaréve kushtetues, duke pérfshiré kriteret dhe procedurén pérkatése pér
pérzgjedhjen e kandidaturave, né respektim té pavarésisé, paanshmérisé dhe parimit té
luajalitetit kushtetues;

e Duke vlerésuar mekanizmin zhbllokues né procesin e emérimit né organet e sistemit té
drejtésisé, si njé nga elementét thelbésoré té Reformés né Drejtési, i orientuar, por edhe i
mbéshtetur njékohésisht edhe né opinionet amicus curiae té Komisionit té VVenecias, qé kané
pércaktuar réndésiné dhe nevojén e mekanizmit zhbllokues, me géllim funksionimin dhe
mospengimin e organeve kushtetuese;

e Duke mbéshtetur fugimisht zbatimin e Reformés né Drejtési si kriter ky¢ pér sundimin e ligjit
dhe forcimin e shtetit té sé drejtés né Shqipéri, si dhe pér té ardhmen europiane té vendit,
reformé gé vlerésohet me nota shumé pozitive né progres raportet e Komisionit Europian dhe
ku Shqipéria vecohet si shembull pér t’u ndjekur nga té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor;

e Duke vlerésuar dhe inkurajuar ecuringé e zbatimit t¢ Reformés né Drejtési, e reflektuar né
ngritjen dhe funksionimin e organeve té reja té geverisjes sé sistemit té drejtésisé, si Késhilli i
Emérimeve né Drejtési, Késhilli i Larté i Prokurorisé, Késhilli i Larté Gjyqésor, si dhe né
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hapat e ndérmarré pér plotésimin sa mé té shpejté té vendeve vakante né Gjykatén e Larté,
pér ngritjen e prokurorisé dhe gjykatés speciale kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar
dhe zgjedhjen e Prokurorit té Pérgjithshém;

Duke vlerésuar punén e deritanishme té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési pér procedurén e
ndjekur mbi renditjen e kandidatéve sipas merités profesionale e morale, né funksion té
plotésimit té vendeve vakante né Gjykatén Kushtetuese;

Duke pérshéndetur emérimin/zgjedhjen e gjyqtaréve kushtetues, konkretisht Z. Besnik Muci
eméruar me Dekretin e Presidentit té datés 18 Tetor 2019, emérimin e Znj. Arta \Vorpsi si
anétare e Gjykatés Kushtetuese né daté 8 Néntor 2019, pas pérfundimit té afatit, brenda té
cilit duhej té shprehej Presidenti i Republikés, si dhe zgjedhjen e Znj. Elsa Toska dhe Znj.
Fiona Papajorgji nga Kuvendi si anétare té Gjykatés Kushtetuese;

Kuvendi i Shqipérisé, pasi u informua se Presidenti i Republikés ka nxjerré dekretin nr. 11350,
daté 13.11.2019 “Pér emérimin e Znj. Marsida Xhaferrllari si anétare e Gjykatés Kushtetuese”,
dhe duke konsideruar nxjerrjen e kétij akti né kundérshtim té hapur dhe flagrant me dispozitat
kushtetuese dhe ligjore dhe né tejkalim té kompetencés kushtetuese té Presidentit té Republikés,
veprim i cili delegjitimon, gé né fillim, funksionimin e Gjykatés Kushtetuese, konstaton:

Kushtetuta pércakton garté se né vendet vakante né Gjykatén Kushtetuese emérohen/zgjidhen
gjyqtarét nga Presidenti, Kuvendi dhe Gjykata e Larté. Kéto organe e ushtrojné né ményré
krejt té pavarur kompetencén kushtetuese dhe pa asnjé lloj ndérvarésie mes tyre. Té tre kéto
organe kufizohen té emérojné/zgjedhin midis tre emrave té kandidatéve, té listuar té parét
nga Késhilli i Emérimeve né Drejtési. Pér Kuvendin dhe Presidentin, pérvec kufizimit té
emérimit/zgjedhjes té gjygtaréve kushtetues nga kandidatét e listés gé miraton Késhilli i
Emérimeve né Drejtési, ka dhe njé kufizim kohor pér ushtrimin e kompetencés brenda njé
afati prekluziv tridhjeté ditor. Mosushtrimi i kompetencés brenda kétij afati, nga Presidenti
dhe Kuvendi, sjell emérimin si gjyqtar kushtetues té kandidatit té renditur i pari né listén e
miratuar me vendim té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, (neni 125 i Kushtetutés, nenet 7/b,
7/c dhe 7/¢ té Ligjit Nr.8577, daté 10.2.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar).

Késhilli i Emérimeve né Drejtési, né datén 08.10.2019 i ka dérguar Presidentit vendimet e tij
né lidhje me dy vakanca té krijuara né Gjykatén Kushtetuese, duke i véné né dispozicion dy
lista me kandidaté pér secilin vend vakant, me géllim ushtrimin e kompetencés sé tij pér té
eméruar dy gjyqtaré kushtetues. Me Dekretin e datés 18.10.2019, Presidenti ka eméruar Z.
Besnik Muci si gjyqtar té Gjykatés Kushtetuese, ndérsa pér vendin e dyté vakant ka zgjedhur
té heshté. Me kalimin e afatit prekluziv tridhjeté ditor, né datén 07.11.2019, Znj. Arta Vorpsi,
e renditur e para né listén e miratuar me vendim té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési,
konsiderohet ex legge, e eméruar anétare e Gjykatés Kushtetuese.



Me nxjerrjen e Dekretit nr.11350, daté 13.11.2019 Presidenti i Republikés, duke eméruar
kandidatin tjetér jashté afatit 30 ditor té pércaktuar shprehimisht nga ligji kushtetues, ka
shkelur njékohésisht jo vetém afatin prekluziv brenda té cilit duhej té eméronte gjyqgtarin
kushtetues midis tre kandidaturave té listuara té parat né vendimin e Késhillit t& Emérimeve
né Drejtési, por ka eméruar si gjyqtar njé kandidat gé éshté listuar né vendin e katért sipas
vendimit té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési. Afati tridhjeté ditor pér Presidentin ka
mbaruar né datén 07.11.2019, pasi vendimi nr. 132, daté 21.09.2019 i Késhillit t¢ Emérimeve
né Drejtési i éshté njoftuar Presidentit né datén 08.10.2019, dhe renditja e kandidatéve né
listén e miratuar me kété vendim éshté: 1. Arta VVorpsi; 2. Fiona Papajorgji; 3. Elsa Toska; 4.
Marsida Xhaferllari.

Duke eméruar kandidatin e listuar né vend té katért né vendimin nr. 132, daté 21.09.2019 té
Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési me justifikimin se zgjedhja e dy prej kandidatéve né té
njéjtén listé si anétaré té Gjykatés Kushtetuese me vendimin e Kuvendit té datés 11.11.2019,
e rendit kandidatin e zgjedhur si gjyqtar kushtetues nga Presidenti né tre vendet e para té
listés, Presidenti ka marré né ményré abuzive kompetencat e Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési.

Késhilli i Emérimeve né Drejtési éshté organi i vetém kushtetues gé pércakton renditjen e tre
té paréve si kandidaté, ndérmjet té ciléve duhet t€ emérojé ose zgjedhé Presidenti ose
Kuvendi. Qéllimi i kétij rregulli kushtetues dhe ligjor éshté kufizimi i diskrecionit pér té tre
organet e emértesés, pérkatésisht Presidenti, Kuvendi dhe Gjykata e Larté, pér té vendosur
brenda renditjes sé pércaktuar né vendimin e kétij Késhilli.

Kuvendi i Shqipérisé vleréson se Dekreti i Presidentit nr.11350, daté 13.11.2019 i nxjerré tej
afatit prekluziv 30 ditor, éshté njé akt absolutisht i pavlefshém, né mungesé té kompetencave
kushtetuese dhe ligjore té institucionit té Presidentit dhe si i tillé konsiderohet nul dhe sikur
nuk ka ekzistuar asnjéheré.

Né mungesé té kompetencés pér té eméruar gjyqgtarin kushtetues, Presidenti, né ményré té
kundérligjshme ka ndérhyré né njé proces kushtetues. Argumentet e Presidentit né letrén e
datés 05.11.2019 drejtuar Kuvendit dhe Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, né lidhje me
radhén e emérimit té gjyqtaréve kushtetues nga Presidenti e Kuvendi, bien ndesh me
dispozitat kushtetuese dhe ligjore, pér arsye se radha nuk pércakton kohén e veprimit té
organit, por kompetencén pér té vepruar pér secilin vend vakant. Né kushtet kur kérkohet té
plotésohen disa vende vakante njéherésh, secili organ ka té drejté té ushtrojé kompetencén e
vet kushtetuese, pa u kufizuar nga zgjedhja e organit tjetér dhe as nga koha e ushtrimit té
késaj kompetence prej secilit organ. Emérimi/zgjedhja e gjyqtarit/gjyqtaréve kushtetues
kryhet né ményré té pavarur nga vendimmarrja e organit tjetér. Nga procedura térésore e
ndjekur, gé nga shpallja e vendeve vakante pér gjyqgtarét kushtetues, nga Presidenti ashtu dhe
nga Kuvendi, deri né shqyrtimin, vlerésimin e kandidaturave dhe njoftimet e vendimeve



pérkatése té Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési pér secilin vend vakant té krijuar, éshté e
garté kompetenca e emérimit/zgjedhjes sé gjyqgtaréve kushtetues pér vendin vakant respektiv,
pérkatésisht nga Presidenti dhe nga Kuvendi.

e Duke vepruar né shkelje té hapur dhe flagrante té Kushtetutés dhe té ligjit dhe né mungesé té
kompetencés, Presidenti ka kryer njé akt té paprecedent, duke tentuar té pezullojé njé proces
kushtetues me procedura ligjore administrative. Dispozitat kushtetuese si dhe ato té ligjit
organik té Gjykatés Kushtetuese, gqé lidhen me emérimin dhe zgjedhjen e pérbérjes sé
Gjykatés Kushtetuese jané té detyrueshme pér t’u zbatuar dhe nuk mund té interpretohen né
tejkalim té pérmbajtjes gé ato kané: té garantimit té pavarésisé dhe funksionimit efikas dhe té
pacenueshém té njé organi kushtetues, té réndésisé sé vecanté, si¢ éshté Gjykata Kushtetuese.

e Duke vepruar né shkelje té Kushtetutés dhe ligjit, Presidenti ka synuar té bllokojé
emérimin/zgjedhjen e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese gé sjell zvarritjen e rifillimit té
funksionimit té késaj Gjykate. Pér mé tepér, ky veprim synon té ndikojé né cenimin e
pavarésisé sé keétij institucioni népérmjet ndérhyrjeve antikushtetuese né procedurat e
emérimit té gjyqgtaréve té késaj Gjykate.

e Presidenti né ményré té pérséritur ka kryer veprime né kundérshtim me Kushtetutén, duke
nxjerré akte né tejkalim ose né mungesé té kompetencés sé tij kushtetuese dhe ligjore;

P&r sa meé sipér,

Kuvendi i Shqipérisé i bén thirrje, né rradhé té paré, Gjykatés Kushtetuese, té marré pérsipér
pérgjegjésiné e autoritetit gé i nénshtrohet vetém Kushtetutés, pér t&¢ mos lejuar delegjitimimin
institucional gé me fillimin e veprimtarisé sé tij, por té zbatojé urdhérimin kushtetues té renditjes
sé pércaktuar nga Vendimi i Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési, qé pércakton Znj. Arta \Vorpsi si
gjyqtare té eméruar té Gjykatés Kushtetuese. Cdo tentativé apo veprim tjetér gé synon zbatimin e
Dekretit té Presidentit té Republikés nr.11350, daté 13.11.2019 pér emérimin e Znj. Marsida
Xhaferllari si gjyqtare té Gjykatés Kushtetuese dhe gé konsiderohet né kundérshtim té hapur dhe
flagrant me Kushtetutén dhe me ligjin, ngarkon me pérgjegjési cilindo gé do té guxojé té
ndérmarré kété veprim me pasoja té rénda pér funksionimin e shtetit té sé drejtés.

Kuvendi i Shqipérisé i bén thirrje Gjykatés Kushtetuese dhe organeve té tjera té zbatojné me
pérgjegjési detyrat, pa krijuar asnjé pengesé, pér fillimin e ushtrimit té detyrés sé gjyqtareve
kushtetuese Znj. Arta VVorpsi, Znj. Elsa Toska dhe Znj. Fiona Papajorgji, té eméruara né ményré
legjitime sipas procedurés kushtetuese, té zhvilluar pér kété géllim nga Késhilli i Emérimeve né
Drejtési dhe Kuvendi i Shqipériseé.



Kuvendi i Shqipérisé i bén thirrje Presidentit t¢ Republikés té heqé doré nga tentativat dhe aktet
gé bllokojné zbatimin e Reformés né Drejtési dhe funksionimin normal té organeve kushtetuese
ku njé prej mé té réndésishmeve éshté Gjykata Kushtetuese.

Kuvendi i Shqipérisé, né ményré té pérséritur, i bén thirrje Presidentit té Republikés té reflektojé
duke kthyer institucionin e Presidentit né kufijté e kompetencave té njohura nga Kushtetuta dhe
té mos ndérrmarré asnjé veprim tjetér né shkelje flagrante té€ Kushtetutés.

Kuvendi i Shqgipérisé né kuadér té shmangies sé ¢do tentative pér bllokimin e Reformés né

Drejtési angazhohet té rishikojé legjislacionin pér té shmangur krijimin, né té ardhmen, té
situatave é pengojné né ményré abuzive funksionimin e organeve kushtetuese té vendit.
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