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BURIMI | PROPOZIMIT TE POLITIKES

Pérafrim i acquis té BE-sé

DIREKTIVE/ RREGULLORE E BE-sé

- Rregullorja (BE) 2018/1139 e
Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté 4
korrik 2018 “Mbi rregullat e pérbashkéta
né fushén e aviacionit civil dhe pér
themelimin e EUASA-s, gé ndryshon
Rregulloret (KE) Nr. 2111/ 2005, (KE)
Nr. 1008/2008, (EU) Nr. 996/2010, (EU)
Nr. 376/2014 dhe Direktivat 2014/30/BE
dhe 2014/53/BE té Parlamentit Evropian
dhe Késhillit, e cila shfugizon Rregulloret
(KE) Nr. 552/2004, dhe (KE) Nr.
216/2008 té Parlamentit Evropian dhe
Késhillit dhe Rregulloren e Késhillit
(KKE);

- Rregullorja (KE) Nr. 1008/2008 e
Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté
24 shtator 2008 “Mbi rregullat e
pérbashkéta pér operimin e shérbimeve
ajrore né Komunitetin Evropian”;

- Rregullorja (KE) Nr. 1070/2009 e
Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté
21 tetor 2009, gé ndryshon Rregulloret
(KE) Nr.549/2004, (KE) Nr.550/2004,
(KE) Nr.551/2004 dhe (KE) Nr.552/2004,
me qéllim pérmirésimin e performancés
dhe qgéndrueshmérisé sé sistemit té
aviacionit evropian;

- Rregullorja (EU) Nr. 996/2010 e
Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté
20 tetor 2010 “Mbi investigimin dhe
parandalimin e  aksidenteve  dhe
incidenteve né aviacionin civil, e cila
shfugizon Direktivén 94/56/KE”;

- Rregullorja (KE) Nr. 300/2008 e
Parlamentit Evropian dhe Késhillit, daté
11 mars 2008, “Pér rregullat e
pérgjithshme né fushén e sigurisé sé
aviacionit civil, e cila shfugizon
Rregulloren (KE).

PUBLIKIMET DHE STRATEGJITE E LIDHURA

Strategjia Sektoriale e Transportit dhe
planit té& veprimit 2016-2020, miratuar
me VKM nr. 811, dt. 16.11.2016.

Ligji 9658, date 18.12.2006 “Pér
ratifikimin e Marréveshjes shumépaléshe
ndérmjet Komunitetit Evropian dhe
shteteve anétare té tij, Republikés sé
Shqipérisé, Bosnjés dhe Hercegovinés,
Republikés sé Bullgarisé, Republikés sé
Kroacisé, Republikés sé& Magedonise,




Republikés sé Islandés, Republikés sé
Malit té Zi, Mbretérisé sé Norvegjisé,
Rumanisé, Republikés sé Serbisé dhe
Misionit Administrativ t€ Pérkohshém té
Kombeve té Bashkuara né Kosové, pér
krijimin e njé zone té pérbashkét té
aviacionit evropian”.

DATA E KONSULTIMIT PUBLIK 10.07.2019
DATA E VLERESIMIT TE NDIKIMIT 09.07.2019
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VLERESIMIN E NDIKIMIT?
NESE PO, JEPNI DATEN E SHQYRTIMIT
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TE DHENA KONTAKTI Enea Karakaci, Drejtor i Programimit,

(EMRI, E-MAIL, NUMRI | TELEFONIT TE Standardizimit dhe Harmonizimit té

. Kuadrit Rregullator
PERSONIT TE KONTAKTIT) enea.karakaci@infrastruktura.gov.al

PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT
Cili éshté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaqet e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja qeverisé?

Problemi gé merret né shqyrtim né kuadér té késaj politike konsiston né rregullimin ligjor té
pérdorimit t& hapésirés ajrore shqgiptare dhe té& marrédhénieve juridike né fushé aviacionit civil, si
dhe né pérmbushjen e detyrimeve té Marréveshjes pér Krijimin e Zonés sé Pérbashkét Evropiane té
Aviacionit Civil, Aneksi I, né té cilin pérfshihet i gjithé legjislacioni evropian (rregulloret dhe
direktivat evropiane té aviacionit civil), i cili pérditésohet rregullisht pér secilin shtet anétar té
késaj marréveshje.

Si e tillé, lind nevoja e ndérhyrjes sé Qeverisé pér miratimin e njé politike gé synon saktésimin dhe
standardizimin e té gjithé termave né fushén e aviacionit civil, pér ta harmonizuar até me
legjislacionin evropian.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

Objektivat e synuara té propozimit jané si mé poshté:

- té rregullojé veprimtaring e avionéve civilé té regjistruar né Republikén e Shqipérisé; té avionéve
pér té cilét Republika e Shqgipérisé merr pérgjegjési né pérputhje me nenin 83 bis té Konventés sé
Cikagos; dhe té avionéve té regjistruar né njé shtet tjetér, por gé operojné me licencén e operimit té
Iéshuar nga autoriteti kompetent licencues i Republikés sé Shqipérisé;

- té rregullojé veprimtariné e aeroporteve civilé né territorin e Republikés sé Shqipérisé;

- té béjé rregullimin ligjor té pérdorimit té hapésirés ajrore shqiptare;

- té rregulloje veprimtariné e té gjitha entiteteve (personave fizik ose juridik, vendas apo té huaj) gé
operojné brenda ose jashté aeroportit/ve.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet té béni krahasimin
e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té€ opsioneve té mundshme. Duhet té
pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Pér arritjen e objektivave té politikés sé propozuar jané shqyrtuar tre opsione:

“Opsioni 0” — Ruajtja e “status quo-sé” (ligji ekzistues nr. 10040, daté 22.12.2008 “Kodi Ajror i
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.

“Opsioni 1” — Ndryshimi i ligjit nr. 10040, daté 22.12.2008 “Kodi Ajror i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar.
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“Opsioni 2” — Miratimi i njé ligji té ri.

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vileré monetare té pércaktuar
dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Ndikimet e opsionit té preferuar (opsioni 2) jané si vijon:

¢ Ndikimi mbi publikun dhe biznesin — Sipas opsionit te preferuar, industria e aviacionit ka
mundésiné té njihet mé garté me detyrimet e saj, me géllimin e vetém, até té garantimit té
nivelit té pranueshém té sigurisé né fluturim, si dhe ato ge lidhen me garantimin e sigurisé
ne aviacion me gellim parandalimin e akteve te ndérhyrjeve te paligjshme.

e Ndikim mijedisor — Né opsionin e preferuar parashikohet gé operatorét ajroré kané
detyrimin té ushtrojné veprimtariné né pérputhje me standardet e vlefshmérisé ajrore dhe
normat e mbrojtjes sé mjedisit, me géllim minimizimin e ndikimit t& aviacionit civil mbi
mjedisin, si rrjedhojé e zhurmés sé krijuar nga avionét civilé, emetimet e motoréve té tyre,
substancat dhe karburantet e pérdorura né veprimtarité aeronautike, si dhe mbetjet e
krijuara nga kéto veprimtari.

e Ndikim social — Miratimi i kétij opsioni do té sigurojé ofrimin e lehtésirave nga ana e
operatorit té aerodromit civil pér rastet e emergjencave shéndetésore té njerézve. Né kéto
raste, si dhe né kushtet e kéqgija té motit, aktivitetet humanitare, aktivitetet pér mbrojtjen
nga zjarri té njerézve dhe vlerave materiale ose né rastet e akteve té ndérhyrjeve té
paligjshme, parashikohet gé Ofruesi i Shérbimeve té Lundrimit Ajror mund té 18shojé njé
leje pér hyrjen apo daljen pértej kufijve té miratuar dhe mund té pranojé ndryshime té
rrugés sé fluturimit té njé avioni.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe
pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni 2 — Miratimi i njé ligji té ri.

Zgjedhja e kétij opsioni erdhi pér shkak té teknikés legjislative, ku pas shqyrtimit se ndryshimet e
propozuara preknin mbi gjysmén e neneve té Kodit Ajror ekzistues, si dhe konsideruar faktin se
politika ka fushé té gjeré pérdorimi nga njé séré entitetesh né fushén dhe industriné e aviacionit
civil, u ndérmor nisma e hartimit té njé Kodi Ajror té ri.

Sa i pérket llogaritjes sé kostove, politika e propozuar nuk shogérohet me efekte financiare né
buxhetin e shtetit, pasi strukturat jané té krijuara me legjislacionin aktual dhe si rrjedhim jané té
parashikuara né buxhetin e shtetit.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté periudhés
3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, ¢cmimet aktuale, né terma
nominalé):

2019 2020 2021
Jo e zbatueshme Jo e zbatueshme Jo e zbatueshme
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té€ kryer (me k& dhe si jeni konsultuar?), ¢faré piképamjesh jané
shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané pranuar dhe cfaré jané refuzuar dhe arsyet
pse?)

Hartimi i projektligjit ka filluar né vitin 2015 né ministriné pérgjegjése pér transportin, né
konsultim me té gjithé autoritetet kompetente te ngarkuar me detyrime né kété projektligj (me
urdhér ministri éshté ngritur njé grup pune ndérinstitucional), dhe me entitete gé kryejné funksione




né zbatim té tij. Né njé séré takimesh te zhvilluara nga Ministria dhe Autoriteti i Aviacionit Civil,
kané marré pjese aktive pérfagésues nga Organi i Investigimit, Ofruesi i Shérbimeve te Lundrimit
Ajror, pérfagésues nga operatori i aeroportit té Tiranés, etj.

Komentet dhe sugjerimet e gjithsecilit, diskutoheshin ne mbledhje, dhe dakortésoheshin né kéto
takime. Té gjitha sugjerimit kane gene te rregullimit ne aspektin teknik, si rrjedhim nuk ka pasur
mosdakortési pér t’u pérmendur pér ndonjé ¢éshtje te caktuar. Ndérkohé Raporti i Vlerésimit té
Ndikimit sé bashku me projektligjin dhe relacionin shpjegues jané hedhur pér konsultim publik né
Regjistrin Elektronik t& Konsultimit Publik.

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Pér zbatimin e késaj politike ngarkohet Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé.

Kjo politike do te monitorohet nga Ministria e Infrastruktures dhe Energjisé dhe Autoriteti i
Aviacionit Civil.

Pas hyrjes né fuqi té ligjit, Késhilli i Ministrave dhe ministri pérgjegjés pér transportin ajror
ngarkohen gé té nxjerrin aktet nénligjore pérkatése pér zbatimin e Kodit Ajror.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
o Jepni kontekstin e politikés

Dokumenti kryesor i politikave né sektorin e transportit éshté Strategjia e Sektorit té Transportit dhe
Plani i saj i Veprimit 2016—2020, i miratuar me vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 811, daté
16.11.2016 “Pér miratimin e Strategjisé sé Sektorit té Transportit dhe Planit t& Veprimit 2016—
2020”. Objektivi i pérgjithshém i Strategjisé Kombétare té€ Transportit dhe Planit t€ Veprimit 2016—
2020 éshté (i) té zhvillojé mé tej sistemin kombétar té transportit té Shqipérisé, dhe (ii) t&€ pérmirésojé
ndjeshém ndérlidhjen, ndérveprimin dhe integrimin e tij me sistemin e transportit ndérkombétar
evropian dhe rajonin.

Republika e Shqipérisé éshté palé né “Marréveshjen Shumépaléshe ndérmjet Komunitetit Evropian
dhe Shteteve Anétare té tij, Republikés sé Shqipérisé, Bosnjé- Hercegovinés (etj.), pér Krijimin e njé
Zone té Pérbashkét té Aviacionit Evropian - ECAA”, ratifikuar me ligjin nr. 9658, daté 18.12.2006, si
dhe né “Marréveshjen ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Komunitetit
Evropian pér disa aspekte té caktuara té shérbimeve ajrore”, ratifikuar me ligjin nr. 9586, daté
20.7.2006.

Ndér konventat ndérkombétare gé Republika e Shqipérisé ka aderuar pérmendim aderimin ne
konventén pér aviacionin civil ndérkombétar (ICAQO) (Konventa Cikagos e vitit 1944).

Legjislacioni shgiptar né transportin ajror éshté kryesisht né pérputhje me Acquis té BE-sé. Shqipéria
eshte angazhuar ne plotésimin e kushteve né lidhje me pérfundimin e fazés sé paré té Marréveshjes
Shumépaléshe ECAA, duke pérfshiré né legjislacionin kombétar, kuadrin ligjor té BE-sé, i pércaktuar
né Shtojcén | t¢ — ECAA. Ky proces é&shté né vazhdimési pér shkak té dinamikés sé ndryshimeve né
legjislacionin pérkatés evropian.

Pérafrimi i legjislacionit do t&é mundésojé pérfshirjen e shpejté t& Shqipérisé me té drejta té plota né
Hapésirén e Pérbashkét Evropiane té Aviacionit, si dhe né iniciativén evropiane “Qielli i Vetém
Evropian”.

Rregullat né lidhje me aksesin né treg, menaxhimin e trafikut ajror, siguriné e aviacionit, aspektet
sociale dhe mbrojtjen e konsumatorit, pércaktohen me ligjin nr. 10040, daté 22.12.2008 “Kodi Ajror i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar dhe nje sere aktesh nenligjore né zbatim té tij.




Problemi né shgyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Nisur nga dinamika e ndryshimeve té legjislacionit evropian té transportit ajror, si dhe
rekomandimeve te organizmave ndérkombétare té aviacionit civil (Organizata Ndérkombétare e
Aviacionit Civil-ICAO dhe té Agjencisé Evropiane té Sigurisé Ajrore-EASA), pér pérfshirjen e tyre
ne legjislacionin primar kombétar, ka lindur nevoja e pérditésimit te legjislacionit ne keté fushe, duke
pérmbushur ne te njéjtén kohe detyrimet pér Shqipériné né kuadér té integrimit né Bashkimin
Evropian.

Shkaget e problemit lidhen me :

- nevojén e pércaktimit né akt ligjor té krijimit t€ Programit Shtetéror té Sigurisé sé Operimit (State
Safety Programe), e cila do pércaktojé pérgjegjésité e Autoritetit t& Aviacionit Civil dhe Ofruesve té
Shérbimeve né transportin ajror mbi siguriné e operimit (safety), njé dokument shumé i réndésishém
pér té garantuar nivelin e pranueshém té sigurisé né fluturim, i cili buron si detyrim dhe
rekomandohet nga Organizata Ndérkombétare e Aviacionit Civil (ICAO), Aneksi 19 i tij, si dhe
Agjencia Evropiane e Sigurisé Ajrore (EASA),

- futjen e dispozitave ligjore té cilat nuk kané gené té parashikuara né ligjin aktual mbi koordinimin e
veprimeve midis autoriteteve shtetérore dhe private lidhur me lehtésirat né aviacionin civil,
népérmjet krijimit t¢ Komitetit Kombétar pér Lehtésirat né Aviacionin Civil, si dhe futja e
dispozitave pér koordinimin e pérbashkét té hapésirés ajrore;

- mungesén e parashikimeve ligjore lidhur me operimet né fluturimet sportive, fluturimet pér géllime
private, punét ajror;

- mospérputhjen e dispozitave té ligjit aktual me standardet e pérgjithshme pér mbrojtjen e aviacionit
civil kundér akteve té ndérhyrjes sé paligjshme, té pércaktuara né Aneksin e Rregullores 300/2008,
si dhe té pérfshirjes sé termave dhe koncepteve sipas Rregullores (KE) nr. 1070/2009, né kuadér té
Qiellit t&é Vetém Evropian, lidhur me shérbimet e lundrimit ajror,

- mosparashikimin né ligjin aktual té sanksioneve pér disa raste t& munguara té shkeljeve dhe te
evidentuara ne ményre te vazhdueshme nga auditimet ndérkombétare.

Ky problem gjen shtrirje né autoritetet pérgjegjése né fushén e transportit ajror , si dhe entet qé
ofrojné shérbime né fushén e aviacionit civil si Operatori (operatorét) i aeroportit, Operatori
(operatorét) ajror; Ofruesi (ofruesit) i shérbimeve té lundrimit ajror;

Grupet e prekura jané autoritetet pérgjegjése né fushén e transportit ajror, si dhe entet gé ofrojné
shérbime né kété fushé.

Problemi mund té trajtohet pérmes késaj politike pasi aktualisht:
- nuk éshté krijuar dokumenti i Programit Shtetéror té Sigurisé sé Operimit (State Safety Programe),
si detyrim pér pérmbushjen e standardeve te ICAO-s;

- nuk ka procedura standarde pér lehtésirat gjaté operimeve né aviacionin civil, si standard i ri né
aviacionin civil ndérkombétar pér organizimin e hapésirés ajrore kombétare dhe rregullimin e
pérdorimit té saj (krijimi i Komiteti Kombétar pér Lehtésirat né Aviacionin Civil);

- nuk ka pércaktime né legjislacionin primar pér koordinimin e pérbashkét té hapésirés ajrore
ndérmjet pérdoruesve té saj (krijimi i Komitetit t& Politikave t& Menaxhimit t¢ Hapésirés Ajrore
shqiptare.



Arsyeja e ndérhyrjes

o Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Ndérhyrja éshté e nevojshme me géllim pérmirésimin e kuadrit rregullativ ligjor primar té pérdorimit
té hapésirés ajrore shqiptare dhe té marrédhénieve juridike né fushén e transportit ajror.

Népérmjet késaj ndérhyrje do té pérmbushen detyrimet e vendit toné né kuadér té Marréveshjes pér
Krijimin e Zonés sé Pérbashkét Evropiane té Aviacionit Civil me géllim pérmirésimin e legjislacionit
sipas rekomandimeve té ekspertéve té Komisionit Evropian, si dhe pérafrimit té akteve EU té
pércaktuara ne Aneksit | té pérditésuar té késaj marréveshje (ratifikuar me ligjin nr. 9658, date
18.12.2006);

Kjo ndérhyrje mbéshtetet te objektivat e qeverise né kuadér té plotésimit té detyrimeve té
Marréveshjes Shumépaléshe, si dhe detyrimet ge ka Shqipéria si shtet anétar i Organizatés
Ndérkombétare té Aviacionit Civil ICAO-s dhe aspirant pér t’u asociuar né Agjenciné Evropiane té
Sigurisé Ajrore (EASA)

Puna ekzistuese gé éshté realizuar deri tani:

Drafti i projektligjit i marsit 2018, éshté miratuar me VKM nr. 311, daté 31.5.2018 “Pér propozimin e
projektligjit Kodi Ajror i RSh”. Gjaté shgyrtimit né komisionet parlamentare né periudhén Shtator—
Tetor 2018, né Komisionin e Veprimtarive Prodhuese, pér shkak té daljes sé njé Rregulloreje té re
Evropiane 2018/1139 “Mbi rregullat e pérbashkéta né fushén e aviacionit civil”, e cila shfugizon
Rregulloren EU nr. 216/2008, dhe éshté Rregullorja Bazé né fushén e aviacionit civil, projektligji u
térhog, me qéllim reflektimin e késaj rregulloreje evropiane. Si e tillé, paragitet kjo politiké e
ripunuar.

Objektivi i politikés

o Vendosni objektiva gqé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, t& matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Obijektivat e politikés sé propozuar jané si mé poshté:

- té béjé rregullimin ligjor té pérdorimit té& hapésirés ajrore shgiptare dhe t& marrédhénieve juridike né
fushén e transportit ajror;

- té pérafrojé legjislacionin evropian né aviacionin civil.

- té rregullojé veprimtariné e avionéve civilé té regjistruar né Republikén e Shqipérisé; té avionéve pér
té cilét Republika e Shqipérisé merr pérgjegjési né pérputhje me nenin 83 bis té Konventés sé
Cikagos; dhe té avionéve té regjistruar né njé shtet tjetér, por gé operojné me licencén e operimit té
Iéshuar nga autoriteti kompetent licencues i Republikés sé Shqipérisé;

- té rregulloje veprimtariné e té gjitha entiteteve (personave fizik ose juridik, vendas apo té huaj) gé
operojné brenda ose jashté aeroportit/ve.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
o Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o ldentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Pér arritjen e objektivave té politikés sé propozuar jané shqyrtuar tre opsione:

“Opsioni 0” — Ruajtja e “status quo-sé”, konkretisht té ligjit nr. 10040, daté 22.12.2008 “Kodi Ajror i
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar.



“Opsioni 1” — Ndryshimi i ligjit nr. 10040, daté 22.12.2008 “Kodi Ajror i Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar.
Ndérhyrja do té ishte né njé pjesé té madhe té ligjit, gjé qé nuk sjell zgjidhjen e problemit.

“Opsioni 2” — Miratimi i njé ligji té ri.

Opsioni i status quo-sé. Aktualisht veprimtaria e transportit ajror rregullohet me ligjin nr. 10040, daté
22.12.2008 “Kodi Ajror i Republikés sé Shqipérisé™, i ndryshuar me ligjin nr. 10484, daté 24.11.2011.
KGétij ligji mund ti béhen ndryshime me géllim pérmirésimin sipas rekomandimeve té ekspertéve té
Komisionit Evropian dhe pérafrimit té akteve EU té pércaktuara né Marréveshjen Shumépaléshe.
Gjithashtu mund té kryhen njé séré ndryshimesh té marrédhénieve té entiteteve gé jané pérgjegjése né
fushén e aviacionit civil. Ndryshime t& mundshme né vlerat maksimale té gjobés né rastin e shkeljeve
dhe rregullave té dispozitave ligjore, kur pérbéjné kundérvajtje administrative si dhe rritjen e gameés sé
kundérvajtjeve, té cilat mund té shogérohen edhe me sanksione né pezullimin ose revokimin e
licencés, certifikatés apo déshmisé pérkatése.

Opsioni 1 — ndryshimi i ligjit nr. 10040, daté 22.12.2008 “Kodi Ajror i Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar. Ndérhyrja do té ishte né njé pjesé t& madhe té ligjit, gjé gqé nuk sjell zgjidhjen e problemit,
té trajtuar ne opsionin bazé.

Pérfitimet: ndryshimet e mundshme pérmirésojné situatén pér kompanité gé kryejné operime ajrore,
pérmirésohen marrédhéniet me institucionet pérkatése kombétare dhe organizmat ndérkombétare te
fushés se aviacionit

Pér bizneset, pérfitimet mund té arrihen me ané té zgjerimit té pjesés sé tyre té tregut, lidhur me futjen
e parashikimeve pér veprimtari te reja te parregulluara nga piképamja ligjore. Masa e gjobés
maksimale rritet me 100 %, shtuar edhe me masa administrative.

“Opsioni 2 — miratimi i njé ligji t& ri” Hartimi i njé projektligji té ri, pérvec ndryshimeve té
dispozitave ekzistuese, futjes sé dispozitave té reja, do té béjé njé saktésim nga ana gjuhésore dhe
standardizim té gjithé termave né fushén e aviacionit civil, e pamundur pér t’u kryer me opsionin 1-
ndryshime té ligjit né fuqi.

Pérparésia bazé e politikés sé propozuar konsiston né rregullimin ligjor té pérdorimit t€ hapésirés
ajrore shqiptare dhe té marrédhénieve juridike né fushén e transportit ajror.

Népérmjet miratimit té késaj politike do té realizohet pérmbushja e njé pjese té detyrimeve té
Marréveshjes pér Krijimin e Zonés sé Pérbashkét Evropiane té Aviacionit Civil. Pjesé e késaj
marréveshjeje éshté Aneksi I, né té cilin pérfshihet i gjithé legjislacioni evropian gé prek transportin
ajror dhe gé pérditésohet ¢do vit, né varési té ndryshimeve té kétij legjislacioni. Pér rrjedhojé, né
ményré té vazhdueshme lind nevoja e pérditésimit té legjislacionit kombétar, pjesé e sé cilit jané edhe
dispozitat e Kodit Ajror né fugi.

Gjithashtu népérmjet késaj politike do t€ mundésohet plotésimi i mangésive té karakterit ligjor, té
evidentuara nga auditimet e Organizatés Ndérkombétare té Aviacionit Civil (ICAQ) apo vizitat
standardizuese t&¢ EASA-s. Shqipéria, si shtet anétar i ICAO-s dhe si aspirante pér t’u asociuar né
EASA, ka detyrimin e korrigjimit t€ mangésive té rezultuara nga kéto vizita vlerésuese.

Pér mé tepér, Autoriteti i Aviacionit Civil, si institucioni mbikéqyrés pér aviacionin civil né Shqipéri,
do té keté mundésiné té realizojé funksionet e tij, nga ana ligjore t& miré rregulluara, me miratimin e
késaj politike.

Industria e aviacionit ka mundésiné té njihet mé garté me detyrimet e saj, me géllimin e vetém, até té
garantimit té nivelit té pranueshém té sigurisé né fluturim.

Njékohésisht arrihet té formalizohet bashképunimi mes institucioneve té ndryshme brenda dhe jashté
transportit ajror (civil), me géllim menaxhimin e hapésirés ajrore né ményré té sigurté dhe efigenté.
Pérfitimet: ndryshimet e mundshme pérmirésojné funksionet e autoritetit mbikéqyrés né fushén e
aviacionit civil me miratimin e késaj politike, pérmiréson zbatueshme riné e késaj politike népérmjet



te unifikimit te gjithé termave dhe pérkufizimeve, pérmirésohen marrédhéniet me institucionet
pérkatése kombétare dhe organizmat ndérkombétare te fushés se aviacionit

Pér bizneset, pérfitimet mund té arrihen me ané té zgjerimit té pjesés sé tyre té tregut, lidhur me futjen
e parashikimeve pér veprimtari te reja te parregulluara nga piképamja ligjore. Masa e gjobés
maksimale rritet me 100 %, shtuar edhe me masa administrative.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

o |dentifikoni se kush preket.

o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.

o Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

0 Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

0 Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).

0 Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.

o Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
0 Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

e Diskutoni kufizimin e analizés:

0 Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u nénshtrohen.

o0 Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gqé mbéshtesin supozimet.

o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

o Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.

0 Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

O Paragisni pérllogaritjet mé t& mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

Grupet e prekura jané autoritetet pérgjegjése né fushén e transportit ajror, si dhe entet qé ofrojné
shérbime né kété fushé.

Autoritetet pérgjegjése né fushén e transportit ajror jané: Ministri; Autoriteti i Aviacionit Civil;
Autoriteti i Investigimit; dhe Strukturat pérgjegjése pér shérbimet e kérkim-shpétimit.

Entet gé ofrojné shérbime, né pérputhje me politikén e propozuar, jané: Operatori (operatorét) i
aeroportit; Operatori (operatorét) ajror; Ofruesi (ofruesit) i shérbimeve té lundrimit ajror; dhe té gjitha
entitetet e tjera shérbim ofruese né fushén e aviacionit civil.

Ndikimet e drejtpérdrejta me miratimin e késaj politike t& propozuar lidhen me kryerjen mé miré té
funksioneve té autoritetit mbikéqyrés né fushén e aviacionit civil (AAC), kryerjen mé miré té detyrave
té Autoritetit t& Investigimit t&8 Aksidenteve dhe Incidenteve ajrore, me synim parandalimin e
aksidenteve dhe incidenteve té ardhshme; rritja e vlerés maksimale te gjobés ne rastin e shkeljeve pér
subjekte né masén 100 %, ndikon mbi kompanité ajrore dhe operatoret e tjeré ne aviacionin civil me
synim rritjen e elementeve te sigurisé ne operim dhe té sigurisé né aviacion.

Metoda pér vlerésimin e kostove dhe pérfitimeve, pér kété politiké éshté pérdorur analiza me shumé
kritere.

Politika hipotetike e pérmirésimit té legjislacionit né aviacionin civil.



Opsionet qé merren né konsideraté jané:

* Opsioni 1 - Té kryhet rregullim ligjor térésor qé i detyron autoritetet pérgjegjése né aviacionin civil
té plotésojné standardet ndérkombétare.

» Opsioni 2 — Té ndérmerren ndryshime né legjislacionin primar pér té& implementuar standardet e
sigurisé né aviacionin civil.

 Opsioni 3 — Té ndérmerren ndryshime né legjislacionin sekondar pér té implementuar standardet
ndérkombétar né aviacionin civil.

Kriteret gé tregojné arritjen e objektivave pér té pérmirésuar veprimtariné ne aviacionin civil:
o Efektiviteti né pérmirésimin né térési té veprimtarisé né aviacionin civil;
o Aftésia pér té adresuar probleme té pérdorimit té hapésirés ajrore shqiptare;

o Aftésia pér té rregulluar veprimtariné e té gjitha entiteteve (personave fizik ose juridik, vendas
apo té huaj) qé operojné brenda ose jashté aeroportit/ve;

o Aftésia pér té pérmirésuar veprimtariné e aeroporteve civilé né territorin e Republikés sé
Shqipérisé;

e Kostot

Pesha e kritereve sipas réndésisé relative:
o Efektiviteti né pérmirésimin né térési té veprimtarisé né aviacionin civil: 4

Aftésia pér té adresuar probleme té pérdorimit t& hapésirés ajrore shqiptare: 2

Aftésia pér té rregulluar veprimtariné e té gjitha entiteteve (personave fizik ose juridik, vendas
apo té huaj) qé operojné brenda ose jashté aeroportit/ve: 2

Aftésia pér té pérmirésuar veprimtariné e aeroporteve civilé né territorin e Republikés sé
Shqipérisé: 2

Kostot: 4

Matrica e performancés

Kriteret Pesha Opsioni 1 Opsioni 2 Opsioni 3

Efektiviteti né pérmirésimin 4 5 (20) 3(12) 1(4)
né térési té veprimtarisé né
aviacionin civil

Aftésia pér té adresuar 2 3 (6) 3 (6) 2 (4)
probleme té pérdorimit té
hapésirés ajrore shqiptare

Aftésia pér té rregulluar 2 5 (10) 2 (4) 0(0)
veprimtariné e té gjitha
entiteteve (personave fizik
ose juridik, vendas apo té
huaj) qé operojné brenda ose
jashté aeroportit/ve

Aftésia pér té pérmirésuar 2 5 (10) 5 (10) 3 (6)
veprimtariné e aeroporteve
civilé né territorin e
Republikés sé Shqipérisé

Kostot 4 6 (24) 4 (16) 2 (8)

Pikét 70 48 22




Analiza me shumé kritere tregon se opsioni 1 (rregullim ligjor térésor) éshté vlerésuar me mé shumé
piké dhe ne e kemi zgjedhur até si opsionin toné té preferuar.

Arsyetimi i opsionit té preferuar

o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Jané vlerésuar 3 opsione gjaté hartimit té Raportit té Vlerésimit té Ndikimit:

Opsioni 0 — niveli bazé (status quo), ligji aktual Kodi Ajror i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar
Opsioni 1 — Ndryshimi i ligjit nr. 10040, daté 22.12.2008 “Kodi Ajror i Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar., duke ndryshuar, shtuar dispozita te reja ne njé pjesé té madhe té ligjit.

Opsioni 2 (i preferuar) - Miratimi i njé ligji té ri.

Né pércaktimin e kétij opsioni jané marre parasysh avantazhet dhe disavantazhet e té dy opsioneve té
shqyrtuara (opsionit 1 dhe 2). Ky opsion mundéson rregullimin ligjor té pérdorimit té hapésirés ajrore
shqiptare dhe té marrédhénieve juridike né fushén e transportit ajror duke garantuar njé nivel té
pranueshém i sigurisé né fluturim né térési té legjislacionit. Hartimi i njé projektligji té ri, i cili
pérfshin ndryshime te dispozitave ekzistuese dhe vendosjen e dispozitave té reja, bén njé standardizim
térésor té gjithé termave né fushén e aviacionit civil.

Ndér efektet e pritshme éshté edhe formalizimi i bashképunimit mes institucioneve té ndryshme,
brenda dhe jashté transportit ajror (civil), gé do té sjellé menaxhimin e hapésirés ajrore né ményré té
sigurté dhe efecienté.

Céshtje té zbatimit
e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
e Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Njésia pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té preferuar do té jeté Ministria e Infrastrukturés dhe
Energjisé. Institucionet subjekt i zbatimit té saj jané: Autoriteti i Aviacionit Civil, Autoriteti Kombétar
i Investigimit pér Siguriné e Operimit dhe Ofruesi i Shérbimeve té Lundrimit Ajror.

Autoriteti i Aviacionit Civil do té realizojé mbikéqyrjen pér aviacionin civil né Shqipéri, pasi do té
keté mundésiné té realizojé funksionet e tij, nga ana ligjore té miré rregulluara, me miratimin e késaj
politike.

Autoriteti Kombétar i Investigimit pér Siguriné e Operimit do té kryejé investigimin e aksidenteve
dhe incidenteve té rénda né Aviacionin civil.

Masat ge do te ndérmerren gjate zbatimit lidhen me kryerjen e inspektimeve nga ana e AAC ne
operatoret e aeroporteve, ne kryerjen e inspektimit lidhur me siguriné ne aviacion, ne inspektimet
gjate procesit te certifikimit te operatoreve ajrore.

Kérkesat e zbatimit te politikes se propozuar jané pérmbushja e standardeve te sigurisé ne operim
(safety) dhe te sigurisé se aviacionit (security), pérmbushja e kérkesave te operimit pér kompanité
ajrore.

Faza e shgyrtimit/vlerésimit

e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té€ masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
o Identifikoni Kriteret/treguesit pér té& matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.
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Pér arritjen e géllimeve té politikés gé propozohet, parashikohet monitorimi dhe krahasimi periodik i
performancés sé shérbimeve té lundrimit ajror, népérmjet hartimit té njé skeme té performancés pér
kéto shérbime, e cila do t& miratohet nga ministri pérgjegjés pér transportin ajror.

Gjithashtu parashikohet miratimi i akteve nénligjore pérkatése gé lidhen me institucionet té cilat do té
zbatojné dhe monitorojné procedurat pérkatése, si dhe zbatimi i parashikimeve lidhur me
kundérvajtjet administrative dhe sanksionet, té cilat vendosen né rastet e shkeljeve té rregullave té
parashikuara né politikén e propozuar.

Raporti i vlerésimit té ndikimit Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné lekeé e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me

status quo-né.

Viti
1

Viti 2 | Viti3 | Viti

4

Viti 5

Viti 6

Viti 7 | Viti8 | Viti9 | Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njé heré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njé heré

Kosto pér biznesin — né
vazhdim

Kosto pér grupet e tjera — njé
heré

Kosto pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin
zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé
heré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera —
né vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né
total

Vlera aktuale e pérfitimit
né total

Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né
total — Vlera aktuale e kostos
né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni |

Vlera aktuale né milioné leké

Vlera aktuale neto né milioné leké
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Kosto

Pérfitimi

Opsioni 1

Opsioni 2
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