RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN “DISA NDRYSHIME DHE SHTESA

NE LIGJIN NR.7643, DATE 2.12.1992, “PER INSPEKTIMIN SANITAR”,
TE NDRYSHUAR”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Ky projektligj synon té pércaktojé ndarjen e kompetencave pér inspektimin
higjieno-sanitar, ndérmjet Agjencisé Kombétare té Ushqgimit (kétu e né vijim
Institucioni pérgjegjés pér kontrollin zyrtar té ushgimit dhe ushqgimit pér kafshé)
dhe Inspektoratit Sanitar Shtetéror (kétu e né vijim struktura pérgjegjése pér
inspektimin né fushén e shéndetit), sipas legjislacionit specifik rregullues té
fushés sé veprimtarisé, ndérmjet kétyre dy institucioneve.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Projektligji mbéshtet zbatimin e objektivave té parashikuar né programin e
geverisé pér shéndetin si njé e miré publike, me faktoré té ndryshém qé
ndikojné né té, pérfshiré dhe siguriné ushgimore ku fokusi éshté ruajtja e
shéndetit publik, népérmijet rolit té pércaktuar té institucioneve monitoruese.

Ky projektligj nuk éshté parashikuar né programin analitik té akteve té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér vitin 2019.

I11. ARGUMENTIMI | PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Ligji nr.7643, daté 2.12.1992, “Pér inspektimin sanitar”, i ndryshuar, éshté ligji
bazé i cili rregullon kontrollin pér pérmbushjen e kushteve higjieno-sanitare né
funksion té shéndetit publik, i cili pérfshin shumé fusha dhe faktoré gé ndikojné
pér ruajtjen e tij si njé e miré publike. Né ligjin aktual pércaktohet Inspektorati
Sanitar Shtetéror, si organ gé kontrollon zbatimin e akteve ligjore, nénligjore
sanitare né veprimtarité e ndryshme qé ushtrojné personat fiziké, juridiké.

Né kuadér té reformés né bujgési dne me hyrjen né fuqi té ligjit nr.9863,
daté 28.1.2008, “Pér ushgimin”, té ndryshuar, bazuar né rregulloren e BE-sé
178/2002, 854/2004, 888/2004 i cili rregullon c¢éshtjet e higjienés dhe té sigurisé
sé ushqimit, krijimin e Agjencisé Kombétare té Ushgimit dhe njé sistemi té
kontrollit formal pér ushgimin e njerézve, té kafshéve me géllim garantimin e
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njé niveli té larté t& mbrojtjes sé shéndetit té njerézve, interesit té konsumatorit,
ky projektligj synon gé té ndajé garté kompetencat ndérmjet dy institucioneve
pér kontrollin higjieno-sanitar, né objektet e prodhimit, té ruajtjes, té
magazinimit, té transportimit dhe té tregtimit té produkteve ushgimore, si dhe té
pérditésojé pér rrjedhim masat, sanksionet, monitorimin duke béré shtesat dhe
ndryshimet pérkatése né ligjin bazé: ligji nr.7643, daté 2.12.1992, “Pér
inspektimin sanitar”, té ndryshuar.

Me ndryshimet e propozuara né ligjin bazé pér kontrollin higjieno-sanitar, pér té
siguruar koordinim té ploté me funksionet e ngarkuara pér institucione
gjithashtu pérgjegjése né inspektimin higjieno-sanitar, ky projektligj synon gé
subjektet (bizneset) té lehtésohen né aktivitetin e tyre duke gené objekt kontrolli
prej njé organi té vetém inspektues, qé do té kushtézohet né varési té llojit té
veprimtarisé sé tyre.

Kryerja e inspektimit higjieno-sanitar né objektet e prodhimit, té ruajtjes, té
magazinimit, té transportimit dhe té tregtimit té produkteve ushgimore nga njé
Institucion i vetém inspektues, nga institucioni pérgjegjés pér kontrollin zyrtar
té ushgimit dhe té ushgimit pér kafshé, shmang mbivendosjen e kompetencave
mes dy institucioneve pa cenuar siguriné dhe cilésiné e produkteve ushgimore,
té cilat jané thelbésore pér mbrojtjen e shéndetit té popullsisé.

Pavarésisht ndryshimeve té propozuara, institucioni pérgjegjés pér kontrollin
zyrtar té ushgimit dhe ushqgimit pér kafshé nuk do té keté shtim té numrit té
subjekteve gé do té inspektojé, por vetém shtim té njé liste verifikimi (check
list).

IV.VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji éshté hartuar né mbéshtetje té neneve 78 dhe 83, pika 1, té
Kushtetutés.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky projektligj nuk synon pérafrimin me ndonjé acquis té BE-sé.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Nga piképamja teknike, projektligji &shté hartuar né 12 nene.

Né nenin 1, té projektligjit, béhen ndryshimet e nevojshme né lidhje me
inspektoratin gé mbulon fushén e shéndetit.



Kudo né pérmbajtjen e ligjit, fjalét “... inspektorati gé mbulon fushén e shéndetit

” zEévendésohen me “... struktura pérgjegjése pér inspektimin né fushén e
shéndetit ...” dhe emértesa “Drejtoria e Shéndetit Publik” zévendésohet me
fjalét “... Struktura pérgjegjése pér shéndetin publik ...”.

Né nenin 2 té projektligjit shfugizohen pikat 5 dhe 6, té nenit 1/1, té ligjit, té
cilat rregullonin kuptimin e termave “Hazard/démtues” dhe “AZKPK
(HACCP)”.

Né nenin 3 té projektligjit shtohet njé paragraf me kété pérmbajtje “... Bén
pérjashtim nga ky ligj inspektimi sanitar né fushén e ushgimit dhe ushqgimit pér
kafshé, inspektim i cili do té béhet nga institucioni pérgjegjés pér kontrollin
zyrtar té ushqgimit dhe ushqimit pér kafshé ...”.

Né nenin 4 té projektligjit parashikohen ndryshime lidhur me emértimin dhe
fushén e pérgjegjésisé sé strukturés pérgjegjése pér inspektimin né fushén e
shéndetit. Struktura pérgjegjése pér inspektimin né fushén e shéndetit éshté
organ ekzekutiv i specializuar qé kontrollon zbatimin e ligjeve dhe akteve
nénligjore sanitare dhe pajis me akt miratimi higjieno-sanitar subjektet né
sektorét publiké dhe jopubliké, sipas pércaktimeve té kétij neni. Eshté reflektuar
sugjerimi 1 Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural lidhur me ndryshimin
né nenin 4, té projektligjit, t€ nénndarjes sé paré, pas paragrafit té paré, té
nenit 10 té ligjit.

Ndryshimet né fushén e pérgjegjésisé sé strukturés pérgjegjése pér inspektimin
né fushén e shéndetit kané té béjné me pérjashtimin nga kompetenca e saj té
inspektimit higjieno-sanitar né objektet e prodhimit, té ruajtjes, té magazinimit,
té transportimit e té tregtimit té produkteve ushgimore, duke parashikuar né kété
ményré ndarje té kompetencave ndérmjet institucioneve pérgjegjése peér
inspektimin higjieno-sanitar.

Me ndryshimet gé propozon ky projektligj, ndarja e kompetencave parashikohet
pér shkak té ligjit nr.9863, daté 28.1.2008, “Pér ushgimin”, té ndryshuar, i cili
parashikon shfugizimin e disa dispozitave té ligjit nr.7643, daté 2.12.1992, “Pér
inspektimin sanitar”, té ndryshuar, té cilat lidhen me té drejtén qé kané pasur
inspektorét sanitaré pér té ndaluar prodhimin, ruajtjen, transportimin, tregtimin
e produkteve ushgimore gé bien né kundérshtim me normat sanitare né fuqi, té
drejtén/detyrén e Inspektoratit Sanitar Shtetéror pér té marré mostra té
produkteve ushgimore e té pijeve pér ekzaminimin e detyrueshém para
garkullimit té tyre etj.

Rrjedhimisht, me ndryshimet e propozuara, struktura pérgjegjése pér
inspektimin né fushén e shéndetit nuk do té keté kompetenca inspektimi
higjieno-sanitar pér produktet ushgimore né objektet e parashikuara pér
inspektim, sipas ligjit bazé té inspektimit sanitar.



Né kété ményré qartésohen kompetencat pér c¢éshtjet higjieno-sanitare té
produkteve ushgimore, e cila garantohet prej institucionit pérgjegjés pér
kontrollin zyrtar té ushqgimit dhe ushqimit pér kafshé, duke garantuar né kété
ményré gé fusha e kontrollit do té jeté vetém prej njé organi té caktuar.

Si rrjedhojé e ndarjes sé garté té kompetencave ndérmjet institucioneve, né
nenin 5 té projektligjit parashikohet shfugizimi i nenit 12, té ligjit, i cili éshté
ndérmarré si politiké e Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale pér
pérmirésimin e legjislacionit né fuqi.

Né nenin 6 té kétij projektligji pércaktohen ndryshimet né nenin 13, té ligjit, si
mé poshté vijon.

a) Né shkronjén “c”, fjalét “... si dhe analizén e hazardéve dhe kontrollin né
pikat kritike né té gjithé zinxhirin pér prodhimin e produkteve
ushgimore.” higen.

b) Shkronja “¢” shfugizohet.

Gjithashtu, né nenin 7 té projektligjit parashikohet ndryshimi i nenit 16, té ligjit,
si mé poshté vijon:

“Struktura pérgjegjése pér inspektimin né fushén e shéndetit, me miratimin e
prokurorit, hyn né ¢cdo kohé né ambiente private, pérfshiré edhe banesat, kur ka
té dhéna e njoftime pér ushtrimin e veprimtarive gé rrezikojné shéndetin e
njerézve, si dhe pa akt miratimi higjieno-sanitar, dhe marrin masat e nevojshme,
sipas legjislacionit né fuqi.”.

Né nenin 8 té projektligjit éshté parashikuar ndryshimi i nénndarjes sé paré té
nenit 19, té ligjit, lidhur me kompetencat e inspektoréve qé mbulojné fushén e
shéndetit, té cilét kané té drejté té ndalojné prodhimin, ruajtjen, trasportimin,
tregtimin e produkteve kozmetike né kundérshtim me kriteret e pércaktuara né
legjislacionin pérkatés dhe normat sanitare, duke hequr kompetencat e tyre pér
té ndaluar prodhimin, ruajtjen trasportimin, tregtimin e produkteve ushgimore,
pijeve, produkteve dhe nénprodukteve blegtorale té pérpunuara ose jo né
kundérshtim me kriteret e pércaktuara né legjislacionin pérkatés dhe normat
sanitare.

Rrjedhimisht, ndahen qarté kompetencat ndérmijet institucioneve shtetérore gé
disponojné mjetet dhe kapacitetin teknik pér njé kontroll sa mé efektiv
higjieno-sanitar né varési té aktivitetit té subjekteve.

Ndryshimet e propozuara né ndarjen e kompetencave diktojné ndryshimet,
gjithashtu, né kreun 111, té ligjit bazé, duke parashikuar konkretisht:

- Né elementet & pérbéné kundérvajtje administrative sanitare
shfugizohen dhe nuk do té konsiderohen shkelje sanitare, sipas nenit 10,
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té Kkétij projektligji si: “falsifikimet ose maskimet né teknologjiné e
prodhimit, ruajtjes, transportit e tregtimit té produkteve ushgimore kur
kéto ndikojné negativisht ne shéndetin e njeriut”; “mosrespektimi i
kushteve té prodhimit, sipas kérkesave sanitare gé pérmban standardi
shtetéror ose kushti teknik i produktit ushgimor; “dhe i AZKPK-sé
(HACCP)”; “tregtimi i produkteve ushgimore jashté vendeve té lejuara
ose pa leje shéndetésore”; “pérdorimi i ujérave té zeza pér ujitjen e
zarzavateve gé konsumohen pa pérpunim termik paraprak”.

Kéto shkelje kané si burim mosrespektimin e rregullave gé lidhen me cilésiné e
ushqimit, praktikat né prodhimin/tregtimin e produkteve ushgimore etj., té cilat
vlerésohen prej institucionit pérgjegjés pér kontrollin zyrtar té ushqimit dhe
ushqimit pér kafshé.

Me shfugizimin e kompetencave té strukturés pérgjegjése pér inspektimin né
fushén e shéndetit pér kryerjen e inspektimeve né objektet e prodhimit, té
ruajtjes, magazinimit, transportimit e tregtimit té produkteve ushgimore, né
nenin 11 té kétij projektligji parashikohet qé té higet dénimi i parashikuar me
gjobé pér ato elemente qé pérbéjné kundérvajtje administrative sanitare lidhur
me ushgimin. Né nenin 11 parashikohen ndryshimet né pikén 4, té nenit 27, té
ligjit, si mé poshté vijon:

a) Né nénndarjen e paré higen numrat “2” dhe “3”.
b) Né nénndarjen e dyté higet numri “12”.
¢) Né nénndarjen e treté higet numri “5”.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen Ministria e Shéndetésisé dhe
Mbrojtjes Sociale, Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, struktura
pérgjegjése pér inspektimin né fushén e shéndetit dhe institucioni pérgjegjés pér
kontrollin zyrtar té ushgimit dhe ushgimit pér kafshé.

IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektligj nuk ka efekte financiare.

KESHILLI I MINISTRAVE



