RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER RATIFIKIMIN E KONVENTES
SE MINAMATES “PER MERKURIN””

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Qéllimi i kétij projektligji éshté té finalizojé procesin e ratifikimit té konventés
sé Minamatés “Pér mérkurin”, detyrim ky gé rrjedh né zbatim té legjislacionit
pér nénshkrimin e marréveshjeve ndérkombétare.

Konventa e Minamatés éshté miratuar, né parim, nga Republika e Shqipérisé
népérmjet vendimit nr.663, daté 8.10.2014, té& Késhillit t&¢ Ministrave, dhe veté
konventa ka hyré né fugi me 16 gusht 2017.

I1. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE.

Projektligji éshté hartuar né pérputhje me programin e geverisé shqiptare, ku
pércaktohet objektivi pér mbéshtetjen e zhvillimit té géndrueshém ekonomik té
vendit dhe garantohet mbrojtja e mjedisit.

Ky projektligj éshté i parashikuar né programin analitik té akteve té Ministrisé
sé Turizmit dhe Mijedisit pér vitin 2019, katérmujori 11, si dhe vjen edhe né
kuadér té detyrimeve kombétare, ndérkombétare gé vendi yné ka né lidhje me
adresimin e problematikave pér mérkurin.

I111.ARGUMENTIMI | PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Mérkuri éshté njé substancé shumé toksike e cila, nése shkarkohet né ajér, toké
dhe ujé, mund té shkaktojé rrezige serioze pér njerézit, peshqit, ekosistemet dhe
kafshét e egra. Mérkuri mund té udhétojé né distanca té largéta pérmes ajrit dhe
ujit, dhe si i tillé pérfagéson njé kércénim global gé mund té trajtohet népérmjet
njé bashképunimi té miré né nivel kombétar dhe ndérkombétar. Né kété
kéndvéshtrim, ky projektakt pérbén njé kuadér rregullator me géllim mbrojtjen
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e shéndetit té njeriut dhe té mjedisit né vend nga efektet e démshme té mérkurit,
si dhe kontribuon edhe né kufizimin e kontrollin e shkarkimeve té mérkurit né
nivel global.

Né vendin toné i vetmi problem me mérkurin konsiston né mbylljen e fabrikés
sé sodés kaustike (PVC) né Vloré né vitin 1992, zoné e cila nuk u trajtua né até
kohé pér mbetjet e rrezikshme té mérkurit té krijuara gjaté veprimtarisé sé
fabrikés. Si rrjedhojé, kjo zoné ka qgené né gendér té vémendjes té disa
projekteve studimore pér vite me radhé. Studimet e para pér kété zoné i pérkasin
vitit 2002, kur u identitikua si njé hot-spot, pér té vijuar mé tej né 2004, 2008,
2012 dhe sé fundi né 2016.

Né vitin 2012, né kuadér té njé studimi té gendrés mjedisore EDEN, né
bashképunim me Institutin e Kérkimeve té Biodiversitetit (BRI) dhe peshkatarét
vendas u morrén mostra specifikisht né:

a) peshq merluc (11 mostra) dhe barbun (3 mostra). Analizat e kryera mbi
nivelin e mérkurit, né laboratorin né Gorham, Maine, SHBA, treguan se
vlerat maksimale té mérkurit té vézhguar né barbun ishin mé shumé se
katér heré mé té larta se doza referuese. Dy nga mostrat e barbuneve
gjithashtu tejkaluan kufirin e BE-sé;

b) 15 mostra flokésh né banoré, né brendési té ish-uzinés sé PVC-sé. 3
kampioné nga 15 mostrat e marra rezultuan me norma me té larta se masa
referenciale.

Né vitin 2016, gendra EDEN né kuadér té njé studimi ndérkombétar pér
monitorimin e mérkurit, mori kampione flokésh né 30 femra té moshés 18-44
vjec. Rezultatet treguan se 7 nga kéto gra Kishin nivele té larta té mérkurit dhe
mé tepér se 7 té tjera tregonin nivele mé té larta se gjysma e nivelit té vendosur
si limit né masén referenciale. Referuar raportit mé té fundit studimor pér kété
zoné (Raporti tregues pér situatén mjedisore dhe shéndetésore né zonén e
ish- Uzinés se PVC-sg, i dy gendrave mjedisore CRCD dhe EDEN, maj 2018),
Kjo zoné sot éshté strehé e rreth 100 familjeve.

Konventa e Minamatés éshté miratuar, né parim, me vendimin nr.663,
daté 8.10.2014, té Késhillit t&¢ Ministrave. Pas nénshkrimit té konventés, vendi
yné pérfitoi nga instrumentet financiare té Fondit Global pér Mjedisin (GEF),
pér zbatimin e kérkesave té saj.

Me mbéshtetjen financiare té GEF, gjaté periudhés 2016 - janar 2019, ministria
pérgjegjése pér mjedisin, né bashképunim me UNDP, zbatuan né vend projektin
“Vlerésimi fillestar i Minamatés”, i cili synoi pérshpejtimin e pérgatitjeve té



Shqipérisé pér ratifikimin e konventés sé Minamatés dhe pérmbushjen e
detyrimeve qé rrjedhin prej saj.

Gjaté zbatimit té& projektit “Vlerésimi fillestar i Minamatés né Shqipéri” jané
organizuar disa aktivitete, takime né té cilat kané marré pjesé pérfagésues té
institucioneve kryesore té linjés, pérgjegjése pér adresimin e céshtjes sé
Mérkurit né vend. Ekspertiza teknike, e brendshme dhe e huaj, e ofruar né kéto
takime, ndér té tjera, ka kontribuar edhe né ngritjen e kapaciteteve teknike té
administratés shtetérore né drejtim té ¢éshtjes sé mérkurit.

Gjithashtu, né kuadér té projektit:

1. Eshté rishikuar kuadri ligjor i politikave dhe ai rregullues me géllim
pércaktimin e kérkesave pér zbatimin e konventés. Né kété kuadér, jané
analizuar té gjitha aktet ligjore qé lidhen me prodhimin dhe pérdorimin e
mérkurit né té gjithé sektorét; éshté pérgatitur raporti mbi analizén e
boshllégeve legjislative.

2. Eshté realizuar vlerésimi kapaciteteve institucionale pér zbatimin e
konventés sé Minamatés. Raporti “Vlerésimi i legjislacionit ekzistues
shqiptar dhe identifikimi i mangésive lidhur me zbatimin e konventés sé
Minamatés”, né 2 (dy) gjuhé shqgip dhe anglisht.

http://www.al.undp.org/content/albania/en/nome/library/environment_energ
y/assessment-of-the-legislation-and-of-the-capacities-of-main-inst.html

3. Eshté hartuar plani i komunikimit me aktoré té interesuar. Né kuadér té
projektit, éshté hartuar Plani Kuadér i1 Komunikimit, Edukimit dhe
Ndérgjegjésimit té Publikut (CEPAF),i cili synon té identifikojé se si kéto
aktivitete mund té plotésohen dhe té rrisin komunikimin me publikun e gjeré
dhe partnerét, té rrisin ndérgjegjésimin pér ¢éshtjet gé lidhen me konventén e
Minamatés dhe ratifikimin e saj né té ardnmen duke sinkronizuar veprimet e
pérbashkéta né aktivitetet arsimore e ndérgjegjésuese dhe Kkrijimin e
sinergjisé pér té siguruar vlerén e shtuar, duke shmangur dublikimin e
pérpjekjeve brenda paléve kryesore té interesit.

4. Eshté pérgatitur pér heré té paré Inventari Kombétar i Mérkurit, i cili
identifikon burimet e gjenerimit t€ mérkurit, sé bashku me aktivitetet dhe
sasité e tyre; sektorét qé pérdorin mérkurin e sasité pérkatése si dnhe burimet
e shkarkimeve té mérkurit, té cilat jané pjesé e Inventarit t&¢ Mérkurit né
Shqipéri. Inventari Kombétar i Mérkurit, ndér té tjera, ndihmon edhe pér
adresimin e shkarkimeve té mérkurit né vend.



5. Eshté pérgatitur Plani Kombétar i Veprimit dhe masat prioritare t& mérkurit.
Njé ndér rekomandimet e kétij dokumenti éshté edhe miratimi nga Kuvendi
I ligjit pér ratifikimin e konventés sé Minamatés “Pér mérkurin”.

6. Eshté hartuar e miratuar vendimi nr.442, daté 26.6.2019, i Késhillit té
Ministrave, “Pér miratimin e rregullave té ndalimit té eksportit t&¢ mérkurit
metalik, komponimeve dhe disa pérzierjeve té mérkurit, pér ruajtjen e sigurt
té mérkurit metalik, si dhe kritereve specifike pér ruajtjen e mérkurit metalik
té konsideruar si mbetje”.

Sa mé sipér, si dhe duke vlerésuar zhvillimet e béra gjaté késaj periudhe
Ministria e Turizmit dhe Mijedisit gjykoi si té arsyeshme vijimin e procesit té
ratifikimit t& konventés sé Minamatés “Pér mérkurin”. Aktualisht, konventa e
Minamatés “Pér mérkurin”, éshté firmosur nga 128 shtete dhe ratifikuar nga
105 shtete (https://sdg.iisd.org/neés/minamata-convention-reaches-105-
ratifications/).

Procesi i ratifikimit té késaj konvente nga Republika e Shqipérisé ka si géllim
mbrojtjen e shéndetit dhe mjedisit nga clirimet dhe shkarkimet antropogjenike
té mérkurit dhe do té finalizojé procesin e adresimit té:

e problemeve gé shkakton né mjedis dhe né atmosferé Iéshimi i
pakontrolluar i mbetjeve teknologjike gé pérmbajné mérkur;

e kontrollit dhe marrjes sé masave pér reduktimin e mérkurit né produkte,
procese dhe né industrité gé pérdorin, ¢lirojné ose shkarkojné mérkur;

e hartimit té legjislacionit dhe ngritjes sé kapaciteteve institucionale pér
mbrojtjen e shéndetit e té mjedisit nga mérkuri dhe pérbérjet e tij;

e Dbashképunimit ndérinstitucional dhe midis sektoréve té ndryshém pér
evidentimin e zonave té mundshme té ndotura me mérkur, produkteve
dhe proceseve qé pérfshijné mérkurin, alternativat e mundshme pér
mbrojtjen e shéndetit e té mjedisit nga mérkuri, rehabilitimin e tyre,
informimin dhe ndérgjegjésimin e publikut pér kéto rrezige.

Ratifikimi i konventés “Pér mérkurin” do té shogérohet me kosto dhe pérfitime
pér zbatimin e kérkesave té saj.

Bérja palé né konventén e Minamatés “Pér mérkurin”, gjithashtu, krijon
pérfitime té caktuara. Pér vendet né zhvillim dhe vendet me ekonomi né
tranzicion pérfitimiet do té jené né aspektin e ndihmés teknike dhe financiare.

Gjithashtu, cilésia e shtetit palé né kété Konventé sjell njé numér pérfitimesh né
nivel kombétar, por edhe ndérkombétar, sikundér mérkuri éshté njé céshtje
globale gé kérkon veprim té bashkérenduar né nivel ndérkombétar pér mbrojtjen
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efektive té shéndetit té njeriut dhe mjedisit. Pérparésité kryesore té ratifikimit té
konventés sé Minamatés “Pér mérkurin”, lidhen me faktin se i lejon secilit shtet
anétar palé:

1.

té mbrojé shéndetin dhe mjedisin e popullit té vet duke pérfituar nga
pérpjekjet globale pér té mbrojtur shéndetin e njeriut dhe mjedisin nga
emetimet antropogjene dhe shkarkimet e mérkurit né mjedis e pérbérjet e
tij;

té sigurojé mbrojtjen nga import/eksportet e padéshiruara t& mérkurit dhe
produktet e tij;

té kontribuojé né angazhimin e konventés ndaj objektivave té zhvillimit té
géndrueshém;

té mundésojé ngritjen e kapaciteteve, asistencén teknike dhe transferimin e
teknologjive. Mekanizmi financiar i krijuar né kuadér té konventés synon
té sigurojé burime financiare té pérshtatshme, té parashikueshme dhe né
kohé pér té mbéshtetur palét e vendeve né zhvillim dhe palét e vendeve me
ekonomi né tranzicion né zbatimin e detyrimeve gé kané ndaj konventés.
Neni 14 i1 konventés specifikon dispozitat gé lidhen me ngritjen e
kapaciteteve, asistencén teknike dhe transferimin e teknologjivé pér kéto
vende anétare;

té lehtésojé partneritetin dhe bashképunimin pér té mbéshtetur zbatimin e
detyrimeve té caktuara, pér shembull pér ¢éshtjen e mbetjeve t€ mérkurit,
magazinimit té pérkohshém, vendeve té kontaminuara ose minierave
artizanale dhe té vogla té arit;

té pérmirésojé qasjen né teknologji, t¢ dhéna dhe informacione té
dobishme, vecanérisht népérmjet shkémbimit té rregullt té informacionit
dhe ekspertizés;

té pérmirésojé informacionin, rritjen e ndérgjegjésimit dhe edukimit publik;
té pérmirésojé kérkimin dhe zhvillimin, duke pérfshiré edhe alternativat pa-
mérkur,

Palét ndikojné né zhvillimin e zbatimin e konventés pérmes pjesémarrjes né
procesin e vendimmarrjes sé Konferencés sé Paléve (COP).

Pérvec pérfitimeve, cdo shtet, pérfshiré edhe Republikén e Shqipérisé, duhet té
marré né konsideraté edhe rreziget e mundshme té mosbérjes palé, duke
pérfshiré analizén se si mund té ndikojé zbatimi i konventés né shtetet jo palé,
lidhur me: p.sh. kufizimet né tregtiné e mérkurit, si dhe risget se shtete té tilla jo
palé mund té pérballen me "vendgrumbullime/dumping” té padéshiruara té
mérkurit ose produkte me mérkur té shtuar brenda territoreve té tyre.

Si pérfundim, duke u béré palé né konventén e Minamatés “Pér mérkurin”,
shtetet anétare mund té pérfitojné nga fondet né kuadér té programit té vecanté
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pér té mbéshtetur forcimin institucional né nivel kombétar pér té rritur zbatimin
e konventave té Bazelit, Roterdamit dhe Stokholmit, Konventés se Minamatés
dhe Qasjes Strategjike pér Menaxhimin Ndérkombétar té Kimikateve (SAICM).

IV.VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Ky projektligj éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe hartohet né mbéshtetje té
neneve 78, 83 pika 1 dhe 121, pika 1, té Kushtetutés si dhe té kérkesave té ligjit
nr.43/2016, Pér marréveshjet ndérkombétare né Republikén e Shqipérisé”, né
nenin 17 té té cilit pércaktohet procedura e ratifikimit té njé marréveshjeje
ndérkombétare, té nénshkruar mé paré nga Republika e Shqipérisé.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky projektligj nuk pérafron asnjé direktivé/rregullore té Bashkimit Evropian,
por vjen né kuadér té detyrimeve kombétare dhe ndérkombétare gé vendi yné ka
né lidhje me adresimin e problematikave pér mérkurin.

Vendimi nr.442, daté 26.6.2019, i Keéshillit t&¢ Ministrave, “Pér miratimin e
rregullave té ndalimit té eksportit t¢ mérkurit metalik, komponimeve dhe
pérzierjeve té caktuara té mérkurit, ruajtjes sé sigurt t& mérkurit metalik dhe
kriteret specifike té ruajtjes sé& mérkurit metalik té konsideruar si mbetje”,
transpozon pjesérisht rregulloren (EU) 2017/852 té Parlamentit Evropian dhe
Késhillit, té datés 17 maj 2017, mbi mérkurin, e cila shfugizon rregulloren (EC)
nr.1102/2008, OJ L 137, 24.5.2017, fq. 1-21.

Duke gené se kérkesat e rregullores sé BE-sé nr.2017/852 jané né pérputhje me
ato té Konventés sé Minamatés “Pér mérkurin”, pér rrjedhojé edhe vendimi
nr.442, daté 26.6.2019, i Késhillit t&¢ Ministrave, gé transpozon rregulloren (EU)
2017/852, pérbén referencén ligjore teknike qé do té véré né zbatim Konventén
e Minamatés né Republikén e Shqipériseé.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji ka 2 nene. Struktura e tij éshté si mé poshté:

Neni 1: Republika e Shqipérisé ratifikon konventén e Minamatés “Pér
mérkurin”



Neni 2: Ky ligj hyn né fugi 15 dité pas botimit né “Fletoren zyrtare”.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Ministria e Turizmit dhe Mijedisit me strukturat né varési té saj, Agjencia
Kombétare e Mjedisit, pér ndjekien e monitorimit té procesit, agjencité rajonale
té mjedisit dhe Inspektorati Shtetéror pérgjegjés pér mjedisin; Ministria e
Infrastrukturés dhe Energjisé, Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;
Ministria e Financave dhe Ekonomisé jané organet gqé ngarkohen pér zbatimin e
projektligjit.

VIII. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Né paragrafin 6 (b), konventa thekson se kontributi financiar i vendeve anétare
do té jeté vullnetar. Ratifikimi i konventés sé Minamatés “Pér mérkurin” do
shogérohet me kostot pér zbatimin e kérkesave té konventés gé pérfshijné ndér
té tjera edhe:

e hartimin e Strategjisé dhe Planit Kombétar, me masat gé do té ndérmerren
pér kontrollin e clirimeve;

e ngritjen dhe mirémbajtjen e inventarit té emisioneve nga burimet pérkatése
dhe raportimin vjetor te Sekretariati i Konventés;

e inventarin fizik te mérkurit, nga sektoré té& ndryshém té ekonomisg;

e sistemin GIS pér té krijuar hartén e zonave té ndjeshme té mérkurit né nivel
kombétar;

e pérdorimin dhe instalimin e teknologjive mé té mira né dispozicion (BAT),
né impiantet e reja industriale dhe marrjen e masave pér mosshkarkimin e
mérkurit gjaté proceseve né minierat e bakrit.

Bérja palé né konventén e Minamatés “Pé&r mérkurin”, gjithashtu, krijon
pérfitime té caktuara. Pér vendet né zhvillim dhe vendet me ekonomi né
tranzicion, pérfitimiet do té jené né aspektin e ndihmés teknike e financiare.
Palét e konventés sé Minamatés jané té detyruara t'i pérmbahen detyrimeve té
saj.

1. Bazuar né nenin 13 té konventés secila palé duhet té sigurojé, brenda
mundésive té saj, burimet né lidhje me ato aktivitete kombétare qé synojné
zbatimin e konventés, né pérputhje me legjislacionin e saj kombétar
politikat, prioritetet, planet dhe programet. Ky nen, gjithashtu, pércakton njé
mekanizém financiar pér té mbéshtetur palét dhe vendet né zhvillim dhe ato
me ekonomi né tranzicion né zbatimin e detyrimeve té tyre.



2. Palét kané detyrime financiare pér té mbéshtetur funksionimin e konventés,
Konferencén e saj té Paléve (COP) dhe sekretariatin e ratifikimit, palét duhet
té derdhin kontributet e tyre vjetore né Fondin e Pérgjithshém té Besimit
(General trust fund), té krijuar né kuadér té konventés. Derdhja e kétij
kontributi nga secili shtet anétar ndihmon né zbatimin e programit té
miratuar té punés pér kété konvente.

Né rastin e Shqipérisé, bazuar né eksperiencén e deritanishme me konventa
té tjera té ngjashme né fushén e kimikateve dhe mbetjeve té tyre (Stockholm,
Roterdam, Basel), kontributet vjetore té kétij lloji pér vendin toné vlerésohen
nga 400 deri né 800 dollaré/vit (maksimumi).

Ashtu sikure éshté theksuar mé lart, cilésia e té genit palé né kété konventé do
t’i mundésojé stafeve teknike t&¢ MTM-sé, por edhe té institucioneve té tjera gé
kané té béjné me adresimin e céshtjes sé mérkurit, gé té marrin pjesé né
workshope, trajnime apo aktivitete té tjera ndérkombétare, té cilat do t’i
ndihmojné ato né punén e tyre té pérditshme pér hartimin/zbatimin e politikave
lidhur me kété fushé apo adresimin e njé séré problemesh kombétare apo
rajonale gé kané té béjné me céshtjen e mérkurit, produkteve ose zonave té
ndotura gé pérmbajné mérkur.

Anétarésimi né kété konventé pritet ta ndihmojé vendin toné edhe népérmjet
pérfitimit té fondeve pér zbatimin e projekteve té ndryshme né kété fushé, me
fokus mbrojtjen e shéndetit té njeriut dhe mjedisit né vend nga efektet e
démshme té mérkurit, si dhe kufizimin e kontrollit té shkarkimeve t& mérkurit
né nivel global. Njé informacion i hollésishém lidhur me konventén, strukturat e
organizmat e saj, takimet e paléve (COP), aktivitetet gé jané zhvilluar e do té
zhvillohen etj. pasgyrohen népérmjet linkut té Kkésaj konvente -
http://www.mercuryconvention.org/.

Pér sa mé sipér, mund té themi se pérfitimet e vendit toné qé priten pas
ratifikimit té konventés sé Minamatés do té jené shumé heré mé té médha se
vlera modeste e kontributit vjetor, gé vendi yné do té duhet té paguajé si pjesé e
té genit palé né konventé.

KESHILLI I MINISTRAVE


http://www.mercuryconvention.org/

