(=3

KUVENDI I SHQIPERISE
Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin

Tirané mé, 20.11.2019 Dokument parlamentar

RAPORT
PER
PROJEKTLIGJIN “ PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR. 9942, DATE
26.06.2008, “PER PARANDALIMIN E CRREGULLIMEVE TE SHKAKTUARA NGA
PAMJAFTUESHMERIA E JODIT NE ORGANIZMIN E NJERIUT”, TE NDRYSHUAR”

e Hyrje

Komisioni pér Veprimtarit€ Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, né cilésiné e Komisionit pér dhénie
mendimi, né zbatim t€ neneve 32-38 t€ Rregullores s¢ Kuvendit, shqyrtoi projektligjin “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9942, daté 26.06.2008, “Pér parandalimin e ¢rregullimeve té
shkaktuara nga pamjaftueshméria e jodit n€ organizmin e njeriut” té€ ndryshuar”, né mbledhjet e datave
16, 29 dhe 30 tetor, 6 dhe 20 néntor 2019.

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtin€ dhe Mjedisin caktoi deputetin Besnik Baraj relator
pér shqyrtimin e kétij projektligji.

T€ pranishém né mbledhjen e Komisionit pér té€ prezantuar projektligjin dhe pér t’u dhéné shpjegime
pyetjeve t€ deputetéve, ishin pérfagésues t€ ministris€ S€ Shéndetésis€ dhe Mbrojtjes Sociale,
pérfagésues té Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor né Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale
dhe té Institutit té¢ Shéndetit Publik.

e Baza kushtetuese e projektligjit

Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9942, daté 26.06.2008, “Pér parandalimin e
crregullimeve té€ shkaktuara nga pamjaftueshméria e jodit né organizmin e njeriut” t&€ ndryshuar”, éshté
njé nismé e Késhillit t€ Ministrave, e cila i1 paraqitet pér shqyrtim Kuvendit mbéshtetur n€ nenet 78,
dhe 83, pika 1, t€¢ Kushtetutés.

Miratimi i kétij projektligji kérkon njé shumicé t€ thjeshté votash, sipas nenit 55, pika 3 e Rregullores
s€ Kuvendit.



o Qéllimi dhe pérmbajtja e projektligjit

Projekt ligji synon pérmirésimin e ligjit . 9942, dat€ 26.06.2008 dhe forcimin e zbatimit té tij, me
géllim rritjen dhe pérmirésimin e standardeve pér konsumimin e kripés sé jodizuar né popullatén
shqiptare.

Ndryshimet e propozuara kané té€ b&né me ményrén e kryerjes se kontrollit t€ kripés, analizat
laboratorike pér pércaktimin e nivelit t€ jodit né mostrén e kripés s€ jodizuar, né ményré qé té ato t&
béhen sipas rekomandimeve t€ OBSH-s¢, ICCIDD-it dhe UNICEF-it, si dhe pércaktimin e
institucioneve g€ do té kryejn€ monitorimin dhe inspektimin e kontrollit t€ kripés sé€ jodizuar.

Objektivat kryesore t& kétij projektligji jané:

- Garantimi i kryerjes s¢ kontrollit t& kripés ushgimore té prodhuar nga stabilimentet e
jodizimit té kripés ushqimore né Republikén e Shqipéris¢;

- Garantimi i kryerjes s¢ kontrollit t€ kripés ushgimore té importuar né Republikén e
Shqipéris€, pérmes marrjes né€ kohé t€ mostrés dhe analiz€s laboratorike pér nivelin e jodit,
né castin e futjes sé kripés né pikat doganore né RSH.;

- Garantimi i kryerjes sé monitorimit t¢ mbulimit té territorit t€ vendit, té nivelit té
pérmbajtjes sé€ jodit n€ kripén ushqimore,

o Vierésimi i Ligjshmérisé Kushtetuese dhe harmonizimi me legjislacionin né fuqi

Projektligji €shté né€ pérputhje me Kushtetutén dhe me legjislacionin pérkatés qé rregullon kété fushé
né vendet anétare t€ BE-sé.

NE¢ aspektin formal projektligji pérbéhet nga 9 nene.

o Vierésimi i pérputhshmérisé sé projektligjit me Acquis té BE-sé

Projektligji “Pér parandalimin e c¢rregullimeve té shkaktuara nga pamjaftueshméria e jodit né
organizmin e njeriut” t€ ndryshuar,” nuk synon pérafrimin me legjislacionin komunitar.

e Konsultimi publik

Referuar relacionit qé shoqgéron projektligjin, rezulton se n€ zbatim t€ detyrimeve té ligjit nr.
146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, ky projektligj i €shté nénshtruar procesit té
njoftimit dhe konsultimit publik népérmjet publikimit né€ regjistrin elektronik (RENJK),

Né respektim t& parimit t€ transparencés dhe té gjithépérfshirjes, mbi té cilat zhvillohet veprimtaria
parlamentare, si dhe bazuar né pércaktimet e nenit 36 t€ Rregullores sé Kuvendit, Komisioni zhvilloi



njé séance dégjimore me pérfagésues t€ Shoqatés sé Industrialistéve Shqiptaré dhe subjekte té
industrisé sé pérpunimit té produkteve ushgimore.

Pérfagésuesi i Shogatés sé Industrialistéve, Z. Alban Zusi, vlerésoi nismén e ndérmarré nga geveria
pér rritien e kontrollit t€ pérdorimit té kripés sé jodizuar, por shprehu shqgetésimet lidhur me
problematikat gé lindin né rastin kur kripa pérdoret né industriné ushgimore dhe pérpunuese, né
cilésing e konservantit. Né momentin qé kripa kryen rolin e konservantit, detyrimi ligjor pér ta
jodizuar até, rrit koston e jonizimit me 10%-15% pér sasi, késhtu , kostoja e krip€s automatikisht
shkon né koston e produktit final. Késhtu, né industrin€ ushqimore impakti &shté disa qindra mijé euro
né vit, t€ cilat e b&jné industriné ton€ mé pak konkurruese, krahasuar me konkurrentét tan€ rajonalé, qé
nuk e kané kété lloj detyrimi.

Gjithashtu, Z. Zusi parashtroi edhe véshtirésité procedurale me té cilat ndeshet biznesi, né pikat
doganore, né rastin e eksportimit té kripés sé pajodizuar. N& kéto raste, operatori duhet té pajiset me
njé autorizim té posag¢ém, pra té vértetojé qé kripa do t&€ pérdoret pér funksione té tjera. Shtimi i
hallkave té tjera procedurale pérbén, gjithashtu, kosto té shtuara pér biznesin.

Né kéto kushte, propozohet njé ndryshim né projektligj pér té lejuar importimin e kripés sé€ pajodizuar,
pér t’u ripunuar pér qéllime industriale dhe jo pér t’u tregtuar.

o  Diskutimi né komision

Projektligji éshté diskutuar né Komisionin pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin, né
mbledhjet e datave 16, 29 dhe 30 tetor, 6 dhe 20 néntor 2019.

Né mbledhjet e Komisionit ishin té pranishém pérfagésues té ministrisé sé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes
Sociale, té ministrisé sé¢ Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural dhe pérfagésues té Autoritetit Kombétar té
Ushgimit

Gjaté shqgyrtimit né Komision, relatori vlerésoi nismén e propozuar nga geveria, duke theksuar
ndikimin dhe pérfitimet qé ka pérdorimi i jodit né organizmin e njeriut. Mungesa e sasisé s€
nevojshme t€ jodit, 0Se mos-marrja e tij n€ nivelet e duhura/té rekomanduara shogérohet me pasoja té
rénda pér shéndetin e njeriut q€ ndikojné né€ zhvillimin intelektual dhe fizik t& njeriut si: prapambetje
mendore, defekte fizike, strumé, duke sjellé démtime t€ rénda veganérisht tek grat€ shtatzéna dhe
fémijét.

Diskutimet e anétaréve t&€ Komisionit u fokusuan tek: nevoja e kryerjes sé¢ kétyre ndryshimeve; risité
qé propozon projektligji; institucionet gé do té kryejné kontrollin dhe monitorimin e krip&s s€ jonizuar,
impaktin gé do té keté tek operatorét e biznesit vendas, qé prodhojné, importojné apo eksportojné
kripé pér pérdorim ushqimor et;.

Lidhur me nevojén e kryerjes sé ndryshimeve né ligjin nr. 9942, dat€ 26.06.2008, “Pér parandalimin e
crregullimeve t€ shkaktuara nga pamjaftueshméria e jodit né organizmin e njeriut” t€ ndryshuar”,
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pérfagésuesit e ministrisé u shprehén se pas ndryshimeve ligjore té vitit 2013, té cilat prekén rolet e
institucioneve aktuale né fushén e pérgjegjésisé sé ministrisé Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, u
identifikuan mangési né legjislacion, pasi mbetén té papércaktuar mekanizmat institucionalé
kontrollues dhe monitorues té kripés ushgimore. Kéto mungesa né legjislacion u reflektuan dhe si
problematika n€ zbatimin e ligjit, n€ drejtim t€ inspektimit dhe monitorimit.

Rrjedhimisht lindi nevoja pér disa ndryshime né ligjin nr. 9942, daté 26.06.2008, fokusuar né
komponentét e inspektimit dhe monitorimit t& kripés s€ jodizuar dhe rolin e institucioneve té pérfshira
né to si: pércaktimin e institucioneve g€ do bé&jné€ monitorimin dhe inspektimin e kripés, ndarjen e
qarté t€ kompetencave pér procesin ¢ monitorimit, dhe dhénien e detyrave t€ ¢do institucioni, duke
shmangur mbivendosjet dhe plotésuar boshlléget qé ekzistojné aktualisht. Pér k&té géllim, éshté
hartuar dhe propozohet pér miratim projektligji né shqyrtim. Duke pércaktuar qarté se cilét jané
institucionet qé do té béjné kontrollin e kripés sé jonizuar, kontrollin né pikat doganore dhe
monitorimin e jodit né kripé, kompetencat dhe detyrat e tyre, do té mundésohet njé kontroll 100% i
nivelit té jodit né kripé. Gjithashtu, né projektligj éshté shtuar edhe njé nen mbi kérkesat pér
gjurmueshmeériné e kripés pér pérdorim njerézor, shtazor dhe né industriné ushqgimore.

Njé shqgetésim tjetér i deputetéve ishte edhe ai lidhur me ményrén e trajtimit né projektligj, té kontrollit
dhe monitorimit té kripés sé prodhuar né vend. Projektligji vendos detyrimin pér kontrollin dhe
monitorimin e nivelit té jodit né kripg, népérmjet kryerjes s¢ analizave qé né pikén doganore, tarifa e
sé cilés paguhet nga operatori ekonomik, ndérkohé qé nuk detyron t&€ njéjtin rregullim pér kripén e
prodhuar né vend, duke krijuar regjime té ndryshme trajtimin pér té njéjtin produkt, ndérkohé qé pjesa
mé e madhe e kripés, rreth 85%, né treg gjaté viteve t€ fundit sigurohet nga prodhuesit vendas té
kripés s€ jodizuar né krahasim me importet .

Bazuar né nenin 37 té Rregullores s¢ Kuvendit, Komisioni zhvilloi njé¢ mbledhje té pérbashkét me
Komisionin pér Punén, Céshtjet Sociale dhe Shéndetésing, né té cilén u diskutua mbi nevojén e
pérmirésimeve né projektligj, si dhe u prezantuan propozimet konkrete pér ndryshime.

Z. Baraj, né cilésiné e relatorit, né mbéshtetje té shqetésimeve té operatoréve té biznesit, propozoi
ndryshimin e nenit 12/1, pér té hequr detyrimin e subjekteve importuese té kripés, pér t&€ paguar
kryerjen e analiz€s né pikén doganore, né rastin kur ky produkt shogérohet me dokumentacion
analizash té rregullta, duke e Iéné né té drejtén e doganés, qé né ményré frekuente té kryejé kontrolle
pér ¢do lloj produkti.

Gjithashtu, u shgyrtuan edhe propozimet e depozituara nga deputeti, Z. Taulant Balla, i cili propozon
njé€ riformulimin té& nenit 9, q€ ka lidhje, sé pari, me pérjashtimet nga detyrimi pér fortifikimin me jod
t& kripés, pra béhet fjalé vetém pér rastin e kripés q€ importohet si [éndé e paré me qéllim fortifikimin,
dhe sé dyti, pér kripén qé importohet e pajodizuar, por me destinacion rieksportin, kryesisht nga
kompanité e pérpunimit t€ peshkut apo t€ ushqimeve g€ jané njé lloj fasonerie apo qé punojné pér
eksport. Kéto kompani nuk jané t€ detyruara, sipas kétij amendamenti, t€ pérdorin kripé t€ jodizuar,



sepse tregjet ku eksportohen jo detyrimisht e kané kété kérkesé, pasi jo té gjitha vendet kané defigencé
jodi.

Né amendamentin e zotit Balla ka edhe njé propozim tjetér, qé né rastet pérjashtimore t’u lihet si e
drejt€ ministrit t€ Bujqésisé dhe ministrit t&¢ Shéndetésis€, g€ me njé udhézim té pérbashkét té listojné
ato lloje ushgimesh q¢€ lejohen té tregtohen pa krip€ t€ jodizuar né vend.

Edhe ministria e Bujqésisé dhe Zhvillimit Rural prezantoi disa amendamente pér projektligjin, té cilat
lidhen me lejimin e pérdorimit té kripés sé pajodizuar né prodhimin e ushqimeve, pérgatitja e té cilave
nuk parashikon domosdoshmérisht pérdorimin e kripés sé€ jonizuar, si dhe né rastet kur kripa shérben
si njé ndér inputet e procesit teknologjik, me géllim konservimin e ndérmjetém, regjién, reaksionet
kimike t& procesit t€ pérpunimit, pra rastet kur produkti €shté i destinuar pér pérpunim té métejshém.

Gjaté shqyrtimit té projektligjit nen pér nen, diskutimet e deputetéve u fokusuan né njé ¢éshtje shumé
té diskutuar, até t&€ ndarjes sé¢ garté t& kompetencave té inspektimit ndérmjet inspektoratit q¢ mbulon
fushén e shéndetit dhe Autoritetit Kombétar t€ Ushgimit. Pér té pércaktuar garté kété ndarje u
propozua gé né projektligj té pércaktohet qarté se strukturat rajonale ose vendore té shéndetésisé dhe
inspektorati gé¢ mbulon fushén e shéndetit, do té jené pérgjegjés pér kontrollin, monitorimin dhe
inspektimin e nivelit té jodit né kripé, ndérkohé gé AKU do té jeté pérgjegjés pér cilésing e kripés né
aspektin ushgimor.

Gjithashtu, deputetét propozuan ndryshime né projektligj pér té ristrukturuar nenet gé lidhen me
kontrollin dhe monitorimin e krip€s, me qéllim qartésimin e procedurave, si dhe rishikimin e nenit mbi
gjurmueshméring, duke zgjeruar informacionin qé subjektet duhet té ruajné pér té siguruar
gjurmueshméring e kripés sé jodizuar.

e Ndryshime té projektaktit

Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni, me shumicén e votave t€ anétaréve té pranishém,
miratoi projektligjin, né parim, nen pér nen dhe né té€rési dhe u shpreh dakord pér kalimin e tij pér
votim né seancé plenare.

Gijaté shgyrtimit nen pér nen, Komisioni, miratoi vérejtjet si mé poshté:

1. Neni 3 i projektligjit, té riformulohet si vijon:

“Neni 3
N¢€ nenin 6, pas paragrafit t€ paré shtohen paragrafét, si mé poshté vijon:

“Lejohet importimi i kripés ushqgimore té pajodizuar, me g€llim fortifikimin e kripés me jod, nga
subjekte t€ licencuara pér fortifikimin e krip€s, sipas legjislacionit né fuqi pér licencimin.



Lejohet importimi i kripés ushqimore té pajodizuar, me g€llim pérdorimin e saj né produktet
ushqgimore té destinuara pér eksport.

Lejohet pérdorimi i kripés ushqimore té pajodizuar, kur pérdoret si input i procesit teknologjik, me
qéllim konservimin e ndérmjetém, regjién, reaksionet kimike t€ procesit té€ pérpunimit, vetém mbi
bazén ¢ kartés teknologjike t€ miratuar nga Autoriteti Kombétar i Ushqimit. Né kéto raste produkti
€shté i destinuar pér pérpunim té métejshém.

Lejohet eksporti 1 krip€s ushqimore t€ pajodizuar dhe 1 ushgimeve t€ prodhuara me kripé té
pajodizuar.”.

2. Neni 4 i projektligjit, té riformulohet si vijon:

“Neni 4

Neni 12 riformulohet, si mé poshté vijon:

“Neni 12
Kontrolli i nivelit t€ jodit né kripé

1. Kontrolli i nivelit t€ jodit né kripén ushqimore t€ prodhuar né vend, ose té€ importuar, e
destinuar té tregtohet né Republikén e Shqipéris€, béhet nép&rmjet analizave laboratorike, né
pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe sipas rekomandimeve t¢ OBSH-sé, ICCIDD-it dhe
UNICEF-it”.

2. Kontrolli i nivelit t€ jodit né€ kripé, né subjektet prodhuese té kripés ushqimore té jodizuar,
béhet pér ¢do parti malli, pérpara hedhjes sé saj né treg, nga struktura rajonale e shéndetésisé.
Pér kryerjen e analizave t€ kripés, struktura rajonale pérdor laboratorét e brendshém té saj.

3. Kripa ushgimore e jodizuar, q€ importohet né Republikén e Shqipéris€é nga subjektet
importuese, i nénshtrohet kontrollit pér nivelin e jodit, né pikat doganore (degét doganore
kufitare). Ky kontroll realizohet nga autoriteti doganor, strukturat rajonale t&é shéndetésis€. Pér
kripén e jodizuar t& importit, edhe né rastet kur né dokumentet shogéruese €shté pasqyruar
niveli 1 jodit, importuesi €shté 1 detyruar té€ kryejé analizén laboratorike né laboratorét e
strukturés rajonale té& shéndetésisé, pér nivelin e jodit né ¢astin e futjes s€ kripés né pikén
doganore.

4. Shpenzimet pér marrjen e mostrave dhe kryerjen e analizave laboratorike té nevojshme pér
kontrollin e kripés sé€ jodizuar pérballohen nga subjektet prodhuese ose importuese té kripés sé
jodizuar. Tarifat pércaktohen me vendim t€ Késhillit t€ Ministrave.

5. Inspektimi pér nivelin e jodit né kripé kryhet nga struktura pérgjegjése pér inspektimin
shéndetésor né bazé té: planifikimit; vlerésimit te riskut, raporteve t€ monitorimit dhe
sinjalizimeve nga burime te tjera.”.



3. Neni 5 i projektligjit, té riformulohet si vijon:

“Neni 5
Neni 13 riformulohet si vijon:

“Neni 13
Monitorimi i nivelit t€ jodit né kripé

1. Monitorimi €shté procesi sistematik 1 mbledhjes s¢ mostrave t& kripés s€ jodizuar, analizimit
dhe pérdorimit t&€ informacionit, me qéllim sigurimin e niveleve t€ jodit né kripén e destinuar
pér konsum njerézor e shtazor dhe pér pé€rdorim né industriné ushqimore, sipas pércaktimeve
t€ kétij ligji.

2. Monitorimi i nivelit t& jodit né krip€ n€ pikat e prodhimit n€ vend, n€ ato t€ importimit dhe né
pikat e shitjes me pakicé/shumicé kryhet nga strukturat rajonale ose vendore t€ shéndetésis€,
né pérputhje me legjislacionin qé rregullon veprimtaring e tyre.

3. Prodhuesi i kripés s€ jodizuar n€ vend dhe importuesi i saj jané pérgjegj€s pér nivelin e jodit
né kripé.”.

4. Neni 6 i projektligjit, té riformulohet si vijon:

“Neni 6

Pas nenit 13/1 shtohet neni 13/2, me kété pérmbajtje:

“Neni 13/2
Kérkesat pér gjurmueshmériné e kripés pér konsum njerézor, shtazor dhe pérdorim né
industriné ushqimore

1. Operatori i biznesit ushgimor krijon dhe mban informacionin e nevojshém pér
gjurmueshmériné né té€ gjitha fazat e prodhimit, pérpunimit, jodizimit t€ kripés dhe
shpérndarjes sé saj.

2. Informacioni i nevojshém pér gjurmueshmérin€ pérfshin kéto t&€ dhéna:

a) Identifikimin e ¢do subjekti tregtar/personi juridik apo fizik, nga i cili operatori i biznesit
ushqimor &éshté furnizuar me kripé€;

b) Identifikimin e ¢do subjekti tregtar, t€ cilin operatori i biznesit ushqimor e ka furnizuar me
kripé t€ jodizuar.

€) Sasiné e kripés sé furnizuar dhe nivelin e jodit né momentin e furnizimit.

d) Datén e skadencés sé kripés sé furnizuar.



3. Operatori i biznesit ushgimor ruan t€ dhénat e pércaktuara n€ pikén 2, t& kétij neni, pér jo mé
pak se 3 vjet dhe siguron qé kéto t€ dhéna t’i jepen menjéheré ministrisé pérgjegjése pér
shéndetésiné dhe inspektoratit pérgjegjés pér shéndetésing.

4. Kripa ushqimore e nxjerré né treg, ose q¢ mund té nxirret né¢ treg, duhet té etiketohet e té
identifikohet népérmjet dokumenteve dhe ¢do lloj informacioni tjetér, pér t€ siguruar
gjurmueshméring.”.

5. Neni 7i projektligjit, té riformulohet si vijon:

“Neni 7
Né nenin 17, pikat 1 dhe 2 t€ riformulohen si vijon:

“l.  Importimi, prodhimi, shpérndarja, tregtimi apo marketingu i kripés sé€ pajodizuar 0se me
nivel jodi mé t€ ulét se ai 1 pércaktuar né kété ligj, pér konsum njerézor e shtazor, me
pérjashtim té rasteve t€ parashikuara né kété lig;j.

2. Pérdorimi i krip€s s€ pajodizuar ose i kripés sé jodizuar, me njé nivel mé t€ ulét se ai i
pércaktuar né kété ligj, né industrin€ ushqimore, me pérjashtim t€ rasteve té parashikuara né
kété ligj.”.

6. Neni 8 i projektligjit, té riformulohet si vijon:

“Neni 8

Né pikén 2, t€ nenit 21, pas shprehjes “t€ nenit 117, shtohet shprehja “dhe té pikés 4, t€ nenit

12”.
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