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Lenda: Propozim per shkarkimin e zotit Arben Malaj si anetar i Keshillit Mbikeqyres 
te Bankes se Shqiperise. 

Drejtuar: Z. Gramoz RU<;I 

Kryetar i Kuvendit te Shqiperise 

Baza ligjore: Ligji nr. 8269, date 23.12.1997, "Per Banken e Shqiperise"; 
Manuali i Monitorimit Vjetor dhe Periodik, miratuar me Vendimin e 
Kuvendit nr. 134/2018. 

Rregullorja e Kuvendit 

I nderuar Z.Kryetar, 

Si 9eshtje e evidentuar gjate rnonitorimit te vazhdueshern te institucionit edhe gjate procedurave 
te raportirnit ne Kuvend te Bankes se Shqiperise, Sherbirni i Monitorirnit i ka percjelle Kryetarit 
te Kuvendit shqetesirnin per rastet e daljeve publike te anetareve te Keshillit Mbikeqyres se Bankes 
se Shqiperise. 
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1. Dispozitat e n-egullores se Kuvendit: 

a) Neni 114 i Rregullores parashikon shkarkimin e anetareve te organeve Kushtetuese; 
b) N eni 115 i Rregullores parashikon shkarkimin e anetareve te organeve te krijuara me ligj; 

Keshilli Mbikeqyres i Bankes se Shqiperise, citohet ne nenin 161 (pika2) te Kushtetutes por ne te 
percaktohet vetem mandati i Guvernat01it, ndersa per anetaret e Keshillit Mbikeqyres te Bankes 
se Shqiperise procedura e zgjedhjes dhe mandati, percaktohet ne ligjin e Bankes se Shqiperise. 

a) Si anetar i nje organi Kushtetues (keshilli mbikeqyres i parashikuar ne nenin 161/pika2), 
procedura e propozimit kerkon nenshkrimin dhe propozimin nga 28 deputete. 
Sipas ketij opsioni kompetenca per shqyrtimin e pare te propozimit i takon Komisionit te 
Ligjeve dhe procedura e.shte ajo e percaktuar edhe per presidentin e Republikes; 

b) Si anetar i nje organi te ITegulluar me ligj te ve9ante, kerkesa i drejtohet Kryetarit te 
Kuvendit dhe shqyrtimi i kalon Komisionit te perhershem perkates, ne kete rast Komisionit 
per Ekonomine dhe Financat. 

2. Rregullimi i parashikuar nga Vendimi i Kuvendit nr.134/2018. 

Kuvendi i Shqiperise me vendimin nr. 134/2018 te dates 20.12.2018 ka miratuar manualin 
e monitorimit vj etor dhe periodik pj ese e te cilit j ane n-egullat per sj ellj en pub like te personave te 
emernara nga Kuvendi. 

Manuali i Monitorimit Vjetor dhe Periodik te Institucioneve, midis te tjerave parashikon: 
"Institucion,et ne monitorim, qe nuk jane pjese e sistemit te drejtesise, miratojne Kodin Etik 

dhe Rregullat e Sjelljes, te cilat duhet te mbajne ne konsiderate dhe te n-egullojne midis te tjerave 
etiken e funksionarit publik te emernar nga Kuvendi dhe normat e perfaqesimit te institucionit prej 
tyre tek te tretet dhe ndaj publikut. Per c;do individ qe melT nje emerim nga Kuvendi, duhet te jete 
e qmie, qe me vullnet te lire po melT persiper nje funksion publik. Ndaj pas kesaj, e gjithe sjellja 
dhe veprimtaria e tij duhet te ridimensionohet, duke u pershtatur me funksionin publik dhe me 
qellim qe te sigurohet dhe te mos cenohet paanesia ne ushtrimin e funksionit individual nga njera 
ane dhe funksionit te institucionit nga ana tjeter. 

Ne analize te ketyre normave sjelljeje, gjate vitit 2018 dhe ne vazhdim Zoti Arben Malaj, 
i emernar nga Kuvendi si anetar i Keshillit Mbikeqyres te Bankes se Shqiperise, ka pasur si sjellje 
konstante dalje publike dhe deklamim te qendrimeve personale, edhe te natyres politike, te 
palidhura me politika mbikeqyije te Bankes se Shqiperise dhe qe nuk gjejne asnje referim ne 
9eshtje te diskutuara ne vep1imtari te Keshillit Mbikeqyres se Bankes se Shqiperise, apo qe te 
mund te klasifikohen si veprimtmi ne sherbim te edukimit te publikut, mbi tregun bankar. 

3. Rregullimi i parashikuar nga Kodi Etik i Keshillit Mbikeqyres te BSH i vi tit 2003. 

Ne referim te rastit, duhet t'ju sqarojme edhe se Keshilli Mbikeqyres i BSH ka miratuar 
Rregulla te posa9me per sjelljen publike te anetareve te Keshillit Mbikeqyres te BSH. 

Rregullimi i sjelljes publike te anetarit te Keshillit Mbikeqyres te Bankes se Shqiperise 
eshte trajtuar denjesisht ne "Kodin e Etikes", te miratuar nga ky Keshill qe ne vitin 2003. 
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Si pjese e atyre rregullave parashikohet qe: 
"Anetaret e Keshillit Mbikeqyres duhet te marrin parasysh karakterin publik te fimksionit 

te tyre dhe te sillen ne menyre te tille qe te ruajne dhe te nxisin besimin ne publik lidhur me ta. Ata 
duhet te Jene te ndergjegjshem per rendesine e detyrave dhe te pergjegjesive te tyre, pasi 
peifaqesoJne organin me te larte vendimmarres dhe mbikeqyres te Bankes se Shqiperise. 

Anetaret e Keshillit Mbikeqyres duhet te veprojne ne interesin me te mire te pergjithshem 
te Bankes se Shqiperise, si dhe te gjithe sistemit bankar ne Shqiperi. 

Ne perputhJe me ligjin "Per Banken e Shqiperise" anetaret e Keshillit Mbikeqyres, kur 

ushtroJne pushtetet dhe kryeJne detyrat qe u Jane ngarkuar, nuk duhet te kerkojne ose te marrin 
udhezime nga institucione apo nga organizma te tjere jashte Bankes se Shqiperise. Ata, gjithashtu, 
nuk duhet te ndikohen nga c;do subJekt tjeter qe kerkon te influencoJe tek ata per te nderhyre ne 
veprimtarine e Bankes se Shqiperise. 

<;do veprimtari tjeter e anetarit te Keshillit Mbikeqyres, e cila kryhet Jashte detyrave te tij 
te percaktuara ne ligjin "Per Banken e Shqiperise" nuk duhet te kete ndikim negativ mbi detyrimet 
qe ai ka ndaj Bankes se Shqiperise dhe nuk duhet te demtoje imazhin e saj. Ne artikiljt shkencore 
ose akademike, anetaret e Keshillit Mbikeqyres duhet te qartesoJne se artikulli eshte hartuar 
personalisht dhe nuk peifaqeson qendrimin zyrtar te Keshillit Mbikeqyres apo te Bankes se 
Shqiperise. 

Marredheniet e anetarit te Keshillit Mbikeqyres me grupe qe perfaqesojne interesa te tjere, 
nuk duhet te bien ndesh me pavaresine dhe me integritetin qe kerkon pozicioni i tyre ne Banken e 
Shqiperise. " 

Si9 mund te konstatohet, parashikimet e Kodit Etik te miratuar nga Keshilli Mbikeqyres i 
Bankes se Shqiperise jane ne te njejten linje arsyetimi dhe rregullimi me sa kerkohet edhe nga 
Manuali i Monitorimit Vjetor dhe Periodik i miratuar me Vendim te Kuvendit. 

4. Kerkesa per Keshillin Mbikeqyres te BSH e miratuar me Rezoluten e Kuvendit te dates 
08.05.2019. 

Ne vijim te trajtimit te ketij shqetesimi, Kuvendi ne Rezoluten "Per vleresimin e 
veprimtaiise se Bankes se Shqipfaise per vitin 2018", midis te tjerave ka kerkuar qe: 

"Keshilli Mbikeqyres i Bankes se Shqipfaise te marre ne shqyrtim zbatimin e Kodit te 
Etikes nga anetaret e Keshillit Mbikeqyres, per te standardizuar rregullat e sjelljes dhe perfaqesimit 
publik te institucionit, ne perputhje edhe me dispozitat e miratuara nga Kuvendi ne lidhje me 
Manualin e Monitorimit Vjetor dhe Pe1iodik, per pjesen qe i takon kesaj 9eshtjeje". 

Ne vleresim te sjelljes ne rapmi me publikun, mund te konkludohet se z. Arben Malaj ne 
cilesine e anetarit te Keshillit Mbikeqyres, ne asnje nga daljet publike nuk ka trajtuar 9eshtje qe 
mund t'i sherbejne publikut per edukimin e tij ose per infon:nimin e publikut per veprimtari te 
Keshillit Mbikeqyres ne kufijte e lejuar nga legjislacioni i fushes. 

Temat e trajtuara prej tij ne daljet publike, jane te nje natyre thellesisht politike, te 

nd1yshme nga politikat e rregulluara dhe mbikeqyrura nga Banka e Shqiperise; ne kundershtim te 

hapur me fushen e kompetencave te ushtruara si anetar i Keshillit Mbikeqyres te Bankes se 

Shqiperise, kompetencat e te cilit parashikohen ne Nenin 43 i Ligjit "Per banken e 

Shqiperise". 
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5. Analiza e dispozitave ligjore per marrjen e masave institucionale ndaj rastit. 

Ne analize te dispozitave te Ligjit "Per Banken e Shqiperise" dhe te akteve te miratuara 
nga Kuvendi mund te arsyetojme: 

Z. Arben Malaj eshte nje nga anetaret e emeruar ne kete post me Vendim te Kuvendit ne 
mbeshtetje te nenin 44 te Ligjit organik te Bankes se Shqiperise. 

Neni 47 i Ligjit parashikon se: 
2. Guvernatori dhe zevendesguvernatoret e Bankes se Shqiperise, si dhe cdo anetar tjeter 

i Keshillit Mbikeqyres, mund te shkarkohen nga Kuvendi me propozim te shumices se anetareve 
te Keshillit Mbikeqyres, kur: 

c) personi i propozuar per shkarkim gjate ushtrimit te detyres ka shkelur rende etiken e 
punes dhe ka cenuar thelle interesat e Bankes se Shqiperise. 

Duke konsideruar kete dispozite, dhe Rezoluten e miratuar per vleresimin e veprimtaiise 
per vitin 2018, duhet vleresuar qe Kuvendi ne rezolute i ka kerkuar Keshillit Mbikeqyres dhe si 
rrjedhim anetareve te Keshillit Mbikeqyres te BSH qe te analizojne aktet e miratuara nga vete 
Keshilli Mbikeqyres dhe te shprehen ne lidhje me vendimmarrjen ne keshill ose individualisht. 

Rezulton se pas me shume se dy muajsh, nuk ka asnje reagim dhe as ndonje procedure te 

riisur per shqyiiimin e pikes se rezolutes qe kerkonte reagim institucional apo individual as nga 
Keshilli Mbikeqyi·es, as nga anetaret e Keshillit Mbikeqyres. 

Sa me siper: 
mund te vleresohet se Keshilli Mbikeqyi·es dhe anetaret e Keshillit Mbikeqyres te Bankes 
se Shqiperise, refuzojne pa asnje justifikim ligjor te shqyrtojne ose te reagojne ndaj sjelljes 
jo etike dhe ne kundershtim te hapur me rregullat e Kodit te sjelljes te Miratuar nga vete 
Keshilli Mbikeqyi·es i Bankes se Shqipfaise; 

sjellja e Keshillit Mbikeqyi·es te Bankes se Shqiperise dhe e te gjithe anetareve te Keshillit, 
eshte refuzim i hapur i respektimit dhe zbatimit te ligjit mbi te cilin ata duhet te udhehiqen 
dhe tentative per pengimin e Kuvendit per te zbatuar ligjin ne nje rast evident te shkeljes 
se tij ndaj per keto arsye, 

Kuvendi i Shqipfaise ka detyiimin te ndermarre kryesisht nismen per analizen e rastH dhe 
propozimin e masave perkatese. Ndennanja e kesaj nisme kryesisht kryhet ne zbatim te 
dispozitave te Kodit te Procedurave Administrative te Republikes se Shqiperise, nr. 

44/2015. 

1- Vendimmarrja e Kuvendit ne kete rast nuk prek parimin e ligjshmerise (neni 107 
KPrA), per sa kohe qe ne 9do rast vendimmarrj a e parashikuar nga neni 43 i Ligjit "Per 
Banken e Shqipfaise'', i takon Kuvendit; 

2- Kodi i Procedurave Administrative (neni 70), per analogji, ne raste te pershkrimit te 
vendimmanjes se perbashket te organeve publike, ka parashikuar rastin e nxjenjes se 
vendimit nga organi publik pa pritur pergjigjen apo reagimin e nje organi tjeter i cili 
parashikohet nga ligji qe duhet te jape pelqimin, konfomimin, miratimin, mendimin 
(apo "propozirnin" paraprak ne rastin tone), kur organi tjeter nuk pergjigjet brenda nje 
afati prej 30 ditesh, (qe prej dates kur eshte miratuar rezoluta e Kuvendit kane kaluar 
me shume se 60 <lite); 
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3- Kuvendi i Shqiperise mund ta arsyetoje inicimin e procedurave te shqyrtimit dhe 
propozimit te masave perkatese, ne lidhje me rastin, ne kushte te ushtrimit te 
kompetencave te veta diskreciale (neni 11 KPrA), sa kohe qe: 

a. Vendimmarrja per rastin i takon sidoqofte Kuvendit; 
b. Vendimmanja ne c;do rast nuk tejkalon kufijte e ligjit, megjithese ne c;do rast 

duhet te kujtojme qe Kuvendi i Shqiperise nuk eshte nje organ i zakonshme 
administrativ, por organi i vetem ligjvenes; 

c. Zgjedhja e bere ka qene e detyruar nga rrethanat me te cilat eshte perballur 
Kuvendi si pasoje e sjelljes se anetareve te Keshillit Mbikeqyres te Bankes se 
Shqiperise, qe kane zgjedhur te vendosim marredheniet shoqerore, mbi detyrat 
funksionale dhe angazhimet ligjore. 

6. Vleresimi i sjelljes publike te zotit Arben MALAJ 

Nese analizon secilen prej daljeve publike te Zotit Arben Malaj dhe te gjitha ato te marra 

se bashku mund te arrihet ne konkluzionin se: 

Ne asnjerin prej rasteve te daljeve publike te anetarit te Keshillit Mbikeqyres, ato dalje 
nuk i kane sherbyer te interesit me te mire te pergjithshem te Bankes se Shqiperise, si 
dhe te gjithe sistemit bankar ne Shqiperi; 

Ne asnjerin prej rasteve te daljeve publike te anetarit te Keshillit Mbikeqyres nuk eshte 
marre parasysh karakteri publik i funksionit qe ushtron si anetar i Keshillit Mbikeqyres 
te BSH dhe kjo natyre sjellje nuk ka qene dhe nuk i ka sherbyer aspak ruajtjes dhe 
nxitjes se besimin ne publik lidhur me institucionin e Bankes se Shqiperise; 

Ne asnjerin prej rasteve te daljeve publike te anetarit te Keshillit Mbikeqyres nuk 
reflektohet pergjegjesi institucionale ne rapmi me temat e trajtuara dhe qendrimet 
publike te mbajtura per to dhe nuk referohet aspak niveli i nevojshem i ndergjegjshem 
per rendesine e detyrave dhe te pergjegjesive, si perfaqesues i organit me te larte 
vendimmarres dhe mbikeqyres te Bankes se Shqiperise; 

Secila prej daljeve publike te anetaiit te Keshillit Mbikeqyres dhe te gjitha rastet se 
bashku mund te c;ojne ne konkluzionin qe temat e trajtuara dhe qendrimet e shprehura 
mund kete ndikim negativ mbi detyrimet qe ai ka ndaj Bankes se Shqiperise dhe duke 
qene se ato shprehin qendrime dhe vleresime qe jane pjese e analizave politike te 
lidhura me grupime politike, besojme se ato demtoje edhe imazhin e Bankes se 
Shqiperise; 

Secila prej daljeve publike te anetaiit te Keshillit Mbikeqyres dhe te gjitha rastet se 
bashku mund te c;ojne ne konkluzionin qe temat e trajtuara dhe qendrimet e shprehura 
bien ndesh dhe cenojne pavaresine dhe integ1itetin qe kerkon pozicioni i mbajtur ne 
Banken e Shqiperise."; 
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Ne interpretim te dispozitave Ligjore dhe rregullave etike, mund te konkludohet 
lehtesisht qe e vetmja liri e lejuar per anetaiin e Keshillit Mbikeqyres te Bankes se 
Shqiperise eshte liria akademike. E megjithate ne kodin e etikes edhe ne kete rast 
vendoset si kushti sqaiimi qe: "Ne artikiljt shkencore ose akademike, aniitaret e 
Keshillit Mbikeqyres duhet te qartiisojne se artikulli eshtii hartuar personalisht dhe nuk 
perfaqeson qiindrimin zyrtar te Kiishillit Mbikiiqyres apo te Bankes sii Shqiperisii". 

Ligji per propozimin e shkarkimit, parashikon qe kjo detyre i takon shumices se 
anetareve te 

·
Keshillit Mbikeqyres, por mund te arsyetohet qe ne zbatim te dispozitave 

te Kodit te procedurave administrative, kur nje detyre nuk zbatohet, apo refuzohet te 
zbatohet nga zyrtari i ngarkuar nga Ligji, atehere kompetenca mund te ushtrohet 

drejtperdrejt nga organi qe ka detyrimin ligjor per te vendosur ne lidhje me c;eshtjen. 
Daljet dhe prononcimet publike per tema thellesisht politike, kane qene te 
vazhdueshme edhe gjate periudhes zgjedhore per zgjedhjet lokale te dates 30 Qershor. 

Ky fakt perben argumente te shtuara per sjelljen jo etike, ne konflikt te hapur me 
funksionin, me manualin e Monitorimit te miratuar me Vendim Kuvendi dhe me 
standardet e vendosura te pakten ne dy zgjedhjet e fundit. 

Ne perfundim te kesaj analize, vleresojme se anetaii i Keshillit, eshte ne kushtet e ndalimit te 
ushtrimit te metejshem te funksionit sipas rastit te parashikuar nga neni 47/pika2/c e Ligjit. 
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