REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Tirané, mé 10.12.2019

RAPORT
PER
PROJEKTLIGJIN “PER SHKEMBIMIN AUTOMATIK TE INFORMACIONIT TE
LLOGARIVE FINANCIARE”

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné
e komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjen e datés 10.12.2019, mori né shqyrtim projektligjin
“Pér shkémbimin automatik t€ informacionit t€ llogarive financiare”.

Relatore pér shqyrtimin e kétij projektligji u caktua deputetja znj. Elena Xhina.

Né mbledhjen e komisionit, pér t¢ mbrojtur projektligjin dhe pér té dhéné shpjegime pér
pyetjet e anétaréve té komisionit, ishte i pranishém z. Elton Haxhi, zévendésministér i Financave
dhe Ekonomise.

I. BAZA KUSHTETUESE

Projektligji i paragitur pér shgyrtim éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave, sipas
pércaktimeve té neneve 78, 83 pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe shogérohet
me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

I1. QELLIMI DHE PERMBAJTJA

Nénshkrimi i Marréveshjes Model Shumépaléshe té Autoriteteve Kompetente, né zbatim té
nenit 6 “Shkémbimi Automatik i Informacionit” t&€ Konventés pér Ndihmén Administrative té
Ndérsjellté né Céshtjet Tatimore, té cilén Shqgipéria e ka miratuar me ligjin nr. 146/2013, daté
6.05.2013, sjell angazhimin e vendit toné pér zbatimin e shkémbimit automatik té informacionit
midis vendeve pjesémarrése né kété marréveshje.

Aktualisht né vendin toné mungon njé kuadér rregullator né fushén e shkémbimit automatik

fiskal dhe trajtimin e mashtrimit fiskal. Népérmjet shkémbimit automatik té informacionit, né
rastet e konstatimit té evazionit fiskal, merren masat pér parandalimin dhe shmangien e tij.
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Projektligji ka pér géllim té realizojé shkémbimin automatik té informacionit té llogarive
financiare me vendet pjesémarrése né marréveshje, duke synuar rritjen e té ardhurave, shmangien
e evazionit fiskal, kontrollin mé té mire té zbatimit t& marréveshjeve té taksimit té dyfishté,
verifikimin e té ardhurave té tatimpaguesve etj.

Objektivat gé synohen té arrihen jané:

a) té krijohet njé mjet efikas pér realizimin e shkémbimit automatik té informacionit, né
zbatim té Standardit té Pérbashkét té Raportimit dhe Marréveshjes Shumépaléshe té
Autoritetit Kompetent pér Shkémbimin Automatik té Informacionit té Llogarive
Financiare t& miratuar me Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 178, daté 09.03.2016;

b) té garantohet mbledhja e inforaportimit té Institucioneve Financiare Raportuese pér
mbledhjen dhe raportimin e informacioneve té caktuara financiare prané Autoritetit
Kompetent, né pérputhje me Standardin e Pérbashkét té Raportimit;

c) té pércaktohen termat dhe kushtet e pérgjithshme gé lidhen me grumbullimin, pérpunimin,
pérditésimin, bashkéveprimin, pérgasjen, ruajtjen, pérdorimin dhe arkivimin e
informacionit né lidhje me Shkémbimin Automatik té Informacionit té Llogarive
Financiare né ¢éshtjet tatimore;

d) té pércaktohen detyrat dhe kompetencat e autoritetit kompetent pér té siguruar zbatimin
efektiv dhe pérputhshmériné me Standardin e Pérbashkét t¢ Raportimit, duke pérfshiré
marrjen dhe pérdorimin e informacionit.

Né pérmbajtjen e projektligjit parashikohen procedurat e raportimit e té verifikimit té duhur gé
géndrojné né themel té shkémbimit automatik té& informacionit té Ilogarisé financiare, rregullat gé u
kérkohen institucioneve financiare pér té raportuar informacionin né pajtim me géllimin e raportimit
dhe pér té ndjekur procedurat e verifikimit té duhur né zbatim té Standartit té Pérbashkét té Raportimit.
Gjithashtu, pércaktohen shkeljet e kryera qé konsiderohen kundérvajtje administrative,
sanksionet/penalitetet qé vendosen dhe procedura e apelimit lidhur me moszbatimin né pérputhje
me rregullat dhe procedurat e vendosura né kété projektligj. Parashikohen rregullat pér
konfidencialitetin dhe sigurimin e té dhénave. Ruajtja e konfidencialitetit t& informacionit té
tatimpaguesit ka gqené gjithmoné thelbésore né sistemin tatimor. Si tatimpaguesit dhe administratat
tatimore kané té drejtén ligjore té presin gé informacioni i shkémbyer té mbetet konfidencial. Me
géllim gé té kené besim né sistemet e tyre tatimore dhe té pérmbushin detyrimet e tyre sipas ligjit,
tatimpaguesit duhet té diné se informacioni financiar, shpesh sensitiv, nuk i jepet paléve té tjera né
ményré té papérshtatshme, as me géllim dhe as aksidentalisht.

1H1.KONSULTIMI | PROJEKTLIGJIT

Né datén 13.11.2019 Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e
Njeriut i &shté drejtuar Komisionierit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave
Personale me njé kérkesé pér mendim lidhur me pérputhshmériné e parashikimeve té kétij
projektligji pér procesin e pérpunimit dhe shkémbimit té té dhénave personale té karakterit
financiar dhe parashikimeve t€ ligjit nr. 9887, daté 10.03.2008 “Pér mbrojtjen e t€ dhénave
personale”, t€ ndryshuar.



Né pérgjigje té kérkesés, Komisioneri informoi Komisionin mé daté 18.11.2019 se
projektligji i éshté dérguar paraprakisht pér mendim nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé.
Zyra e Komisionerit ka dhéné sugjerimet mbi kété projektligj dhe konstaton se né térési jané
reflektuar sugjerimet e dhéna, duke i mbetur géndrimit pér reflektimin e njé prej parimeve té ligjit
pér mbrojtjen e té dhénave personale.

Né kété kuadér, Komisioneri vleréson se projektligji i depozituar né Kuvendin e Shqipérisé
éshté hartuar konform ligjit nr.9887/2008 “Pér mbrojtjen e té dhénave personale”, i ndryshuar.

IV. DISKUTIME NE KOMISION

Gjaté prezantimit té projektligjit, z. Elton Haxhi, zévendésministér i Financave dhe
Ekonomisé shpjegoi pér anétarét e Komisionit se me vendimin nr.178, daté 9.3.2016, té Késhillit
t€ Ministrave, “Pér miratimin e marréveshjes shumépaléshe, t€ autoritetit kompetent, pér
shkémbimin automatik t€ informacionit t€ llogarisé financiare” parashikohej q€ shkémbimi
automatik i informacionit té realizohej brenda vitit 2018, por pér shkage objektive éshté kérkuar
shtyrje deri né vitin 2020, me géllim pér té pérgatitur infrastrukturén e nevojshme pér shkémbimin
e kétij informacioni. Ai parashtroi nevojén e miratimit té projektligjit me géllim gé shkémbimi i
informacionit té llogarive financiare té fillojé brenda vitit 2020.

Diskutime pati né komision lidhur me nenin 18 té projektligjit i cili i referohet dispozitave
kalimtare. Nga relatorja e projektligjit znj. Elena Xhina dhe anétarét e tjeré té komisionit u diskutua
nése duhet té pércaktohet né dispozité afati kohor i aplikimit té ligjit dhe konkretisht data 1.1.2019,
apo ky rregullim té béhet né aktet nénligjore né zbatim té tij. Né pérfundim té diskutimeve, duke
u dakortésuar dhe me pérfagésuesit e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomise, Komisioni e ¢moi
st t& réndésishme qé t’ia pércjellé komisionit pérgjegjés né€ vlerésimin e tij.

Komisioni, gjaté shgyrtimit nen pér nen té projektligjit, miratoi disa ndryshime né tekstin
e projektligjit, kryesisht riformulime té teknikés sé hartimit té projektligjit, té cilat ia propozon
komisionit pérgjegjés.

V. PROPOZIME PER NDRYSHIME NEN PER NEN

1. Né& nenin 1 té béhen ndryshimet e méposhtme:
- Pjesa hyrése e nenit 1 té riformulohet ““ Objekti i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave
dhe procedurave né lidhje me:”.
- Né& shkronjén “a” t&€ pércaktohet 1loji 1 informacionit si dhe t€ higet referenca né VKM,
pasi ajo pércaktohet tek neni i pérkufizimeve (neni 4, shkronja “dh”). Propozohet té
béhet riformulimi si mé poshté:



2.

5.

6.

7.

“a) shkémbimin automatik té informacionit té llogarive financiare, né zbatim té
standardit té pérbashkét té raportimit dhe marréveshjes shumépaléshe té autoritetit
kompetent pér shkémbimin automatik té informacionit té llogarive financiare;”
Né shkronjén “¢” “detyrat dhe kompetencat” té& zévendésohen me “té drejtat dhe
detyrimet”.

Né nenin 2 referenca né Konventé, té€ zévendésohet me ‘“‘standardet ndékombétare”
Propozohet gé parimet e konfidencialitetit dhe mbrojtjes sé té dhénave personale té jené
njé nen mé vete pas kétij neni dhe neni 2 té riformulohet si mé poshté:

“Neni2

Qéllimi
Ky ligj synon zbatimin e standardeve ndérkombétare pér shmangien e mashtrimit tatimor
dhe té evazionit fiskal si dhe pérmirésimin e pajtueshmérisé tatimore kombétare e
ndérkombétare.”

Pas nenit 2, té shtohet neni 2/1 me kété pérmbajtje:

“Neni 2/1
Parim i pérgjithshém
Shkémbimi automatik i informacionit té llogarive financiare béhet duke zbatuar dispozitat
e konfidencialitetit dhe té€ mbrojtjes sé té dhénave personale, né pérputhje me legjislacionin
kombétar né fuqi.”

Né nenin 3, té higet “dhe né pérputhje me vendimin e Késhillit té Ministrave, referuar
pikés 4, té nenit 5, té kétij ligji.”

Né nenin 4 té béhen ndryshimet e méposhtme:
Né shkronjén “a” t€ saktésohet marréveshja “marréveshjen shumépaléshe né kété
fushé”.
Neé shkronjén “b” t&€ higet lidhéza "por”.
Né shkronjén “¢” té higet referenca n€ VKM dhe té béhet riformulimi si mé poshté:
“¢) Juridiksion i raportueshém”, njé juridiksion i identifikuar né listén e publikuar,
Sipas pércaktimeve né aktet nénligjore té nxjerra pér zbatimin e kétij ligji.”

[{P=b)

Pas shkronjés “g” té shtohet shkronja “gj” ku té pérkufizohet se ¢faré éshté komentari.

Né nenin 5 té béhen ndryshimet e méposhtme:
- Népikén 1, “referuar pikés 4 té kétij neni” té zé€vendésohet me “t€ specifikuara né€ aktet
nénligjore n€ zbatim t& ligjit”.

- Pika 3 té riformulohet si mé poshté:
“3. Informacioni duhet té dérgohet elektronikisht, sipas njé formati té standardizuar,
duke pérdorur teknologjiné e pérshtatshme, né pérputhje me aktet nénligjore né
zbatim té kétij ligji.”

- Pika 4 t€ higet dhe té lidhet me nenin 17 “Aktet nénligjore”.

Né nenin 6 referencat né VKM té zévendésohen me “aktet nénligjore pér zbatimin e ligjit .
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8. Né& nenin 7, né pikén 3 “mbetet” t€ z€vendésohet me “éshté”. Té higet “detyrimin” dhe
té zévendésohet referenca né VKM me “aktet nénligjore né zbatim té tij .

9. N&é nenin 8, té béhen riformulimet e méposhtme:

- Pika 1 riformulohet si mé poshté:
“1. Autoriteti kompetent, népérmjet strukturave té tij té varésisé, mund té kérkojé
informacion, nga ¢do institucion financiar raportues né Republikén e Shqipériseé.
Me lajmérim paraprak, ai mund té hyjé né ambientet ku ushtrohet veprimtaria
ekonomike e tij, me géllim verifikimin e pérmbushjes sé detyrimit té pércaktuar me
kété ligj.”

- Pika 2 riformulohet si mé poshté:
“2. Brenda 7 ditéve pune nga paragqitja e kérkesés me shkrim té autoritetit
kompetent, institucioni financiar raportues i vé né dispozicion regjistrimet apo té
dhénat e mbajtura sipas nenit 9 té kétij ligji, si dhe cdo dokument tjetér gé kérkohet
peér té kryer verifikimin e pérmbushjes sé detyrimit té pércaktuar me kété ligj.”

- Té higet pika 3.

- Népikén 4 fjalia “Ky detyrim pérfshin, por nuk kufizohet vetém né,: ” té zévendésohet

’

me “Informacioni shtesé vec detyrimeve té tjera pérmban:”.

10. N€é nenin 9, tek shkronja “a” té plotésohet forma e mbajtjes sé té dhénave nga “letér” né
“dokument letér”.

11. Neni 10 té riformulohet si mé poshté:
“Neni 10
Shkémbimi i informacionit mbi llogarité e raportueshme
Autoriteti kompetent, né pérputhje me standardet ndérkombétare té ratifikuara nga vendi
yné, shkémben me autoritete té tjera kompetente ¢do vit, brenda néntémujorit té paré dhe
né ményré automatike, informacionet e marra né bazé té procedurave dhe rregullave té
specifikuara né kété ligj dhe né aktet nénligjore né zbatim té tij.”

12. N€é nenin 11 té béhen ndryshimet e méposhtme:
- Né pikén 1 togfjaléshi “shkeljet e kryera” té& zévendésohet me ‘“veprimet ose
mosveprimet e kryera”.
- NEé shkronjén “b”, “c” referenca né VKM té zévendésohet me “aktet nénligjore né
zbatim té ligjit”.
- Shkronja “c” t€ riformulohet si mé poshté:
“c. Mosdhénia e informacionit té kérkuar nga ¢do mbajtés i llogarive té raportueshme
ose person tjetér pérgjegjés, né kundérshtim me kérkesat e kétij ligji dhe akteve
nénligjore né zbatim té tij, pérvec nése ky informacion ka té béjé me njé person té treté
dhe provohet se mosveprimi nuk ishte i géllimshém, dénohet me 1,000,000 (njé milion)
leké gjobé; .
- Pas shkronjés “c” té shtohet shkronja “c/l” me kété pérmbajtje:
“c/1. Kryerja e deklarimit té rremé nga cdo mbajtés i llogarive té raportueshme ose
person tjetér pérgjegjés, né kundérshtim me kérkesat e Kkétij ligji dhe akteve



nénligjore né zbatim té tij, dénohet me 1,500,000 (njé milion e peségind mijé) leké
gjobé; ”.
- Shkronja “¢” té riformulohet si mé poshtg:
“¢) Pengimi nga personat pérgjegjés, né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté, me
géllim mosushtrimin e té drejtave dhe detyrave té Autoritetit Kompetent té
pércaktuara né kété ligj dhe né aktet néligjore né zbatim té tij, dénohet me 1 000 000
(njé milion) leké gjobé,”
- Shkronja “d” té€ riformulohet si mé& poshté:
“d. Zbatimi né ményré té gabuar i rregullave té vendosura mbi vigjilencén e duhur,
si pasojé e neglizhencés nga personi qé ka pér detyré t’i zbatojé ato dénohet me
100,00 (njéqgind mijé) leké gjobé.
- Pas shkronjés “d” té shtohet shkronja “d/1” me kété pérmbajtje:
“d/1 Kryerja me dashje e veprimeve né kundérshtim me rregullat e vendosura mbi
vigjilencén e duhur, nga subjektet pérgjegjése, dénohet me 250,000 (dygind e
pesédhjeté mijé) leké gjobé.”

13. Né nenin 12 referenca ‘“sipas parashikimeve té nenit 106, té ligjit 9920, daté
19.5.2008..... " té zévendésohet me “sipas legjislacionit né fuqi pér procedurat tatimore
né Republikén e Shqipérisé”.

14. Né nenin 13 referenca né VKM té zévendésohet me “aktet nénligjore né zbatim té tij .

15. N€é nenin 14 té béhen riformulimet e méposhte:

- Pika 1 riformulohet si mé poshté:
“1. Informacioni i siguruar nga institucionet financiare raportuese né Republikén e
Shqipérisé éshté konfidencial.”

- Pika 4 riformulohet si mé poshté:
“4. Informacioni i marré nga autoritetet kompetente té huaja duhet té mbahet
konfidencial, né pérputhje me standardet ndérkombétare té ratifikuara nga vendi
yné dhe legjislacioni vendas.”

16. N&é nenin 16 referenca né VKM té zévendésohet me “aktet nénligjore né zbatim té tij .

17. Neni 17 té riformulohet duke pércaktuar dispozitat e ligjit né zbatim té té cilave do té
nxirren aktet nénligjore.

18. Propozimet e mésipérme pér ndryshime duhet té reflektohen dhe né numértimin
pérfundimtar té neneve té projektligjit si dhe né referencat pérkatése.

VI. PERFUNDIME
Né pérfundim té shqyrtimit té kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:



a)  Neé aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi;

b)  Né aspektin procedural, projektligji éshté paraqgitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit

dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, me votat e shumicés sé
anétaréve té komisionit e miratoi até dhe u shpreh dakord pér kalimin pér votim né seancé plenare.

RELATORE KRYETARI

ELENA XHINA ULSI MANJA



