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PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shqyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse é&shté e nevojshme
ndérhyrja geverisé?

Sektori i pyjeve né Shqipéri ka rol té réndésishém mbrojtés né ruajtjen e natyrés dhe rol prodhues
né rritjen ekonomike té vendit, népérmjet zhvillimit industrial, punésimit né zonat rurale, si dhe
funksione té tjera. Manaxhimi i pyjeve aktualisht béhet nga 61 bashkité, pérveg rreth 15% té fondit
pyjor gé jané Zona té Mbrojtura dhe manaxhohen nga AKZM. Nga takimet me aktorét kryesoré
rezulton njé pasqyré e realitetit ekzistues té sektorit sipas drejtimeve kryesore.

Problematikat kryesore me té cilat pérballet sektori i pyjeve lidhen me degradimin e
vazhdueshem te fondit pyjor kombetar, mungesen e rregullimit te marrédhénieve
ndermjet institucioneve gendrore dhe vendore, shkallen e larte te informalitetit ge
ekziston ne sektorin pyjor, shfrytézimin dhe tregtimin e Iéndés drusore, financimin e
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pamjaftueshém, mungesén e informacionit dhe kapaciteteve teknike dhe njerezore,
tendenca mbishfrytézimi dhe nénvleré té produkteve jodrusore, investime té pakta né
infrastrukturé dhe shérbime mirémbajtjeje, etj.

Situata ekzistuese e sektorit té pyjeve paragitet e veshtire, pasi sektori i pyjeve ka gené
vazhdimisht objekt ndryshimesh shumé té shpeshta (edhe si rezultat i reformave té
ndryshme qeverisése, si ajo territoriale, decentralizimi, institucionale, etj.). Nuk ka patur njé
Dokument Politikash, vetém Strategjia (jo e miréfillté) e 2004 me kontekstin e 15 viteve mé paré, e
cila éshté hartuar pérpara pérfundimit té inventarizimit (pra bazuar né té dhéna jo té pérditésuara).
Ndérkohé gé aktualisht nuk ka asnjé plan mbaréshtimi nga 364 ekonomi pyjore, ¢cka evidenton
mungesén e njé strategjie t€ géndrueshme dhe té njé analize té miréfillté té kétij sektori, por edhe
nevojén pér njé reformim té thellé dhe afatgjaté.

Analiza mbi Politikat, Strategjité dhe Programet e zhvillimit t€ sektorit nxjerr né pah trendin
negativ té zhvillimit t¢ pyjeve, me nevojé urgjente frenimin e degradimit pér té sjellé
zhvillimin né kahun e duhur. Gjithashtu vihet re mungesa e strategjive té miréfillta té sektorit té
bazuara né analizé té thelluar e reale té situatés né terren, mungesén e Planit Kombétar sektorial.
Planet e mbaréshtimit mungojné ose iu ka mbaruar afati i veprimit, kurse projektet e zhvillimit jané
té pakté ose jofizibél pér shkak trajtimi té copézuar apo té paintegruar.

Volumi i pyjeve ka rénie alarmante (ku vetém gjaté 2006-2017 ka réné me 32%), duke
rezultuar aktualisht me njé volum te fondit pyor prej rreth 55 milion m®. Njé ndér
problematikat kryesore gé haset éshté Shfrytézimi i pagéndrueshém, duke marré prej pyjeve
mé shumé nga ¢’mund té prodhohet prej tyre.

OBJEKTIVAT
Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?

¢ Qeverisjen e gendrueshme te fondit pyjor kombetar

e Pérmirésimi dhe forcimi i detyrimeve gé lidhen me mbrojtjen e fondit pyjor né
Shqipéri;

e Pércaktimi i organeve né nivel lokal/vendor, qé do té ngarkohen pér menaxhimin,
monitorimin dhe ruajtjen e fondit pyjor né vend;

¢ Ndarja e garté e pérgjegjésive midis organeve gé do té ngarkohen me menaxhimin,
monitorimin dhe dhe ruajtjen e fondit pyjor dhe kullosor si: Ministrisé pérgjegjése
pér Pyjet, Agjencisé Kombétare té Pyjeve, Agjencisé Kombétare t€ Zonave té
Mbrojtura e degéve rajonale té saj gé menaxhojné, si dhe Agjencisé Kombétare té
Mjedisit dhe Pushtetit Vendor (bashkité).

e Permiresimin e administrimit dhe menaxhimit te Fondit pyjor nga pushteti vendor.

e Kthimin e sektorit pyjor ne eficence te plote

Si rezultat, né fund té kétij procesi, objektivat kryesore, ne menyre te permbledhur, ge synohen te
arrihen jane:
0 Rregullimi i garté dhe i ploté i té drejtave dhe detyrimeve té aktoréve;
o0 Riorganizimi funksional i sektorit (hga ministria deri né komunitetet vendore);
o Ekuilibrimi i pérdorimit té pyjeve pér energji dhe industri duke ballancuar rritjen e pyjeve
me perdorimin e tyre;
0 Mbrojtja e pyjeve (nga zjarri, prerjet e paligjshme dhe démtuesit natyroré) dhe zvogelimi i
shkalles se informalitetit ne perdorimin e produkteve pyjore deri ne masen 5%.




OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet
té béni krahasimin e avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té dizavantazheve/kostove té
opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni detajet né lidhje me opsionin e preferuar.

Pér arritjen e objektivave, jané shqyrtuar opsionet e méposhtme:
- Opsioni 0 (status quo): nuk do té ndérhyjmé me ndryshim apo ligj té ri;
- Opsioni 1: ndryshim i ligjit ekzistues (Ligjit nr. 9385, daté 04.05.2005 "Pér pyjet
dhe shérbimin pyjor", i cili éshté ndryshuar 7 herg);
- Opsioni 2: Hartimi/miratimi i ligjit té ri kuadér “Pér Pyjet”.

ANALIZA E NDIKIMEVE

Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré
monetare té pércaktuar dhe ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe
bizneset.

Ndikimet ekonomike té opsionit té preferuar, do té pérfshijné kosto té drejtépérdrejta pér
buxhetin e shtetit, por té cilat jané parashikuar né PBA 2020-2022 si pjesé e programit té
administrimit té pyjeve, si dhe nga kostot minimale té lidhura kryesisht me procesin e
ushtrimit té pérgjegjésive funksionale né sektorin e pyjeve nga institucionet pérgjegjése pér
pyjet.

Konkretisht PBA 2020-2022, krahas buxhetimit pér funksionimin dhe ushtrimin e
aktivitetit normal té institucioneve té sistemit ministror gé kané lidhje dhe ndérthuren me
pyjet (té tillé si MTM, AKP, AKZM/AdZM, AKM, etj.), parashikon edhe zérat e
méposhtém té planifikimit buxhetor afatmesém si pjesé e programit pér administrimin e
pyjeve té MTM-sé, gé lidhen me disa produkte/projekte dhe me buxhetin e tyre pérkatés té
shtriré né vite, duke nisur nga buxheti i vititi aktual 2019 e deri me projeksionin e viteve
2020, 2021 dhe 2022.

Kryesisht kéto produkte dhe projekte i referohen hartimit té disa planeve té
mbaréshtimit/manaxhimit pér Zonat e Mbrojtura dhe pér fondin pyjor publik per 4 bashki,
ngritjes sé sistemit té informacionit dixhital ALFIS (dizenjimi, metodologjia, vénia né
funksionim e programit dhe krijimi i njé database té ri té kadastrés sé fondit pyjor publik i
lidhur me sistemin GIS, mbéshtetur nga Banka Botérore dhe SIDA), regjistrimit té fondit
pyjor (vlerésimi i dokumentacionit ligjor dhe gjendjes pér zonat e pércaktuara, pérgatitja e
hartés dixhitale dhe kartelés pér sipérfaget e regjistruara, integrimi i tyre dhe databazés sé
ish-ZRPP apo ASHK), realizimit té raporteve té monitorimit né zonat e mbrojtura dhe
planifikimit té menaxhimit, kostot pér inventarizimin kombétar té pyjeve, modelet
hidrologjike dhe krijimi i mekanizmave té financimit pér té zvogéluar degradimin e tokes,
sistemit elektronik té monitorimit té pyjeve (pérmirésimi i cilésisé sé shérbimit pér
parandalimin e kundérvajtjeve pér prerjen e pyjeve), ndérgjegjésimit publik, planit gjinor
té veprimit, projekti i shérbimeve mjedisore (TVSH).

Gjithashtu éshté parashikuar kryerja e inspektimeve (referuar subjekteve gé ushtrojné
aktivitete né fondin pyjor, té Klasifikuar si aktivitete me risk té larté, pér uljen e
paligjshmérisé né aktivitetin ekonomik té tyre dhe kthimin né normalitet té ekuilibrave té
prishur né pyje, dhe té marrjes sé vlerave té tyre pér plotésimin e nevojave ekonomike té
shoqérisé).

Né tabelén e méposhtme jané paraqitur produktet pér programin e administrimit té pyjeve
me vlerat pérkatése sipas PBA 2020-2022 (né 000 leké)

Produkte B;(;‘lhg‘*t PBA 2020 | PBA 2021 | PBA 2022
Raporte monitorimi né fondin 251,000 249,000 249,000 249,000
pyjor
Inspektime té kryera 178,580 199,000 206,000 207,000
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Sistemi elektronik i monitorimit 8,640 8,600 8,600
té pyjeve
Plane menaxhimi pér pyjet - 40,088 150,000 158,600
Sisteme Informacioni dixhital 39,816 - - -
(ALFIS)
Fondi pyjor dhe kullosor i 158,754 - - -
regjistruar
Plan gjinor i veprimit 32,548 - - -
Inventari kombétar i fondit pyjor 12,357 - -
dhe kullosor publik
Modele hidrologjike 41,070 - - -
Plane mbaréshtimi pér fondin 90,455 - -
pyjor dhe kullosor
Projekti i shérbimeve mjedisore 157,150 109,912
Total 970,640 606,600 613,600 614,600

Realizueshméria e projektligjit, krahas PBA 2020-2022, mundésohet edhe nga mbéshtetja e
planifikuar nga Banka Botérore dhe SIDA, donatoré dhe sipérmarrés té tjeré. Ritheksojmé
se Sida mbulon kostot pér ligjin e ri, pérfshiré regjistrimin fillestar té fondit pyjor financuar
nga SIDAdhe Banka Botérore, ndérkohé gé synohet gé pyllézimet té realizohen kryesisht
nga sipérmarrjet (gjelbérimi specifik), OJF, dhe komunitetet. Ndérkohé gé, miratimi i kétij
projektligji brenda vitit 2019, do t’i hapte rrugé sigurimit t& mbéshtetjes sé métejshme
financiare nga Banka Botérore pér sektorin e pyjeve dhe disbursimit t€ mbéshtetjes
buxhetore pérkatése prej saj, me géllim zhvillimin e métejshém té sektorit dhe mbéshtetjen
pér procesin vijues té hartimit té akteve nénligjore né zbatim té ligjit té ri pér pyjet, pér té
mundésuar pérgatitjen e tyre né njé kohé mé té shpejté.

Opsioni i preferuar synon se pari geverisjen e gendrueshme te fondit pyjor kombetar,
rregullimin e marrédhénieve ndermjet institucioneve dhe garantimin e géndrueshmérisé
financiare, si dhe organizimin funksional né té gjitha nivelet e geverisjes.
Vlerésohet se efektet gé mund té lidhen me rishikimin/rishpérndarjen e duhur té
funksioneve, do té kené kosto minimale, pasi do t&¢ mbulohen nga buxheti i parashikuar i
strukturave aktuale dhe burimet njerézore gé ato kané né lidhje me pyjet (té tilla si MTM,
AKP, AKZM, AKM, etj.), apo ato gé lidhen me koordinimin me NjQV, pérfshiré
shfrytézimin e Kkapaciteteve té emergjencave civile té Ministrise sé Mbrojtjes,
bashképunimin me MBZHR, MIE (béhen plotésisht té realizueshme ose shogérohen me
kosto minimale né qofté se koordinohen me projektet aktuale né zbatim si programi
“Mbjelljet 20207, projektet e turizmit, programin “100 Fshatrat™, etj.).
Fakti gé tashmé éshté miratuar ngritja, organizimi dhe funksionimi i AKP-sé dhe éshté
mbuluar buxheti pérkatés pér kété géllim, lehtéson zbatueshmériné e opsioni té preferuar
pér fushén e pyjeve. Konkretisht, VKM-ja nr.570, daté 17.07.2019, “Pér Kkrijimin,
organizimin dhe funksionimin e Agjencisé Kombétare té Pyjeve”, pércakton se efektet
financiare gé rrjedhin nga zbatimi i tij, pérballohen nga buxheti i shtetit, népérmjet
Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, si dhe:

- népunésit civilé aktualé té strukturés pérgjegjése pér pyjet né Agjenciné Kombétare

té Mjedisit, transferohen né Agjenciné Kombétare té Pyjeve;
- numri i punonjésve dhe fondet buxhetore té strukturés pérgjegjése pér pyjet né
Agjenciné Kombétare té Mjedisit i kalojné Agjencisé Kombétare té Pyjeve.

Pavarésisht se aktualisht té gjitha planeve té mbaréshtimit té 364 ekonomive pyjore iu ka
kaluar afati dhe duhet konsideruar kosto e hartimit té tyre, vlen té evidentohet se kjo nuk
éshté njé situaté gqé buron nga miratimi i ligjit té ri, pérkundrazi, kjo éshté njé situaté e
mbartur ndér vite dhe né dijeni té ploté té bashkive dhe institucioneve géndrore, duke u
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planifikuar né buxhetet e tyre pérkatése vjetore apo afatmesme, si dhe si pjesé e projekteve
me donatoré, pér t’i dhéné njé zgjidhje té géndrueshme pér té ardhmen. Pér kété géllim, né
Janar té 2019 éshté miratuar nga MTM edhe udhézuesi “Manuali i Planeve té Mbaréshtimit
té pyjeve dhe kullotave”, duke synuar mbéshtetjen pér hartimin e tyre, bazuar né rregulla
dhe standarde té mirépércaktuara, duke pérfshiré té gjithé aktorét dhe duke siguruar njé
pjesémarrje sa mé té gjeré té aktoréve né procesin e hartimit té planit dhe planifikimit té
masave.

Referuar ndikimit mbi buxhetet vendore té bashkive, strukturat pérgjegjése pér pyjet jané
funksionale qé pas transferimit né pronési té bashkive té pyjeve publikg, si pjesé e reformés
né vitin 2016 (miratuar me VKM nr.433, daté 08.06.2016). Edhe né lidhje me zbatimin e
kérkesave ligjore pér personelin me arsim profesional dhe té larté pyjor, ky éshté njé
detyrim pér strukturat pérgjegjése té pyjeve né bashki i pércaktuar qgé me ndryshimet e
ligjit aktual (ligji nr.9385, daté 04.05.2005, “Pér pyjet dhe shérbimin pyjor”, i ndryshuar),
ku né maj 2016, me ligjin nr.48/2016, pércaktohej detyrimi pér té ngritur strukturat e
pyjeve sipas kritereve pérkatése (ashtu si¢ jané edhe né kété projektligj) me qéllim
administrimin, geverisjen dhe mbrojtjen e fondit pyjor brenda kufijve territorialé
administrativé. Ndaj, me miratimin e opsionit té preferuar, duhen konsideruar kostot
potenciale vetém nése prané bashkive do té shtohen apo jo kapacitete né burime njerézore
prané strukturave té kontrollit né pyje (por kjo éshté né varési té situatés aktuale té ¢do
bashkie dhe strukturés ekzistuese pérgjegjése pér pyjet). Ndérkohé, me géllim uljen e
kostove pérkatése, né kété projekt ligj nuk jané vendosur pércaktimet né lidhje me
uniformén e punonjéve té shérbimit pyjor (shenjave dalluese, armatimit dhe mjeteve té
tjera), si¢ kané gené té pércaktuara mé paré né ligjin aktual nr.9385, daté 04.05.2005.

Kostot e drejtpérdrejta pér sektorin publik do té shogérohen ndér vite me paragitjen e
kérkesave té reja dhe kostove té vazhdueshme pér pérmbushjen e pérgjegjésive né funksion
té zbatimit té nevojave pér pyjet né territorin e Republikés sé Shqipérisé, por gé jané
brenda kufijve té planifikimit buxhetor vjetor, afatmesém dhe afatgjaté, si dhe mbéshtetjes
sé donatoréve. Do té keté gjithashtu edhe disa lloje ndikimesh jo té drejtpérdrejta
ekonomike t& mundshme, si pasojé e administrimit mé té miré té sektorit dhe fondit pyjor
kombétar, tashmé edhe me rolin e AKP né sektor si hallka e munguar ndérmjet Ministrisé
dhe 61 bashkive. Po késhtu do té shfrytézohet pozitivisht pérfitimi gé njerézit marrin prej
shérbimeve té ekosistemit dhe gé sigurohen nga funksionet natyrore té pyjeve, pérfshiré
edhe rritjen e turistéve dhe vizitoréve né FPK, gé potencialisht shogérohen me pagimin e
tarifave né zonat pérkatése, apo me realizimin e veprimtarive té tjera té lejuara sipas ligjit.
Per shkak te rritjes se zbatimit te ligjshmerise, krijimit dhe funksionimit te AKP, rritjes se
bashkepunimit nderinstitucional, ndarjes me te mire te rolit, detyrave dhe pergjegjesive etj.
do te zvogelohet edhe shkalla e informalitetit ne pyje, duke sjelle me shume te ardhura ne
sektorin publik, dhe duke e kthyer kete sektor ne eficence te plote.

Nga vlerésimi i mésipérm, evidentohet opsioni i preferuar nuk do té sjellé impakt té
konsiderueshém né shpenzimet buxhetore té shtetit. Ndérkohé qé me rregullimin e ri ligjor,
synohet administrimi mé i miré i sektorit dhe fondit pyjor kombétar, duke pasur si
pritshméri pér té€ ardhmen mundésimin e efekteve financiare pozitive né sektor.

Ndikimi mjedisor i drejtpérdrejté kryesor éshté nje mjedis me i paster, me i shendetshem,
me pak erozion dhe rreshqitje te tokes, zbutje te pasojave te permbytjeve etj. Nga ana tjeter
kemi kontributin né mbrojtjen e pyjeve si pasuri me réndési té vecanté, pér vlerat e médha
dhe té pazévendésueshme né mbrojtjen e klimés dhe tokés, né ruajtjen dhe pérmirésimin e
potencialeve prodhues, ekuilibrave té mjedisit natyror, biodiversitetit, burimeve gjenetike
dhe regjimit hidrik, si detyrime me interes kombétar dhe ndérkombétar. Ky opsion synon
ruajtjen, shtimin e sipérfaqges pyjore dhe rritjen e volumit té pérgjithshém té fondit pyjor
kombétar (FPK), shfrytézimin dhe pérdorimin e géndrueshém dhe té balancuar té burimeve
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pyjore pérkundrejt mundésisé gé pyjet kané, pa cénuar vazhdueshmériné e jetés dhe ciklin
e pyllit, si dhe garantimin e shérbimeve cilésore duke synuar mbrojtjen e duhur,
pérmirésimin dhe rigjenerimin e hapésirés pyjore. Politikat e reja né pyje, gjithashtu mund
té sjellée edhe disa ndikime mjedisore jo té drejtpérdrejta, duke pérfshiré Kkrijimin e
mundésive pér ndérveprimin me zhvillimin e eko-turizmit, agropylltarisé, infrastruktura me
te gendrueshme etj. Ndérkohé qé, duke pérbéré 15% té FPK, zonat e mbrojtura dhe
rregullimi i posacém i tyre vazhdon té garantojé njé trajtim specifik pér mbrojtjen e tyre
nga organet/strukturat pérgjegjése pér menaxhimin/monitorimin e tyre dhe sigurimin
maksimal té vlerave mjedisore.

Ndikime sociale té drejtépérdrejta te komunitetet, lidhen me faktin gé népérmjet
politikave té reja referuar opsionit té preferuar, béhet pérforcimi i statusit té pyjeve si njé
pasuri me vleré kombétare si dhe ridimensionimi i réndésisé dhe peshés sé pyjeve né
zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe social té vendit. Pyjet si pasuri e pérbashkét, ku té
drejtat dhe detyrimet, rregullohen né raport té drejté mes pérfitimit dhe detyrimeve, té
shogérisé né térési, duke i dhéné prioritet zhvillimit rural, komuniteteve lokale dhe
shtresave vulnerabél té shoqgérisé (opsioni i preferuar parashikon té drejtén e pérdorimit té
fondit pyjor dhe té gézimit té fruteve gé rrjedhin prej FPK, nga personat gé u jané dhéné
né pérdorim pjesé té fondit pyjor, né masén qé kané nevojé pér vete dhe pér familjet e tyre.
Familjeve dhe komuniteteve né zonat rurale u njihet e drejta e pérdorimit té sipérfageve té
fondit pyjor né aférsi té fshatit. Né kuadér té politikave sociale pér zbutjen e varférise,
shtrohet opsioni | dhénies té sé drejtés sé shitjes sé materialit drusor té vjelé nga fondi
pyjor pér familjet né nevojé gé pérfitojné ndihnmé ekonomike). Ky opsion gjithashtu adreson
disa c¢éshtje me karakter gjinor, duke synuar fugizimin e rolit té gruas né pérputhje me
parimin e barazisé gjinore (graté pérbéjné njé forcé té konsiderueshme pune dhe jané
kontribuese té réndésishme né zonat rurale, por ato pozicionohen né nivelin mé té ulét
pérsa i takon prosperitetit ekonomik, pjesémarrjes dhe proceseve vendim marrése, kjo pér
shkak té pabarazisé gjinore gé shogérohet me njé kosto té larté ekonomike pér vendin).
Ndaj, politika synon té krijojé mbéshtetjen shumé dimensionale pér té garantuar baraziné
gjinore pérmes sigurimit té njé gasje té barabarté, sigurimit té té drejtave té barabarta dhe
eliminimit té formave té ndérvarésisé. Konkretisht, géllimi kryesor i opsionit té preferuar
éshté zhvillimi i géndrueshém i sektorit té pyjeve, gé kontribuon pér njé jeté mé té mire,
pér shogériné sot dhe brezat e sé ardhmes, duke rregulluar marrédhéniet né sektorin e
pyjeve, gé kané ndikim thelbésor né cilésiné e mjedisit natyror, né zhvillimin e bujgésisé,
energjisé dhe turizmit, né uljen e varférisé, zhvendosjen e popullsisé, zbutjen e konflikteve
dhe pabarazive me bazé sociale, gjinore, si dhe né siguriné e vendit.

Konkretisht ky opsion bén pércaktime né lidhje me respektimin e parimit té barazisé
gjinore né disa aspekte: tek e drejta e pérdorimit té fondit pyjor kombétar pér nevojat e
komuniteteve rurale, né pérputhje me politikat pér zhvillimin rural, duke njohur
pérgjegjésité pér ruajtjen dhe kujdesin ndaj pyllit; tek garantimi i koordinimit,
bashkéveprimit dhe angazhimit té strukturave pérgjegjése pér pyjet né nivel géndror dhe
vendor si dhe té aktoréve té tjeré (ojf, biznese, komunitete, etj.); tek mbéshtetja teknike gé
ofron struktura pérgjegjése pér geverisjen e pyjeve né bashki népérmjet késhillimit dhe
organizimit té trajnimeve té pronaréve privaté dhe té pérdoruesve té pyjeve publiké dhe
organizatave té tyre; gjaté ngritjes sé strukturave bashkiake pérgjegjése pér pyjet brenda
territorit té tyre; apo tek veprimtarité kérkimore e shkencore né fushén e pyjeve gé kryhen
nga institucione arsimore e shkencore, subjekte juridiké e fiziké, qé pérmbushin kushtet
dhe kriteret, sipas legjislacionit té posacém né fushén kérkimore-shkencore, duke
konsideruar edhe respektimin e barazisé gjinore.

Formalizimi i plote i sektorit pyjore do siguroje me shume te ardhura ne financat publike,
duke u rikthyer keshtu ne formen e investimeve per komunitetet ge jetojne ne zonat rurale.
Ndikime sociale indirekte, i referohen edhe uljes sé paligjshmérisé né pyje dhe rritjen e
parametrave té rendit dhe sigurisé publike né fondin pyjor kombétar. Né kété kuadér,
pércaktimi i detyrimeve konkrete pér ¢do institucion pjesé e geverisjes sé sektorit té
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pyjeve, né nivel géndor apo vendor, pérfshiré edhe grupet e interesit, gartésimi i
funksioneve té tyre, né vecanti i strukturave pérgjegjése pér pyjet né bashki/ZM dhe
forcimi i rolit té strukturave komunitare prané bashkive, do té ndikojé né parandalimin e
rasteve abuzive, zjarreve, por edhe té veprave penale gé¢ mund té kryhen né FPK.

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur
koston dhe pérfitimin me vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i perzgjedhur ne kete dokument eshte Opsioni 2, Hartimi/miratimi i ligjit té ri
kuadér “Pér Pyjet”.

Ky opsion éshté pérzgjedhur, pasi garanton geverisjen dhe zhvillimin e gendrueshem te
fondit pyjor kombetar duke dhene nje kuader te plote te te gjithe praktikes menaxhuese,
kontrolluese dhe monitoruese si dhe duke percaltuar ne menyre te garte strukturat perkatese
pergjegjese per pyjet. Nga ana tjeter ky posion synon nje perafrim maksimal te
legjislacionit te BE-se ne sektorin pyjor, duke perbere keshtu nje baze te gendrueshme per
legjislacionin kombetar.

Me mbéshtetjen e geverise suedeze “Mbi kuadrin rregullator té sektorit té pyjeve”, éshté
béré njé analizé paraprake ligjore dhe e problematikave té sektorit, prej sé cilés rezultoi
nevoja pér té hartuar dhe miratuar njé Dokument té Politikave pér Pyjet, i cili té pasohej

me pas nga Ligji i ri sektorial pér Pyjet;

Bazuar ne situaten ku gjendet sot sektori pyjor, rezulton se ligji aktual apo opsioni pér
ndryshimin e tij, aktualisht nuk mundéson zbatimin e ploté té politikave té reja pér pyjet né
Shqipéri per periudhen 2019-2030, ndaj kjo paraget nevojén e miratimit té njé ligji té ri.
Kjo edhe pasi dispozitat qé do té prekeshin jané té shumta (mbi 50%) dhe rrjedhimisht pér
efekt té teknikés legjislative, zgjidhet ky opsion - Hartimi/miratimi i ligjit té ri kuadér “Pér
Pyjet”.

Pér mé tepér gé me ligjin aktual sektori shfaget me shumé problematika dhe trend negativ
té gjendjes sé pyjeve dhe Fondit Pyjor Kombetar pér té ardhmen. Ndaj nje rishikim i ligjit
aktual per here te tete nuk ka gjasa qé té sjellé pérmirésim té gjendjes né cilindo aspekt té
sektorit té pyjeve, por perkundrazi nje vazhdim te perkegesimit te situates dhe degradimit
te fondit pyjor sic ka ndodhur tashme gjate gjithe periudhes se funksionimit te ligjit aktual.
Nga ana tjeter garantimi i kuptueshmérisé, gartésisé, harmonizimit dhe logjikés juridike té
dispozitave, adreson domosdoshmérisht nevojén e hartimit té njé ligji té ri. Kjo edhe sepse
ligji aktual nuk adreson apo rregullon né ményrén e duhur ¢éshtjet dhe problematikat
aktuale me té cilat pérballet sot sektori pyjor.

Hartimi/miratimi i ligjit té ri kuadér “Pér Pyjet” eshte nje nevoje edhe per shkak te
pércaktimit te rolit dhe pérgjegjésive funksionale pér té gjithé institucionet pérgjegjés pér
pyjet, né nivel géndror dhe vendor, tashmé edhe me ngritjen e Agjensise Kombetare per
Pyjet mund té béhet vetém me ligjin e ri.

Ligji i ri per pyjet ofron nje mundesi edhe me te mire pér pérafrimin e dy rregulloreve pér
shitjen e léndés drusore dhe produkteve té tij né tregun e BE (konkretisht Rregulloren e
Késhillit/KE nr.2173/2005, 20 dhjetor 2005, “Pér ngritjen e njé skeme licencimi FLEGT
pér importin e drurit né Komunitetin Evropian” dhe Rregulloren BE nr.995/2010, té
Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, 20 tetor 2010, gé pércakton detyrimet e
operatoréve, té cilét vendosin dru/léndé druri dhe produkte druri né treg), rregullat dhe
procedurat pér zbatimin e té cilave do té detajohen me akt nénligjor pas miratimit té ligjit.

Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté
periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né 000 leké):

Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022
606,600 613,600 614,600




KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢do konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), cfaré
piképamjesh jané shprehur, si jané trajtuar ato, domethéné cfaré ndryshimesh jané
pranuar dhe ¢faré jané refuzuar dhe arsyet pse?)

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit né bashképunim me konsulentét kombétare dhe ekspertét
ndérkombétare, ka kryer takime teknike konsultative té grupit té punés dhe rezultoi nevoja
pér té hartuar dhe miratuar njé Dokument té Politikave pér Pyjet, i cili t& pasohej nga Ligji
i ri sektorial pér Pyjet;

Pas miratimit t6 Dokumentit t& Politikave pér Pyjet 2019-2030, Projektligji vjen si
propozim i Ministrit té Turizmit dhe Mjedisit. Ai éshté hartuar nga njé Grup Pune ministror
dhe ka kaluar né njé proces té gjeré diskutimesh dhe konsultimi me njé séré takimesh té
vecanta me aktorét e sektorit, duke nisur nga tremujori i fundit i vitit t& kaluar. Pér kété
géllim jané shfrytézuar edhe konsultimet e realizuara né kuadér té projektit pér reformén
rregullatore né pyje (me komponent dokumentin e politikave pér pyjet dhe projektligjin e ri
sektorial), duke pérfshiré 4 seminaret rajonale né Shkodér, Korg¢é, Kukés, Fier dhe
takimin final né Tirané né Dhjetor 2018, prej té cilave u morén komentet dhe sugjerimet
kryesore nga bashkite dhe Administratat e Zonave te Mbrojtura né lidhje me rolin e tyre té
ri dhe té fugizuar pér té pérmirésuar situatén né pyje dhe vecanérisht efikasitetin e
kontrollit dhe inspektimit, gé tashmé propozohen té miratohen me kété projektligj.
Gjithashtu, né lidhje me draftin e konsoliduar té projektligjit, Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit ka béré njé dégjesé té hapur publike né daté 24.05.2019 me pjesémarrjen e
Ministrit z.Blendi Klosi dhe grupet kryesore té interesit (té cilét ishin njohur paraprakisht
me pérmbajtjen e projektligjit té ri pér pyjet), duke pérfshiré pérfagésues té bashkive, ojf té
ndryshme (Federata Kombétare dhe Rajonale té Pyjeve dhe Kullotave, shogata té
pérdoruesve té pyjeve né Shqipéri, shogata e biméve aromatike mjekésore dhe esencave té
Shqipérisé, etj.), si dhe profesionistéve mé té spikatur té fushés, krahas pérfagésuesve té
Ministrisé dhe institucioneve té saj té varésisé. Né kété dégjesé publike u parashtrun disa
mendime dhe sugjerime nga té pranishmit né lidhje me té gjitha nenet e projektligjit, pér té
cilat u ra parimisht dakort, té cilat konsistonin né: aspekte té teknikés legjislative lidhur me
pérkufizimet, céshtje né lidhje me administrimin e sektorit t& pyjeve dhe detajimin e
métejshém mbi té drejtat dhe detyrimet mbi pyjet (pronésia, roli i fshatit, etj.), mbi
organizimin intitucional dhe rolin e Ajensise Kombetare per Pyjet si dhe idené e njé forumi
pér pyjet apo késhilli, por edhe céshtje gqé lidhen me personelin pyjor, u diskutua mbi
pérfitimet nga produktet dhe shérbimet e fondit pyjor kombétar. Gjithashtu u diskutua mbi
dispozitat gé lidhen me zbatueshmériné e ligjit té ri dhe ¢do té ndodhte me moratoriumin
né pyje.

Né vijim té dégjesés publike, grupi i punés pérfshiu né rishikimin e projektligjit edhe
eksperté té jashtém té fushés sé pyjeve prezent né dégjesén publike, bashké me té cilét béri
adresimin e duhur té té gjitha komenteve né muajt né vijim, duke u mbledhur né njé séré
takimesh teknike konsultative té grupit té punés né ambjentet e Miistria e Turizmit dhe
Mijedisit. Késhtu, gjaté periudhés Maj — Shtator 2019, projektligji i &shté nénshtruar disa
rishikimeve mbéshtetur né komentet dhe sugjerimet e aktoréve dhe ekspertéve té
ndryshém, pérfshiré ekspertét ndérkombétaré té Bankés Botérore dhe SIDAs, me géllim
pérmirésimin e pérmbajtjes dhe formés sé projektaktit.

| gjithé procesi i draftimit dhe konsultimit u mbéshtet nga Connecting Natural Values and
People (CNVP) Albania dhe bashképunétorét e saj népér Shqipéri, si dhe me rolin specifik
té konsulentéve té angazhuar pér kété projekt: “Magnum Opus Group” sh.p.k. (MOG),
bashké me Ekspertin e Pyjeve, Ekspertin pér Baraziné Gjinore dhe Lehtésimin e Varférisé,
si dhe Ekspertin Ligjor. Gjithashtu sugjerime jané dhéné edhe nga ekspertét ndérkombétaré
té SIDA dhe Bankés Botérore, duke ofruar né ményré té vazhdueshme njohuri dhe
ekspertizé bashkékohore né fushén e pyjeve, té mjedisit, por edhe mbi baraziné gjinore dhe
lehtésimin e varférisé, me géllim pérmirésimin e pérmbajtjes sé projektligjit sipas
praktikave mé té mira ndérkombétare dhe pérafrimin e pércaktimeve té legjislacionit
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sektorial pér pyjet me até t€ BE. Né pérfundim té kétij procesi té gjaté konsultativ, grupi i
punés ka pércjellé brenda Minsitrise se Turizmit dhe Mjedisit draft ligjin final pér pyjet.

Sa mé sipér, projektakti éshté hartuar nga Ministria e Turizmit dhe Mijedisit, né
bashképunim me institucionet/agjencité e varésisé sé kétij sistemi ministror, mbéshtetur né
kontributin e ofruar nga inxhinieré pyjesh & tekniciené, por edhe me
propozimet/sugjerimet e marra nga bashkité dhe komunitetet vendore gé né fazén e
hartimit t¢ Dokumentit té Politikave dhe né vijim, népérmjet adresimit aty té ¢éshtjeve gé
duhej té gjenin zgjidhje né ligjin e ri pér pyjet, gjithashtu edhe té OJF-ve e shogatave té
pérdoruesve, sipérmarrjeve private, duke pérfituar nga asistenca e posagme pér kété projekt
nga mbéshtetja financiare suedeze SIDA dhe bashképunimi me Bankén Botérore.

Projektligji éshté publikuar né Regjistrin Elektronik té Njoftimeve dhe Konsultimeve
Publike me géllim garantimin e pérfshirjen né procesin e konsultimit té té gjithé aktoréve té
interesuar. Konkretisht, mé daté 22.10.2019 projektligji “Pér Pyjet”, , jané publikuar pér
konsultim publik né Regjistrin elektronik t& Konsultimit Publik né website:

o http://www.konsultimipublik.gov.al/Konsultime/ si dhe

e http://www.mjedisi.gov.al/konsultime-me-publikun/

ZBATIMI DHE MONITORIMI
Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Zbatimi dhe monitorimi do té realizohen sipas pércaktimeve té dispozitave té projektligjit
pér Pyjet, si dhe zbatimi i tij do té plotésohet dhe do té béhet mé i mundur me miratimin e
akteve nénligjore qé do té miratohen né zbatim té kétij ligji.

Né zbatimin e kétij projektligji pérfshihen disa institucione shtetérore, té cilét ngarkohen si
vijon:

- Késhilli i Ministrave pér nxjerrjen e akteve nénligjore;

- Ministri i Turizmit dhe Mjedisit dhe strukturat pérgjegjése pér pyjet né Ministri (pér
pérgatitje dhe miratimin e té gjitha akteve nénligjore nén pérgjegjésiné tyre por edhe
ushtrimin e funksioneve sipas ligjit);

- Ministri i Financave dhe Ekonomisé (pér pérgatitjen dhe miratimin e akteve nénligjore
té pérbashkéta);

- Ministri i Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale (pér pérgatitjen dhe miratimin e akteve
nénligjore té pérbashkéta);

- AKRP (sipas rolit dhe pérgjegjésive ligjore);

- AKZM/AJZM (sipas rolit dhe pérgjegjésive ligjore);

- Njésité e Vetégeverisjes Vendore/strukturat e tyre (sipas rolit dhe pérgjegjésive ligjore);

- grupet e interesit (sipas rolit dhe angazhimit gé parashikohet né projektligj), etj.

Ndérkohé, projektligji pércakton se, strukturat, organet dhe institucionet ekzistuese né
sektorin e pyjeve, vazhdojné funksionimin e tyre deri né ngritjen/riorganizimin e
strukturave, organeve dhe institucioneve té reja sipas pércaktimeve dhe afateve té kétij
projektligji.

Zbatimi dhe monitorimi do té realizohen sipas pércaktimeve té dispozitave té projektligjit
“Pér Pyjet”, si dhe zbatimi i tij do té plotésohet dhe do té béhet mé i mundur me miratimin
e akteve nénligjore gé do té miratohen né zbatim té kétij ligji, duke pérbéré njé instrument
tjetér zbatues té politikés. Por, pér t¢€ mos krijuar vakum, aktet nénligjore té miratuara
pérpara hyrjes né fuqi té kétij projektligji dhe pér ag sa nuk bien ndesh me té, mbeten né
fuqgi dhe do té zbatohen deri né miratimin e akteve té reja nénligjore.

Gjithashtu, Banka Botérore dhe SIDA gé né misionin e tyre kané zhvillimin e géndrueshém
dhe mbrojtjen e mjedisit, duke pérfshiré edhe pyjet, do té luajné njé rol té réndésishém né
zbatimin dhe monitorimin e késaj politike dhe pércaktimeve té projektligjit, duke gené
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njékohésisht financues/mbéshtetés té projektit té reformés rregullatore né pyje (pjesé e té
cilit ishte hartimi/miratimi i Dokumentit té Politikave pér Pyjet 2019-2030 si dhe
projektligji i ri pér Pyjet), por edhe duke pasur pritshméri pér t€ ardhmen e pyjeve né
Shqipéri népépérmjet mbéshtetjes pér projekte té sé ardhmes né sektor dhe disbursimit té
fondeve pérkatése pér kété géllim.

AKP, brenda 12 muajve nga fillimi i veprimtarisé sé saj, realizon miratimet, harton
standardet, specifikimet, rregullat, lejimet dhe ushtron detyrat e parashikuara né kété
projektligj. Né funksion té ngritjes né rang kombétar t€ njé sistemi té integruar té
planifikim-zhvillimit té fondit pyjor kombétar, Agjensia Kombetare e Pyjeve do té kryejé
analizén e dokumenteve ekzistuese, vlerésimin e dokumenteve té planifikimit gé jané té
nevojshme pér té gjithé fondin pyjor kombétar, dhe pérllogaritjen e kostove dhe afateve té
nevojshme pér hartimin e tyre.

Projekligji pércakton se, funksioni i kontrollit garanton ekzekutimin optimal té
veprimtarive né fondin pyjor kombétar, né pérputhje me dokumentet planifikues né pyje,
normat dhe standardet e miratuara, pércaktimet e kuadrit ligjor né fuqi, kushtet e lejeve,
licencave apo kontratave té nénshkruara mes strukturave pérgjegjése pér pyjet dhe
subjekteve pérkatés. Kontrolli ushtrohet mbi veprimtarité e shfrytézimit dhe té shérbimeve
né pyje qé realizohen nga strukturat pérgjegjése pér pyjet dhe/ose nga subjektet pérkatés,
duke kontrolluar té gjithé ciklin qé nga akordimi i lejeve dhe inputet e pérdorura, proceset e
ndjekura né kryerjen e kétyre veprimtarive, cilésiné dhe pérputhshmériné me kérkesat
(konformitetin) té rezultateve té arritura si dhe aktivitetet pérmbyllése rehabilituese sipas
ligjit. Funksioni i kontrollit ushtrohet nga strukturat pérkatése né bashki dhe né zonat e
mbrojtura, té cilat ushtrojné detyrat e detajuara né projektligj né Kreun VII té projektligjit
mbi kontrollin dhe kundérvajtjet né sektorin e pyjeve. Pér kété géllim, ngarkohen organet e
bashkive qé brenda 12 muajve nga hyrja né fuqgi e kétij ligji, té pércaktojné dhe miratojné
ngritjen/riorganizimin e strukturave pérgjegjése pér pyjet, ku pérfshinen edhe ato
kontrolluese, sipas pércaktimeve né kété projektligj dhe aktet nénligjore né zbatim. Ndérsa
Agjensia Kombetare e Pyjeve, né kuadér té garantimit té funksionalitetit té sistemit té
kontrollit, orienton dhe mbikéqyr strukturat e kontrollit t€ pyjeve né bashki dhe né zonat e
mbrojtura, duke ndérhyré né ményré té drejtpérdrejté dhe té pakufizuar né rastet kur véren
pamundésiné ose mosushtrimin e kompetencave ligjore nga ana e tyre.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik
Deri né vitin 1990, pavarésisht nga forcimi i sektorit, shteti, népérmjet njé sistemi triskétimi,
garantonte vetém furnizimin e familjeve né qytete me dru zjarri, ¢cka tregon se “de facto”
banorét e fshatrave vazhdonin té gézonin té drejtén e pérdorimit té pyjeve bazuar né traditén.
Né vitin 1985 pérfundoi inventarizimi i treté kombétar i pyjeve, ku fondi pyjor zinte gjithsej
1,048 mijé ha (prej té ciléve 885 mijé ha pyje prodhues dhe 163 mijé ha pyje mbrojtés),
ndérsa véllimi total 85,326,000 m>. Ky inventarizim vlerésoi se prerjet ishin mbi 2 heré mé té
médha se rritja vjetore e pyjeve, ndérsa né vitin 1988 pérfundoi Inventarizimi Kombétar i
Biméve Mjekésore, Tanifere e Eterovajore, gé pércaktoi rezervat e mundshme pér shfrytézim.
Viti 1992 u shogérua me ndryshime rrénjésore pér sektorin e pyjeve, duke filluar me
riorganizimin e institucionit gendror dhe me ligjin e ri té pyjeve né 1992. Pér shkak té
véshtirésive gé po pérballej e gjithé ekonomia dhe faktit qé subjektet private té krijuar rishtas,
né shumé aspekte ishin té papérgatitur pér té kryer aktivitetin né nivelet e ndérmarrjeve
shtetérore, shfrytézimi i pyjeve u ul krahasuar me periudhén e méparshme. Administrimi dhe
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mbrojtja e fondit pyjor shtetéror e komunal ishte pérgjegjési e Drejtorise se Pergjithshme te
Pyjeve, népérmjet drejtorive té shérbimit pyjor, té cilat zévendésuan ndérmarrjet pyjore. Né
kuadrin e Drejtorisé u organizua edhe Policia e Shérbimit Pyjor.
Ligji riktheu té drejtén e dhénies sé pyjeve té shtetit né pérdorim té pérbashkét té fshatit, té
disa fshatrave ose komunés. Po ashtu, familjeve me banim té pérhershém né fshat, u njihte té
drejtén té kishin né pérdorim pjesé nga pylli komunal, me sipérfage nga 0.4 deri né 1.0 ha pér
familje.
Né periudhén 1994-2005 u hodhén bazat pér decentralizimin e geverisjes sé pyjeve dhe
transferimin e tyre né pérdorim té komunave. Né kété periudhé procesi u shtri né 138 komuna
té vendit népérmjet hartimit me pjesémarrje té planeve té mbaréshtimit té pyjeve komunale
pér 450,000 ha té transferuara né pérdorim té pushtetit lokal. Né vitin 2004 u krye
inventarizimi kombétar i pyjeve. Fugia e pérgjithshme léndore rezultoi rreth 74 milioné m?
I&ndé drusore né kémbé.
Zgjidhja e problemeve té lindura gjaté njé periudhe mbi 12 vjecare, si dhe arritja e synimeve
té reja, qé i ishin shtruar sektorit t& pyjeve, nuk mund té realizoheshin né kuadrin e ligjit
ekzistues, prandaj, né 2005 u miratua ligji i ri i pyjeve. Né shtator 2005, sektori i pyjeve kaloi
né varési té Ministrisé sé Mjedisit dhe né janar té vitit 2006, DPSHP shkrihet si institucion i
pavarur. Né periudhén 2007-2014 sektorét gé& mbulonin pyjet né ministri u ristrukturuan disa
heré, duke u shogéruar me uljen e peshés sé tyre dhe me zvogélimin e numrit t& punonjésve.
Por, zhvillimi mé i réndésishém, ishte decentralizimi i administrimit té fondit pyjor, si pjesé e
reformés administrativo té vitit 2014. Aktualisht jané 61 bashki, gé kané marré né pronési
pyje dhe kullota publike, ndérkohé gé 15% e fondit pyjor éshté pérfshiré si zoné e mbrojtur
nén AKZM.
Reformat e vazhdueshme té administratés pyjore u shogéruan me déme té pallogaritshme té
fondit pyjor shtetéror. Boshlléku i krijuar nga mosplotésimi i nevojave energjetike té
popullsisé u shogérua me kérkesat e larta pér dru zjarri, cka béri té lulézonte aktiviteti i
prerjeve té paligjshme, gé béheshin jashté c¢do kriteri teknik duke kompromentuar té ardhmen
e pyllit. Shpesh heré sipérfageve té prera né ményré té paligjshme u vihej zjarri pér té
zhdukur gjurmét e krimit pyjor. Ndaj né janar 2016 u miratua Moratoriumi i Pyjeve, pér té
frenuar situatén

e Jepni kontekstin e politikés
Prej vitesh pyjet po perjetojne nje proces degradimi te vazhdueshem dhe ne permasa te
frikshme. Per nje periudhe rreth 10 vjecare fondi pyjor kombetar eshte pakesuar me 32% te
volumit te tije, duke cenuar edhe sigurine kombetare te vendit. Kjo per shkak te kuadrit ligjor
te pamjaftueshem, mungeses se financimeve dhe se strukturave menaxhuese, shkalles se larte
te informalitetit ge ka ekzistuar ne sektorin pyjor, prejreve dhe zjarreve masive ne pyje,
pagartesise ne rolin, detyrat dhe pergjegjesite e institucioneve te ndryshme, reformave te
ndermarra ne vend etj.
Pikerisht per arsyet e permendura me siper, krahasuar me fqinjét dhe rajonin, duke iu referuar
volumit mesatar ne m*/ha (sipas raportimeve kombétare pér "State of Europe's Forests
2015™), rezulton se Shqipéria renditet né fund té tyre sa i perket burimeve pyjore, si njé vend
me volum shume té varfér né pyje. Planet e mbaréshtimit mungojné ose iu ka mbaruar me 3
here afati i vlefshmerise se tyre (aktualisht nuk ka asnjé plan mbaréshtimi nga 364 ekonomi
pyjore), kurse projektet e zhvillimit jané té pakté ose jofizibél pér shkak trajtimi té copézuar
apo té paintegruar. Kuadri ligjor né fuqi pérbéhet nga rreth 30 akte ligjore e nénligjore, ku
ligji pér pyjet dhe shérbimin pyjor ka pésuar 7 ndryshime gé nga momenti i miratimit né
2005, duke shkaktuar edhe pasiguri juridike. Eshté béré decentralizimi i qeverisjes sé pyjeve,
ku aktualisht jané 61 bashki gé kané marré né pronési te gjithe fondin pyjor dhe kullosor ne
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pronesi publike, ndérkohé gé 15% e fondit pyjor éshté pérfshiré si zoné e mbrojtur nén
Agjensine Kombetare te Zonave te Mbrojtura. Né janar 2016 u miratua Moratoriumi i Pyjeve,
pér té frenuar situatén e shkatérrimit té pyjeve.

Per shkak te gjendjes se veshtire ge po perjetojne pyjet, edhe né progres raportet e fundit té
BE-sé pér Shqipériné theksohet: ...’duhet te garantohet zbatimi i ligjit ne rastin e prerjes dhe
demtimit te pyjeve duke ndeshkuar shkelesit e ligjit...’, si dhe ...’"Duhen bere perpjekje ne
lidhje me emetimet e gazeve serre nga perdorimi i tokes, ndryshimi i perdorimit te tokes, dhe
pyjet. Per kete kerkohet forcim i konsiderueshem i kapaciteteve adminstrative, nevojitet
shperndarja e burimeve te nevojshme financiare, si dhe duhen zhvilluar me tej aktivitetet e
ndergjegjesimit publik.

Ndaj, Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, me mbéshtetjen e SIDA ne kuadér té projektit “Mbi
kuadrin rregullator té sektorit té pyjeve”, ka béré njé analizé paraprake ligjore dhe e
problematikave té sektorit, prej sé cilés rezultoi nevoja pér té hartuar dhe miratuar njé
Dokument té Politikave pér Pyjet, i cili té pasohej nga Ligji i ri sektorial pér Pyjet;

Gjithashtu, Banka Botérore dhe SIDA qgé né misionin e tyre kané zhvillimin e géndrueshém
dhe mbrojtjen e mjedisit, duke pérfshiré edhe pyjet, kané gené financues/mbéshtetés té
projektit té reformés rregullatore né pyje (pjesé e té cilit ishte hartimi/miratimi i Dokumentit
té Politikave pér Pyjet 2019-2030 si dhe projektligji i ri pér Pyjet).

Problemi né shqyrtim
e Pérshkruani natyrén e problemit.
e |dentifikoni shkaget e problemit.
e Pérshkruani shtrirjen e problemit.
e ldentifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile /
qytetareét.
e Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Pyjet si nje pasuri kombetare kane pesuar nje degradim dramatik ne 10-15 vitet e fundit, ku
per nje periudhe kohore kaq te shkurter fondi pyjor publik eshte pakesuar me 32% te tije.
Problemi lidhet me degradimin e vazhdueshem dhe kércénimin gé i kanoset fondit pyjor
kombetar si pasojé e mos financimit, mungeses se koordinimit ndérinstitucional dhe nivelit té
ulét té sistemit t€ monitorimit, pamundesise se ruajtjes, permiresimit dhe rigjenerimit té
burimeve pyjore te vendit.
Pavarésisht pérmirésimeve gé ka sjellé zbatimi i moratoriumit né pyje, prapé Shqipéria
perballet me humbje e madhe e fondit pyjor kombetar per shkak te prerjeve dhe zjarreve ne
pyje si dhe nivelit te larte ge ekziston ne fondin pyjor publik.
Shkaget kryesore té kétij problemi jané:

- Buxhet i ulét pér financime ne pyllezime

- Mungesa ne sistemet dhe pajisjet per mbrojtjen e pyjeve

- Mungese financimesh ne permiresimin e fondit pyjor kombetar

- Pamundesi ne menaxhimin e gendrueshem te pyjeve dhe nje shkalle shume e larte e

informalitetit ne kete sektor;

- Nivel i larte i perdorimit te druve te zjarrit ne shkalle kombetare

- Mbivendosje e fushave té pérgjegjésisé midis institucioneve;
Problemi i humbjes sé fondit pyjor éshté né nivel kombétar, pra prek té gjithé sipérfagen e
Republikés sé Shqipérisé, kryesisht zonat malore, por edhe Zonat e Mbrojtura Mjedisore.
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Grupet e interesit té prekura nga ky problem jané: Qeveria (Bashki, Ministria e Turizmit dhe
Mijedisit, Agjensia Kombetare e Mjedisit, Agjensia Kombetare e Zonave te Mbrojtura,
Biznesi i produkteve dhe nenprodukteve pyjore) / biznesi (eko-turizmi)/ shogéria civile
(shogata pér mbrojtjen e biodiversitetit, shkencétaré)/ qytetarét (vizitoré, turisté) pra, grupet e
interesit té prekura pérfshijné institucionet e varésisé sé Ministrisé pérgjegjése pér mjedisin /
pyjet, Bashkité dhe Organizatat jogeveritare mjedisore gendrore e vendore té specializuara né
fushén e konservimit dhe monitorimit té pyjeve.

E gjithe problematika e evidentuar ketu, gjen vend dhe adresohet ne menyren e duhur ne
ligjin e ri, duke i1 hapur rruge nje geverisje te gendrueshem dhe eficente te fondit pyjor
kombetar. Konkretisht ne ligjin e ri percaktohenne menyre me te garte roli, detyrat dhe
pergjegjesite institucionale, percaktohen normatia te qarta per personeliq ge do te punoje ne
sektorin pyjore, perafrohet legjislacioni i BE-se etj.

Arsyeja e ndérhyrjes
e Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.
e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
e |dentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.
e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.
e Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Né pérgjithési, detyrimet kryesore ligjore te BE-sé pér mbrojtjen dhe menaxhimin e pyjeve
do te transpozohen né ményré efektive né legjislacionin shqiptar, krahasuar me nivelin aktual
te transpozimit i cili eshte shume i ulet. Megjithaté, jané identifikuar disa mungesa té
réndésishme dhe kuadri aktual ligjor mbetet i pagarté né lidhje me masat specifike ligjore pér
shkak té fragmentimit té rregullave ose pérséritjes dhe mbivendosjes sé dispozitave pérkatése.
Prandaj nuk éshté gjithmoné e qarté se cili éshté legjislacioni i zbatueshém, gjithashtu edhe
shume aspekte té legjislacionit t&¢ BE-se nuk mbulohen.

Nga sa mé sipér, vlerésohet se éshté i nevojshém hartimi i ligjit te ri pér pyjet, me géllim:

a) pérmbushjen e rekomandimeve té BE-se, Bankes Boterore dhe SIDA per hartimin e
politikave me té plota, bazuar né té dhéna konkrete dhe shkencore si dhe nisur nga
gjendja aktuale dhe reale e sektorit pyjor;

b) Zbatimin e rekomandimeve té progres raporteve té viteve té fundit té BE-sé pér
Shqipérinég pér té arritur pérafrimin e ploté legjislativ né fushén e pyjeve dhe
permiresimin e politikave dhe zbatimin e ligjshmerise ne kete sektor;

c) Pércaktimin qarté té organeve pérgjegjése pér menaxhimin, konservimin dhe
monitorimin e pyejeve dhe kullotave dhe pér té shmangur mbivendosjet né kété
proces, duke u pérgasur me reformat e ndérmarra nga geveria vitet e fundit, si
reformén territoriale dhe reformén né fushén e pyjeve dhe kullotave.

d) Te zbatoje normativat dhe praktikat e mira menaxhuese ne sektorin e pyjeve me
gellim geverisjen e gendrueshme te tyre

Kjo ndérhyrje lidhet nder te tjera edhe me objektivin e geverisé sé Shqipérisé drejt
pérmbushjes sé kritereve pér hapjen e negociatave pér anétarésim né BE, duke synuar
pérafrimin e ploté té legjislacionit kombétar me rregulloret/direktivat pérkatése té paragitura
né nivel kombétar né Planin Kombétar té Integrimit Evropian.
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Risia qé projektligji synon té sjellé, duke i grupuar ato objektivat sipas 4 géllimeve strategjike
té pércaktuara né Dokumentin e Politikave Pyjore 2030, te cilat jane jané pérmbledhur si
vijon:

1. Duke iu referuar Qéllimit Strategjik 1 "Administrimi i miré":

* Pérkthen 12 drejtimet e politikave té periudhés sé dokumentit té politikave 2019-2030 né
rregulla dhe dispozita ligjore, té zbatuara pérmes 40 masave konkrete. Disa nga kéto politika
dhe masa jané rregulluar né Ligjin e ri.

* Pérafrimi i legjislacionit té pyjeve té BE-sé me acquis communautaire, pérkatésisht me 2
Rregullore: Nr.2173 / 2005 krijimin e njé skeme licencimi FLEGT pér importin e drurit né
Komunitetin Evropian; dhe Nr. 995/2010 pér detyrimet e operatoréve gé vendosin produkte
druri / druri né treg. Ligji gjithashtu parashikon miratimin e VKM-ve zbatuese, té cilat do té
pércaktojné procedurat e hollésishme pér kété géllim.

* Forcimi i statusit té pyjeve si pasuri kombétare dhe rivendosja e réndésisé dhe peshés sé
pyjeve né zhvillimin e géndrueshém ekonomik dhe shogéror té vendit. Pyjet si njé proné e
pérbashkét, ku té drejtat dhe detyrimet rregullohen né njé ekuilibér té drejté midis pérfitimit
dhe detyrimeve té shogérisé né térési, duke i dhéné pérparési zhvillimit rural, komuniteteve
lokale dhe shtresave té cenueshme té shogérisé. Ligji adreson gjithashtu disa ¢éshtje gjinore,
duke synuar fugizimin e rolit té grave né pérputhje me parimin e barazisé gjinore.

* Rindértoi sistemin e planifikimit dhe zhvillimit té pyjeve pér integrimin dhe harmonizimin e
tij, me njé grup mjetesh té planifikimit.

* E drejta pér té pérdorur fondin pyjor dhe pér té shijuar frutat gé rrjedhin prej tij, nga persona
gé u jepet té pérdorin njé pjesé té fondit pyjor, né masén gé u nevojiten atyre dhe familjeve té
tyre. Familjeve dhe komuniteteve né zonat rurale u jepet e drejta pér té pérdorur zonat e
fondeve pyjore afér fshatit. Né kontekstin e politikave sociale pér té lehtésuar varféring,
ngrihet ideja e dhénies sé té drejtés pér té shitur 1éndé té korrur té drurit pér familjet né nevojé
pér ndihmé ekonomike.

* Financimi i sektorit pércakton parimin gé vlerat monetare ose té ardhurat e siguruara nga
pyjet duhet té rivendosen ose ri-investohen pér mbrojtjen dhe rigjenerimin e pyjeve.
Projektligji hap rrugén pér krijimin e njé fondi té vecanté publik pér pyjet, i cili éshté ri-
investuar né pyje (ndérthurur me programe / projekte pyjore, etj.).

Duke iu referuar Qéllimit Strategjik 2 "*Organizimi funksional™:

 Riorganizimi i arkitekturés institucionale né sektorin e pyjeve (nga qyteti né fshat / te
pérdoruesi i pyjeve) dhe rishpérndarja e njé numér funksionesh pér té garantuar efektivitetin
dhe efikasitetin e geverisjes sé pyjeve:

* Organizoni sistemin e njohjes sé pyjeve né njé ményreé té integruar.

3. Duke iu referuar Qéllimit Strategjik 3 “Pérdorimi i géndrueshém”:

o Identifikimi dhe kategorizimi i pérfitimeve nga Fondi Kombétar i Pyjeve (FKP), duke
synuar pérdorimin e géndrueshem te burimeve pyjore dhe né funksion té zhvillimit té vendit,
balancimin e pérdorimeve té ndryshme né vlerén maksimale gé mund té marrim kundér
pyjeve té mundshém pér té siguruar vazhdimésingé e jetés dhe ciklin e pyllit:

* Fillimi dhe pérfshirja pér heré té paré e pérfitimeve té shérbimeve ekosisteme té ofruara nga
pylli dhe trajtimi i njé pjese té vecanté té ligjit, pér té vazhduar me aktivitetet gé¢ mund té
kryhen né FKP, produkte jo druri dhe materiale druri.

» Réndési mé té madhe u jepet produkteve pyjore jo drusore, bazuar né pérfitimet e
tyre, trajtimin si njé burim té réndésishém té ardhurash dhe mundésité e punésimit dhe
zhvillimit pér komunitetet rurale.

 eshté paraparé njé sistem efikas i certifikimit dhe kontrollit t& cilésisé sé produkteve,
pérfshiré drurét dhe produktet pyjore jo-drusore.

* Ri-kategorizimi i shkeljeve né FKP dhe rivendosja e masés e pérshkallézimit té gjobave dhe
masave pérkatése kundér shkelésve, shogéruar me masa té pérshtatshme pér pezullimin /
bllokimin e veprimtarisé, hegjen e licencave, konfiskimin, etj. Pérfshiré kétu gjobén pér
punonjésit e institucionit né rast té shkeljeve / jo pajtueshmériné me pérgjegjésité
ligjore.

4. Duke iu referuar Qéllimit Strategjik 4 ""Shérbime cilésore™:
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* Ligji i kushton njé kapitull té vecanté pyjeve / shérbimeve té fondeve pyjore cilésore, pér t'u
integruar né kohén dhe vendin e duhur, duke synuar rritjen e shpejté, si dhe detajimin e
rregullave pér mbrojtjen e duhur, né cilésiné e kérkuar, pérmirésimin e FKP pérmes planet
pérkatése, aktivitetet e kryera né lidhje me ndérmarrjen e masave parandaluese, monitorimin
e situatés né pyje dhe identifikimin e démeve ose sinjalizimin e pranisé sé faktoréve démtues,
démtimin e rimékémbjes dhe rigjenerimin e pjeséve té démtuara té fondit pyjor kombétar.

* Qéllimi éshté aplikimi i pyllézimeve kompensuese dhe rehabilitimi efektiv i zonave ku
aktivitetet / aktivitetet kryhen nga subjekte té ndryshme, si¢ detajohen nga legjislacioni
dytésor (duke i dhéné fund situatés aktuale té pyllézimeve fiktive ose joefektive nga
subjektet).

* Parimi i FKP jo-zvogélues dhe zgjerues éshté sanksionuar, sé bashku me detyrimin pér té
zEvendésuar zonat e hequra prej tij.

IMPAKTI EKONOMIK

Kostoja pér geveriné

* Pérfitimi i qeverisé - Do té keté té ardhura nga tarifa e licencés.

» Kostoja pér bizneset - Kostoja e tarifés sé licencés dhe kostoja administrative e aplikimit pér
licencé.

 Pérfitimi i bizneseve - Pér shembull, skema e licencimit do té eliminojé avantazhin e
padrejté gé gézojné operatorét ilegalé né ményré gé bizneset té pérfitojné nga rritja e tregtisé.
* Pérfitim ekonomik mé i gjeré (indirekt) - mund té keté njé rritje t& mundshme té tregtisé sé
drurit si rezultat i eleminimit té tregtisé sé paligjshme.

Ndikimet shogérore

Synohet té keté njé ndikim né punésim si rezultat i ndryshimeve né véllimin tregtar té
industrive pyjore. Mund té keté ndikime té mundshme tek njerézit né varési té pyjeve,
punétorét e pyjeve dhe grupet e tjera té ndjeshme shogérore.

Ndikimet né mjedis

Do té keté njé ndikim pozitiv né mjedis (mbi biodiversitetin dhe jetén e egér) si rezultat i
eleminimit té tregtisé sé paligjshme té drurit, zbatimit te planeve te menaxhimit, rritjes se
kontrollit nga vete njesite e veteqgeverisjes vendore per ruajtjen, mbareshtimin e konservimin
e pyjeve.

Objektivi i politikés
¢ Vendosni objektiva gé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
e Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé.

Kjo politiké e propozuar synon pérmbushjen e objektivave té méposhtme:
¢ Qeverisjen e gendrueshme te fondit pyjor kombetar

e Pérmirésimi dhe forcimi i detyrimeve gé lidhen me mbrojtjen e fondit pyjor né
Shqipéri;

e Pércaktimi i organeve né nivel lokal/vendor, gé do té ngarkohen pér menaxhimin,
monitorimin dhe ruajtjen e fondit pyjor né vend;

e Ndarja e qarté e pérgjegjésive midis organeve gé do té ngarkohen me menaxhimin,
monitorimin dhe dhe ruajtjen e fondit pyjor dhe kullosor si: Ministrisé pérgjegjése pér
Pyjet, Agjencisé Kombétare té Pyjeve, Agjencisé Kombétare té Zonave té Mbrojtura e
degéve rajonale té saj gé menaxhojné, si dhe Agjencisé Kombétare t& Mjedisit dhe
Pushtetit Vendor (bashkité).

e Permiresimin e administrimit dhe menaxhimit te Fondit pyjor nga pushteti vendor.
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e Kthimin e sektorit pyjor ne eficence te plote

Si rezultat, né fund té kétij progesi, objektivat kryesore, ne menyre te permbledhur, ge synohen te
arrihen jane:
o0 Rregullimi i garté dhe i ploté i té drejtave dhe detyrimeve té aktoréve;
o0 Riorganizimi funksional i sektorit (nga ministria deri né komunitetet vendore);
o0 Ekuilibrimi i pérdorimit té pyjeve pér energji dhe industri duke ballancuar rritjen e pyjeve me
perdorimin e tyre;
O Mbrojtja e pyjeve (nga zjarri, prerjet e paligjshme dhe démtuesit natyroré) dhe zvogelimi i
shkalles se informalitetit ne perdorimin e produkteve pyjore deri ne masen 5%.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o Identifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
e Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Gjaté analizés gé éshté kryer nga Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, me mbéshtetjen e SIDA
dhe Bankes Boterore, jané shqyrtuar tre opsionet e méposhtme:

e Opsioni i status quo-sé (0): Mbajtja e ligjit ekzistues per pyjet. Kjo situate do te
vazhdoje te perkegesoje me tej degradimin e fondit pyjor publik sic ka ndodhur gjate
gjithe kohes se funksionimit te ketij ligji. Boshlléku ligjor dhe institucional dhe si
pasojé moszbatimi i ploté i dispozitave té ligjit ekzistues pér shkak té ndryshimeve dhe
reformave té zbatuara vitet e fundit, nuk do té keté ndarje té garta té pérgjegjésive dhe
kompetencave pér menaxhimin, monitorimin dhe ruajtjen e fondit pyjor dhe kullosor;

e Opsioni 1: ndryshimi i ligjit ekzistues. Eshté konsideruar edhe opsioni pér rishikimn e
ligjit ekzistues pér Pyjet dhe sherbimin pyjor, e cila lind edhe si nevojé pér té pércaktuar
garté institucionet pérgjegjése pér menaxhimin, monitorimin e fondit pyjor, si dhe pér té
arritur ne vijim, pérafrimin né nje mase sa me te madhe té legjislacionit te BE-se per
pyjet. Sipas opsionit nr.1 do te duhet rishikimi i plote i ligjit ekzistues nr. 9385, daté
04.05.2005 “Pér Pyjet dhe sherbimin pyjor”. Aktualisht rezulton se deri me sot ky ligj
eshte ndryshuar 7 here duke e humbur pothuajse plotesisht kontekstin e tije per shkak te
reformes territoriale dhe administrative. Nje ndryshim tjeter ne kete ligj do te ishte i
pamjaftueshem per te perballuar situaten e re ne te cilen gjendet sektori pyjor sot.
Gjithashtu do te rriste me tej shkallen e konfuzionit te kuadrit ligjor baze per pyjet.

e Opsioni 2: ligj i ri pér Pyjet. Pérkatésisht éshté rekomanduar opsioni pér hartimin e
késaj politike pasi konsiderohet si rruga me e mire dhe me efektive per nje menaxhim te
gendrueshem dhe afatgjate te sektorit pyjor, perfarimin e legjislacionit pyjor kombetar
me ate te BE-se, rritjen e efektivitetit ne administrimin dhe menaxhimin e pyjeve, rritjen
e perfitimeve ge vijne prej fondit pyjor kombetar si dhe zhdukjen e informalitetit ge
ekziston aktualisht ne nje nivel mjaft te larte.

Vlerésimi i opsioneve/analizim i i ndikimeve
e |dentifikoni se kush preket.
e Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve
té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta.
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Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.
Pércaktoni vlerén monetare té ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta
aty ku éshté e mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).
Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.

Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e
prekura.
Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

Diskutoni kufizimin e analizés:

Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u
nénshtrohen.

Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin
supozimet.

Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose
té sjellé pasoja té papritura.

Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:

Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té
analizuara.

Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me
njéra-tjetrén.

Paraqisni pérllogaritjet mé té mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré
monetare té pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gqé mund
té pérdorni).

Né rast se nuk kryejmé ndérhyrjet e duhura ligjore, pér efekt té kétij vlerésimi té ndikimit te
impaktit, ne supozojmé se fondi pyjor dhe kullosor né Republikén e Shqgipérisé nuk do té
menaxhohet si duhet, nuk do té keté njé sistem cilésor té monitorimit, si dhe nuk do té merren
masat e duhura pér ruajtjen dhe shtimin e fondit pyjor publik, produktet pyjore dhe jo-pyjore
nuk do mund te eksportoheshin ne tregun e BE-se por as nuk do mund te importoheshin prej

atij tregu.

Opsioni 2, i propozuar pér hartimin e ligjit te ri prek grupet e méposhtme:

o AKP

o AKZM
o AKM,

Bashkité,

Bizneset qe merren me produktet dhe nenproduktet pyjore
Bizneset gqe merren me aktivitetet rekreative dhe turistike

e Komunitetet.

e OJF-te

Ndikimet konsistojné né ndarjen/percaktimin e pérgjegjésive konkrete dhe luajtjen e rolit nga
secili prej tyre né ményré té miré pércaktuar.
Opsioni i pérzgjedhur nuk ka ndikime té drejtpérdrejta mbi konkurrencén.

Ndikimet ekonomike
e Ky propozim do té sjellé rritje té fondeve shtesé nga buxheti i shtetit
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Kostot né buxhetin e shtetit do té pérfshijné:

= Kosto pér pérmirésimin e sistemit té monitorimit té fondit pyjor kombetar
= Rritje e stafit ekzistues né MTM dhe institucionet e varésisé, si dhe né njésité
e geverisjes vendore;

Kostot e vazhdueshme qgé lidhen me:

= Mbarévajtjen e sistemit t€ monitorimit té fondit pyjor kombetar

= Financime per rigjenerimin e pyjeve dhe permiresimin e bilancit te fondit
pyjor kombetar

= Mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave té pérftuara te fondit pyjor kombetar

= Kryerjen e vizitave né terren nga stafet pyjore te bashkive, AKP, AKMZ-se
dhe degét rajonale,

Kostot operacionale t& monitorimit té fondit pyjor kombetar, si dhe inspektimet né

terren nuk mund té pércaktohen tani, pasi do té pércaktohen né akte nénligjore gé do
té miratohen né zbatim té kétij ligji.

Per shkak te permiresimit te geverisjes se fondit pyjor publik, do te rriten dukshem te

ardhurat ne buxhetet respektive te bashkive

Ndikimet mjedisore
Ndikimet kryesore dhe te drejtperdrejta ne mjedis konsistojne ne;

Rritjen e siperfages sé fondit pyjor né Republikén e Shqipérisé dhe pérmirésimi i
cilésisé sé habitateve natyrore do té sjellé rrjedhimisht ndikim pozitiv né mjedis.:
Permiresimin ne menaxhimin dhe administrimin e pyjeve, duke ofruar me shume
sherbime ne ekosistemet natyrore te vendit

Shtimin e vleres se pyjeve, permes perdorimit te fondit pyjor ne drejtim te te
zhvillimit te eko-turizmit me shume se sa perdorimin direkt te perfitimeve ge vijne
nga shfrytesimi i pyjeve

Permiresim ne sherbimet direkte ge ofrojne pyjet te tilla si; mbrojtje nga erozioni,
mbrojtje nga rreshqitjet, permbytjet etj. duke sjelle nje permiresim te situates se
pergjithshme mjedisore ne shkalle kombetare

Rritje te kapaciteteve perthithese te gazeve serre, duke permiresuar keshtu bilancn
kombetare te clirimit te gazeve serre ne atmosfere

Mbrojtjen e cilesise se burimeve ujore

Shtimin e jetgjatesise se hodrocentraleve dhe rezervuareve etj.

Ndikimet sociale:
e Shtimi i bizneseve té eko-turizmit (biznese migésore ndaj mjedisit)
e Shtim i vizitoréve né zonat e mbrojtura dhe zonat me vlera té larta natyrore.
e Mbrojtje e gendrave te banuara nga erozioni dhe rreshqitjet
e Mbrojtje e veprave te infrastruktures (rruge, kanalizime, linja elektrike, ujsjellesa etj)
nga efektet erozive, rreshqitjet, ererat etj.
e Mbrojtje e tokave bujgesore
e Shti i investimeve ne zonat rurale

Opsionet e vlerésuara nga grupi teknik i punés né bashképunim me konsulentet kombétare
dhe ekspertin ndérkombétar u kryen duke analizuar situatén ekzistuese ligjore
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Arsyetimi i opsionit té preferuar

e Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizeé.

e Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Kriteret ge tregojne arritjen e objektivit népérmijet ligjit té ri té pyjeve ne Shqipéri:

e Ndikimet ekonomike - Ky propozim do té sjellé rritje té fondeve shtesé nga buxheti i

shtetit
e Ndikimet mjedisore

1. Rritjen e siperfages sé fondit pyjor né Republikén e Shqipérisé dhe
pérmirésimi i cilésisé sé habitateve natyrore do té sjellé rrjedhimisht ndikim

pozitiv né mjedis;

2. Shtimin e vleres se pyjeve, permes perdorimit te fondit pyjor ne drejtim te te
zhvillimit te eko-turizmit me shume se sa perdorimin direkt te perfitimeve ge

vijne nga shfrytesimi i pyjeve
e Ndikimet sociale népérmjet:

1. Shtimit té bizneseve té eko-turizmit (biznese migésore ndaj mjedisit)
2. Shtimit té vizitoréve né zonat e mbrojtura dhe zonat me vlera té larta natyrore

3. Shti i investimeve ne zonat rurale

Matrica e performances

Kriteret Pesha | Opsioni 0 | Opsioni Opsioni 1
(nukdote | 2 hartimi | (Hartimii
kete i nje ligji | aktit ligjor
ndryshim te ri per
Ipolitike te ndryshimin e
re) ligjit
ekzistues)
Ndikimet ekonomike - Ky propozim do té 5 1(5) 4 (20) 2 (10)
sjellé rritje té fondeve shtesé nga buxheti i
shtetit
Ndikimet mjedisore 3 1(3) 3(9) 2 (6)

Rritjen e siperfages sé fondit pyjor né
Republikén e Shqipérisé dhe pérmirésimi i
cilésisé sé habitateve natyrore do té sjellé
rrjedhimisht ndikim pozitiv né mjedis;
Shtimin e vleres se pyjeve, permes perdorimit
te fondit pyjor ne drejtim te te zhvillimit te
eko-turizmit me shume se sa perdorimin direkt
te perfitimeve ge vijne nga shfrytesimi i

pyjeve
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Ndikimet sociale népérmjet: 3 1(3) 2 (6) 1(3)
Shtimit t& bizneseve té eko-turizmit (biznese
migésore ndaj mjedisit)

Shtimit té vizitoréve né zonat e mbrojtura dhe
zonat me vlera té larta natyrore

Shtimin e investimeve né zonat rurale

Aftesia per te pérmirésuar gasjen ne 4 14 3(12) 1(4)
mirémenaxhimin, financimin e veprimeve, kontrollin
dhe monitorimin e fondit pyjor.

Kostot 3 3(9) 1(3) 2 (6)

Piket 24 50 29

Opsioni 1 preferuar eshte hartimi dhe miratimi i projektligjit “Per disa shtesa dhe ndryshime
ne ligjin nr. nr. 10448, date 14.7. 2011 “Per lejet e mjedisit”, i ndryshuar” pasi bazuar ne
analizen e dispozitave dhe neneve ge ndryshohen/shtohen u arrit ne perfundimin se nuk eshte
e nevojshme te hartohet nje ligji i ri, pasanalizes se bere te vleresimit te mangesive ligjore,
nepermjet te cilit u identifikuan nderhyrjet ge duheshin bere. Me reflektimin e tyre ne ligjin
ekzistues te vitit 2011 u pa ge ndryshimet e bera nuk perbenin me shume se 50% te
dispozitave te ligjit, keshtu ge u konkludua ge opsioni ge do te zgjidhej ishte rishikimi i ligjit
dhe jo hartimi i nje ligji te ri.

Céshtje té zbatimit
e Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
e Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e
politikés.
e Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit, sé bashku me institucionet e saj té varésisé, éshté njésia
pérgjegjése pér monitorimin e zbatueshmérisé sé tij, pas miratimit té kétij propozimi.
Pengesat e mundshme mund té hasen gjaté ndarjes sé pérgjegjésive té institucioneve, si dhe
né pércaktimin e sistemit t€ monitorimit té fondit pyjor dhe kullosor, kryesisht né zbatimin e
kétij sistemi monitorimi.

Gjaté zbatimit té projektligjit té propozuar pér té arritur géllimet e politikés, do té ndérmerren
masat e méposhtme:

a) Permiresim ne geverisjen dhe menaxhimin e fondit pyjor kombetar

b) Ruajtja ose restaurimi né gjendjen e favorshme té habitateve natyrore dhe pyjore

c) Vlerésimi i gjendjes sé fondit pyjor dhe monitorimi i vazhdueshem i késaj gjendjeje;

d) Shtimi i permbushjes se funksioneve te pyllit ne drejtim te aktivitetetve ge lidhen me
eko-turizmin.

e) Sigurimi i njé kuadri pér pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore, pér té
mirén e gjeneratave té sotme dhe té ardhshme, pa degradimin e habitateve dhe
shqetésime ndaj llojeve gé té ndikojné né statusin e tyre té favorshém té ruajtjes;

f) Kontribuimi né konservimin e gjendjes natyrore té tokés, né konservimin e cilésisé,
sasisé dhe disponueshmérisé sé ujit, mirémbajtjen e atmosferés, prodhimin e
oksigjenit dhe kapjen e gazeve serre, si dhe mirémbajtjen e klimés;
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g) Rritje e dukshme e sherbimeve ne ekosistemet natyrore ge ofrojne pyjet (mbrojtje per
gendra te banuara, toka bujgesore, infrastrukture etj).

Faza e shqyrtimit/vlerésimit
e Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
e ldentifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt
tyre.

Projektligji pérmban dispozita té dedikuara né nene specifike pér pércaktimin e organeve
pérgjegjése pér menaxhimin, ruajtjen dhe monitorimin e fondit pyjor dhe kullosor né vend,
pérmes ndarjes sé qarté té pérgjegjésive midis organeve/institucione gendrore e vendore dhe
shmangien e mbivendosjes.
Treguesit pér matjen e géllimeve konsistojné né menaxhimin, ruajtjen dhe monitorimin e
fondit pyjor, monitorimin e bilancit te fondit pyjor kombetar dhe hartimin e raporteve
periodike vjetore pér gjendjen dhe trendin e fondit pyjor si dhe vlerésimin e statusit té
zhvillimit te sektorit pyjor ne vend.
Treguesit pér té matur arritjen e géllimeve té politikés pér mbrojtjen e fondit pyjor jané si mé
poshté:

o Reduktimi i bilancit negativ ge ka aktualisht fondi pyjor kombetar

e Zhdukja e informalitetit te larte qe ekziston aktualisht
e Shtim i siperfages se fondit pyjor kombetar

e Monitorimi periodik i gjendjes se pyjeve

e Hartimi i planeve té& mbareshtimit te pyjeve

e Shtimi i aktivteteve ekonomike ne fondin pyjor kombetar, kryesisht bizneseve ge
merren me eko-turizmin dhe rekreacionin ne natyre

e Rritja e efektit te sherbimeve ne ekosistem ge ofrojne pyjet, duke rritur vilerat e
pronave, duke siguruar mbrojtjen nga erozioni, rreshqitjet dhe permbytjet etj.

e Shtimi i zonave té mbrojtura mjedisore ne vend

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té
pércaktuar né milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e
pérfitimit); krahasuar me status quo-né.

OPSIONI 1:

Viti 1 Viti 2 Viti 3 Viti 4 Viti 5 Viti 6 Viti 7 Viti 8 viti 9 | Viti 10
Faktori zbrités 1 09528 | 09079 | 0,865073 0,82427 0,78539 0,7484 071306 |0,67942 [0,64738
Kosto pér buxhetin —
njéhere (kosto per 7.678 7.678 7.678 7.678 7.678 7.678 7.678 7.678 7.678 | 7.678
stafin e MTM)
Kosto pér buxhetin —
né vazhdim (kosto 40.000 | 40.000 | 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40000 | 40.000| 40.000

per monitorimin e

pyjeve nga AKP)
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kosto pér stafin e
pushtetit vendor
(bashki)

311.000

311.000

311.000

311.000

311.000

311.000

311.000

311.000

311.000

311.000

Kosto per stafin e
eAgjensise
Kombetrae te Zonave
te Mbrojtura dhe
rajoneve

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000

Kosto pér biznesin —
njéheré

Kosto pér biznesin —
né vazhdim

Kosto pér grupet e
tjera — njéheré

Kosto pér grupet e
tjera — né vazhdim

Kosto né total

538.67

538.678

538.678

538.678

538.678

538.678

538.678

538.678

538.678

538.678

Kosto e zbritur né
total = Kosto né total
x faktorin zbrités

538678

513271

489063

465995,8

444017

423074

403120

384107

365990

348728

Pérfitimi pér buxhetin
— né vazhdim(te
ardhurave nga hyrja
e vizitoreve ne Zonat
e Mbrojtura)

5.000

5.200

6000

6700

6700

6700

6700

6700

6700

8200

Pérfitimi pér biznesin
— njéheré

Pérfitimi nga shitja e
lendes drusore
biznesit

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

Pérfitimi pér grupet e
tjera — njéheré

Pérfitimi nga biznesi
per dhenie me gera e
fondit pyjor

20.000

20.000

20.000

20.000

20.000

20.000

20.000

20.000

20.000

20.000

Pérfitim pér buxhetin
— né vazhdim
*Perfitim nga tarifa e
drureve te zjarrit

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000,

180.000

Pérfitimi né total

215.000

215.200

216.000

216.700

216.700

216.700

216.700

216.700

216.700

218.200

Pérfitimi i zbritur
né total = Pérfitimi
né total x faktorin
zbrités

215000

205050

196105

187461,3

178620

170195

162168

154519

147231

141258

Vlera aktuale e
kostos né total

4.376.044

Vlera aktuale e
pérfitimit né total

1.757.606

Vlera aktuale neto
(VAN) = Vlera
aktuale e pérfitimit né
total — Vlera aktuale e
kostos né total

-2.618.438
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*Né zérin “Pérfitim pér buxhetin né vazhdim” éshté planifikuar fond, i cili do té pérthithet
nga donatoré, si psh. lidhur me hartimin e planeve té veprimit pér mbrojtjen e ruajtjen e
faunés sé egér, si dhe planeve té menaxhimit té zonave té mbrojtura.

OPSIONI 2:
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Faktori zbrités

0,95284

0,90789

0,86507

0,82427

0,78539

0,74835

0,71306

0,67942

0,64738

Kosto pér
buxhetin —
njéhere (kosto
per stafin per
projektligjin-
paga — stafi i
MTM

7.678

7.678

7.678

7.678

7.678

7.678

7.678

7.678

7.678

7.678

Kosto pér
buxhetin — né
vazhdim

kosto per
monitorimin e
pyjeve nga AKP

40.000

40.000

40.000

40.000

40.000

40.000

40.000

40.000

40.000

40.000

kosto pér stafin e
pushtetit vendor
(bashki)

311.000

311.000

311.000

311.000

311.000

311.000

311.000

311.000

311.000

311.000

Kosto per stafin
e eAgjensise
Kombetrae te
Zonave te
Mbrojtura dhe
rajoneve

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000

180.000

Kosto pér
biznesin —
njéheré

Kosto pér
biznesin — né
vazhdim
(licensimi dhe
tregtimi sipas
rregulloreve te
BE-se FLEGT
dhe EUTR)

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

Kosto pér grupet
e tjera — njéheré

Kosto pér grupet
e tjera—né
vazhdim
(perdoruesit e
druve te zjarrit -
tarifa per drute e
Zjarrit)

420.000

420.000

420.000

420.000

420.000

420.000

420.000

420.000

420.000

420.000

Kosto né total

968.678

968.678

968.678

968.678

968.678

968.678

968.678

968.678

968.678

968.678

Kosto e zbritur
né total = Kosto
né total x
faktorin zbrités

968678

922990

879457

837977

798453

760794

724911

690721

658142

627101

Pérfitimi pér
buxhetin — né
vazhdim(te
ardhurave nga
hyrja e vizitoreve
ne Zonat e
Mbrojtura)

5.000

5.200

6000

6700

6700

6700

6700

6700

6700

8200

Pérfitimi pér
biznesin —
njéheré

Pérfitimi nga
shitja e lendes
drusore biznesit

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

10.000

Pérfitimi pér
grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi nga
biznesi per
dhenie me gera e

20.000

20.000

20.000

20.000

20.000

20.000

20.000

20.000

20.000

20.000
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fondit pyjor

Pérfitim pér
buxhetin — né
vazhdim
*Perfitim nga
tarifa e drureve
te zjarrit

600.000

600.000

600.000

600.000

600.000

600.000

600.000

600.000 600.000

600.000

Pérfitimi né
total

635.000

635.200

636.000

636.700

636.700

636.700

636.700

636.700 636.700

638.200

Pérfitimi i
zbritur né total
= Pérfitimi né
total x faktorin
zbrités

635000

605241

577421

550792

524813

500060

476475

454002 432589

413157

Vlera aktuale e
kostos né total

7.869.224

Vlera aktuale e
pérfitimit né
total

5.169.550

Vlera aktuale
neto (VAN) =
Vlera aktuale e
pérfitimit né total
— Vlera aktuale e
kostos né total

-2.699.675

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca2/b

Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni

Vlera aktuale né mijé leké

Kosto

Pérfitimi

Vlera aktuale
neto né mijé leké

Opsioni 1

4.376.044

1.757.606

-2.618.438

Opsioni 2

7.869.224

5.169.550

-2.699.675

Pavarésisht se opsioni 1 dhe 2 kané té njéjtat vlera neto né total kosto/pérfitim, éshté
pérzgjedhur opsioni 2 (hartimi i nje ligji te ri per pyjet), pasi pérzgjedhja e opsionit 1 (ligji
ekzsitues) do té sillte vazhdim te degradimit te metejshem te fondit pyjor kombetar.

Shkurtesa Emértimi & Pérshkrimi

AdZM Administrata Rajonale e Zonave té Mbrojtura

AKM Agjencia Kombétare e Mjedisit

AKP Agjencia Kombétare e Pyjeve

AKZM Agjencia Kombétare e Zonave té Mbrojtura

AZHBR Agjencia pér Zhvillim Bujgésor dhe Rural

BB Banka Botérore

BE Bashkimi Evropian

CNVP CNVP Foundation Albania (Connecting Natural Values & People)
FKP Fondi Kombétar i Pyjeve
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FLED Projekti ““Forest for Local Economic Development”, supported by Sweden (Sida)
FLEGT Forest Law Enforcement, Governance and Trade
IPA Instrumenti i Para-aderimit

MB Ministria e Brendshme

MBZHR Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

MIE Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé

MM Ministria e Mbrojtjes

MTM Ministria e Turizmit dhe Mjedisit

NjQV Njésité e Qeverisjes Vendore

OJF Organizata jo-fitimprurese

PBA Projekt-buxheti afatmesem

SIDA Swedish International Development Agency
TVSH Tatimi mbi Vleren e Shtuar

VKM Vendim i Késhillit t¢ Ministrave

M Zonat e Mbrojtura

ZM Zona te mbrojtura

ZRPP Zyra e Regjistrimit te Pasurive te Paluajtshme
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