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DHENIEN E PELQIMIT PER ZGJATJEN E GJENDJES SE FATKEQESISE
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e Hyrje

Komisioni pér Siguriné Kombétare, bazuar né nenet 32-36 té Rregullores sé Kuvendit, né
cilésiné e komisionit pérgjegjés, shqyrtoi né mbledhjen e datés 16.12.2019 né parim, nen
pér nen dhe né térési, projektvendimin “Pér propozimin Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé pér dhénien e pélgimit pér zgjatjen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore”.

Pér té prezantuar projektvendimin né komision ishin té pranishém Zévendésministri i
Mbrojtjes, Z.Petro Koci dhe Drejtori i Agjencisé Kombétare pér Mbrojtjen Civile, Z.Haki
Cako.

Relator pér shqyrtimin e projektvendimit u caktua deputeti Sadi VVorpsi.

e Baza kushtetuese e projektligjit

Projektvendimi éshté hartuar né mbéshtetje té neneve 100 e 174, té Kushtetutés, dhe té
nenit 18, t€ ligjit nr.45/2019, “Pér mbrojtjen civile”.

o Qéllimi, pérmbajtja dhe risité e projektligjit
Né méngjesin e datés 26 néntor 2019 u regjistrua njé ndér térmetet mé té fugishme té

dekadave té fundit, me magnitudé Mg=6.3 shkalla Rihter, né thellési 38 km dhe me
epigendér 15 km né veri té qytetit té Durrésit.



Pér pérballimin e situatés sé krijuar nga térmeti éshté shpallur gjendja e fatkegésisé
natyrore me vendimin nr.750, daté 27.11.2019, t&€ Késhillit t&€ Ministrave, “Pér shpalljen
e gjendjes sé fatkegésisé natyrore né garget Durrés dhe Tirané” dhe me vendimin
nr.751, daté 29.11.2019, té Késhillit t¢ Ministrave éshté pérfshiré dhe Qarku Lezhé.

Vendimi nr.750, daté 27.11.2019, té Késhillit t&¢ Ministrave, i ndryshuar, ai i shpalljes sé
gjendjes sé fatkegésisé natyrore, kishte si piké té vecanté ngritjen e Komitetit
Ndérministror t¢ Emergjencave Civile, i cili pérgatiti njé program pune té detajuar pér
pérballimin e situatés sé krijuar nga térmeti.

Pér sa i pérket kohézgjatjes maksimale té gjendjes sé fatkeqésisé natyrore, neni 174, i
Kushtetutés, parashikon njé periudhé maksimale 30-ditore, né bazé té sé cilés éshté
shpallur gjendja e fatkegésisé, gé né rastin konkret éshté krijuar nga térmeti i datés
26.11.2019.

Ligji i mbrojtjes civile parashikon se gjendja e fatkegésisé natyrore kalon né disa faza, té
cilat fillojné me ndodhjen e fatkegésisé natyrore, vijon me fazat e kérkim-shpétimit,
verifikimin e pasojave dhe fazén finale té rregullimit t&€ pasojave népérmjet rindértimit.

Duke pasur parasysh se gjaté 30 ditéve té para pas térmetit té datés 26.11.2019 pérfundoi
faza e kérkim-shpétimit dhe filloi faza e verifikimit, pérfundimi i fazés sé verifikimit,
hartimi dhe zbatimi i masave afatshkurtra té rregullimit t€ pasojave me géllim sigurimin e
jetés dhe té shéndetit t& individéve éshté baza e nevojés pér zgjatje té afatit t€ gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore né garget Durrés, Tirang, Lezhé.

Qéllimi i kétij projektvendimi éshté zgjatja deri né datén 31 mars 2020 e gjendjes sé
fatkeqésisé natyrore, né garget Durrés, Tirané dhe Lezhé, shpallur me vendimin nr.750,
daté 27.11.2019, té Késhillit t&é Ministrave, “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkegésisé
natyrore né qarqet Durrés, Lezhé dhe Tirané”, té ndryshuar. Gjendja e fatkeqésisé
natyrore, e cila shogérohet me marrjen e masave té jashtézakonshme né kéto qarqe, sipas
vendimit t€ shpalljes pérfundon pérkatésisht né€ datat 28 dhe 30 dhjetor 2019.

Objektivat e kétij projektvendimi jané:
- garantimi i sigurisé sé jetés sé banoréve;
- sigurimi i veprimtarisé normale pér jetesén e komuniteteve té prekura né kéto
zong;
- marrja e masave parandaluese, mbrojtése e rehabilituese né infrastrukturén dhe
mjedisin e prekur nga situata e krijuar.

e Diskutime



Né fjalén e tij zoti Koci béri njé pérmbledhje té situatés sé deritanishme té punés dhe té
démeve té konstatuara né tre garget né té cilat éshté shpallur gjendja e fatkeqgésisé
natyrore.

Né vijim, ai shpjegoi se pérse nevojitet njé afat shtesé pér gjendjen e fatkegésisé natyrore
duke véné theksin tek nevoja pér té rekuperuar ¢do dém material.

Mandej fjalén e mori relatori, zoti Vorpsi i cili falenderoi punén e béré deri tani nga
Komiteti Ndérministror dhe Shtabi i Emergjencave Civile si dhe nga institucionet
pérgjegjése pérsa i pérket masave té ndérmarra dhe gadishmérisé sé tyre né menaxhimin
e situatés sé krijuar menjéheré pas térmetit.

Né vijim anétaré té komisionit shtruan pyetje dhe diskutime né ¢éshtje si:

- shtrirje té inspektimeve edhe né qarge té tjera té cilat kané patur déme nga térmeti edhe
pse jo né masén e tre gargeve kryesore, Durrés, Tirané, Lezhe;

- Vénien né dispozicion té sa mé shumé pikave té informacionit dhe numrave té telefonit
pér gytetarét né ményré qé té mund té kené informacione né kohé reale;

- shmangien e burokracive né lidhje me verifikimet/inspektimet apo plotésimin e
dokumentacionit gé nevojitet pér pérfitimin e strehimit apo ndihmés né ushgim apo
veshmbathje, etj.

e Riformulime

Komisioni pér Siguriné Kombétare, pas pyetjeve dhe diskutimeve, me shumicén e votave
té anétaréve prezent né mbledhje, miratoi projektvendimin duke e riformuluar sipas
tekstit té méposhtém:

“Pér dhénien e pélgimit pér zgjatjen e afatit té gjendjes sé fatkeqésisé natyrore té
shpallur me Vkm nr.750, daté 27.11.2019 “Pér shpalljen e gjendjes sé fatkegésisé
natyrore né qarqet Durrés dhe Tirané”, té ndryshuar””, deri né datén 31.3.2020".

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe botohet né “Fletoren Zyrtare”.

e Pérfundim

Komisioni pér Siguriné Kombétare, pasi e shqyrtoi projektvendimin né parim, nen pér
nen dhe né térési, me shumicén e votave té té gjithé anétaréve té pranishém né mbledhje e
miratoi até dhe vendosi t’ia kalojé pér miratim seancés plenare, duke vlerésuar se:

e Neé aspektin ligjor, projektvendimi i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén
dhe legjislacionin né fuqi.

e Né aspektin procedural, projektvendimi éshté paragitur né pérputhje me
Rregulloren e Kuvendit.
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PER PROPOZIMIN KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE
“PER DHENIEN E PELQIMIT PER ZGJATJEN E GJENDJES SE
FATKEQESISE NATYRORE”

- Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat
e Njeriut, né cilésiné e Komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjen e
datés 16.12.2019, mori né shqyrtim propozimin e Késhillit t¢ Ministrave té
miratuar me vendimin nr. 810, daté 13.12.2019, drejtuar Kuvendit té
Shqipérisé “Pér dhénien e pélgimin pér zgjatien e gjendjes sé fatkeqésisé
natyrore”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat
e Njeriut caktoi relator pér shqyrtimin e kétij propozimi deputetin Edmond
Leka.

I. BAZA KUSHTETUESE DHE LIGJORE E PROPOZIMIT PER
DHENIE PELQIMI PER ZGJATJEN E GJENDJES SE
FATKEQESISE NATYRORE”

Neni 174 i Kushtetutés parashikon se:



“1. Pér parandalimin ose ménjanimin e pasojave té njé fatkeqésie natyrore
ose aksidenti teknologjik, Késhilli i Ministrave mund té vendosé, pér njé
periudhé jo mé té gjaté se 30 dité, gjendjen e fatkeqgésisé natyrore né njé
pjeseé ose né té gjithé territorin e shtetit.

2. Zgjatja_e gjendjes sé fatkegésisé natyrore mund té béhet vetém me
pélgimin e Kuvendit.”

Referuar nenit 175 té Kushtetutés:

“2. Gjaté gjendjes sé fatkegésisé natyrore mund té kufizohen té drejtat dhe
lirité e parashikuara nga nenet: 37, 38, 41 paragrafi 4, 49, 51.

3. Aktet pér shpalljen e gjendjes sé luftés, gjendjes sé jashtézakonshme ose té
gjendjes sé fatkegésisé natyrore duhet té cilésojné té drejtat dhe lirité gé
kufizohen.”

Nenet 18 dhe 39 i ligjit nr. 45/2019 “P&r mbrojtjen civile”, parashikojné qé:

Neni 18 shkronja “d”

“Késhilli 1 Ministrave miraton dhe siguron zbatimin e politikave pér
zvogélimin e riskut nga fatkegésité dhe mbrojtjen civile né Republikén e
Shqipérisé dhe ka kéto pérgjegjési:

d) informon Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé népérmjet ministrit pér
situatén e krijuar, rreziget gé paragiten dhe masat e marra pér menaxhimin
e situatés, si dhe kérkon miratimin e Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé
pér zgjatjen e gjendjes sé fatkegésisé pértej 30 ditéve.”

“Neni 39

1. Késhilli i Ministrave mund té vendosg, pér njé periudhé jo mé té gjaté se
30 dité, gjendjen e fatkeqésisé natyrore né njé pjesé ose né té gjithé
territorin e vendit.

2. Zgjatja e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore, sipas pércaktimit té béré né
pikén 1, té kétij neni, mund té béhet vetém me miratimin e Kuvendit. ”

II. QELLIMI DHE PERMBAJTJA E PROPOZIMIT

Népérmjet VKM nr. 750, daté 27.11.2019, i ndryshuar me VKM nr. 751,
daté 29.11.2019, Késhilli i Ministrave ka shpallur gjendjen e fatkeqésisé
natyrore né qarget Durrés, Lezhé dhe Tirané, si pasojé e démeve té
shkaktuara nga térmeti i datés 26.11.2019, pér njé periudhé jo mé té gjaté se
30 (tridhjeté) dité nga hyrja né fuqi e kétij vendimi.



VKM e sipércituar parashikon Kkrijimin e Komitetit Ndérministror té
Emergjencave Civile (KNEC), si organi mé i larté pér koordinimin dhe
bashkérendimin e veprimeve té institucioneve shtetérore dhe té subjekteve
private, si dhe té burimeve financiare e materiale pér pérballimin e
fatkeqésisé natyrore, 1 cili pérgati njé program té detajuar pune pér
pérballimin e situatés sé krijuar nga térmeti.

Ky vendim ka parashikuar njékohésisht edhe masat gé duhet té merren gjaté
kohézgjatjes sé gjendjes sé fatkegésisé natyrore nga: institucionet publike;
strukturat operacionale té sistemit té€ mbrojtjes civile; subjektet private dhe
shtetétasit gjaté kohézgjatjes sé gjendjes sé jashtézakonshme.

Nga térmeti i datés 26.11.2019 rezulton se garget mé té prekura jané:
Durrési, Tirana dhe Lezha. Sipas informacion zyrtar gé shogéron kété
propozim rezulton se:

- Pér Qarget Tirané dhe Durrés jané démtuar réndé: 2002 banesa; 135
pallate dhe 60 pallate jané shpallur té pabanueshme. Ndérkohé
rezulton se 4380 pallate dhe 543 banesa jané té démtuara lehté.

- Pér Qarkun Lezhé jané démtuar réndé 1353 apartamente; 235 vila dhe
66 pallate. 45 pallate, 559 apartamente dhe 181 vila jané me démtime
té mesme si dhe 263 pallate dhe 1297 apartamente dhe 57 vila jané me
démtime té lehta.

Pérsona té evakuar, strehuar né hotele, cadra, géndra sociale dhe familje
rezulton té jené 3224 persona prej té ciléve: 1961 té strehuar né hotele; 964
né cadra; 867 né géndra sociale dhe 2525 né familje.

Pér sa i takon kohézgjatjes maksimale té gjendjes sé fatkegésisé natyrore,
Kushtetuta dhe ligji 45/2019 “Pér mbrojtjen civile” parashikojné njé
kohézgjatje maksimale prej 30 ditésh. Duke mbajtur né konsideraté gé gjaté
30 ditéve té para pérfundoi faza e kérkim-shpétimit dhe filloi faza e
verifikimit té démeve, nevoja pér pérfundimin e fazés sé verifikimit si dhe
hartimit dhe zbatimt té masave afat-shkurtra té rregullimit té pasojave me
géllim sigurimin e jetés dhe shéndetit té individéve, vlerésohet si shkak i
nevojshém pér té propozuar zgjatjen e afatit té gjendjes sé fatkegésisé
natyrore né qarqet Durrés, Tirané dhe Lezhé deri mé 31.3.2020.
Njékohésisht né vlerésim té propozuesit, veprimtaria e strukturave
operacionale dhe nevoja e marrjes sé masave né kuadér té gjendjes sé
fatkegésisé natyrore éshté emergjente si né ditét e para té marrjes sé mases.
Kjo pasi vetém gjaté gjendjes sé fatkegésisé natyrore mund té merren
vendimet e méposhtme:
- strukturat operacionale dhe drejtuesit e tyre (Ushtria, policia,
zjarréfikésit, emergjenca mjekésore) jané né dispozicion té KNEC-sg;



- mund té vendosen dhe té zbatohen masa té jashtézakonshme pér
pérballimin dhe lehtésimin e pasojave té fatkegésisé, si ndaj
institucioneve publike, géndrore dhe vendore, ashtu edhe ndaj
privatéve pérfshire edhe gjoba né rast te moszbatimit té kétyre
masave;

- kryhet zyrtarisht apeli pér asistencé, drejtuar organizmave
ndérkombétare dhe shteteve té tjera, kérkesat e specifikuara pér
nevojat pér asistencé dhe raportet periodike té situatés pér Qendren
Evropiane té Koordinimit té Emergjencave, pér Qendrén
Euroatlantike té Koordinimit té Pergjigjes pér Fatkegésité;

- mediat dhe organet e tjera té informimit publik jané té detyruara t'u
referohen burimeve zyrtare pér njoftime lidhur me numrin e
viktimave, listén e emrave dhe té parashikimeve té metejshme pér
mundésiné e ndodhjes sé ngjarjeve té tjera, duke shmangur
transmetimin e informacioneve sensitive, si dhe duke mos krijuar
panik te publiku, né asnjé rast;

- autoritetet mund té vendosin gjoba nga 100 000 (njégind mijé) - 500
000 (peséqgind mijé) leké ndaj bashkive, subjekteve private dhe
shtetasve nése nuk pérmbushin detyrimet.

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij propozimi, Komisioni pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:

Né aspektin ligjor, propozimi drejtuar Kuvendit té Shqipérisé “Pér dhénien e
pélgimit pér zgjatjen e gjendjes sé fatkegésisé natyrore” éshté i mbéshtetur
né nenin 174 pika 2 t€ Kushtetué€s dhe né€ ligjin nr. 45/2019 “Pér mbrojtjen
civile”, me votat e t€ gjitha anétaréve t€ pranishém e miratoi até dhe u
shpreh dakord pér kalimin pér votim né seancé plenare.
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