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Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né
cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, né mbledhjet e datave 22.11.2019,
25.11.2019, 6.12.2019, 11.12.2019 dhe 16.12.2019 mori né shqyrtim projektligjin “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9918 , dat€ 19.5.2008, “Pér komunikimet
elektronike né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”, nismé e Késhillit té Ministrave.

Relatore pér shqyrtimin e projektligjit u caktua deputetja Klotilda Bushka
(Ferhati).

Né mbledhjet e komisionit, pér té mbrojtur projektligjin dhe pér té dhéné
shpjegime pér pyetjet e anétaréve té komisionit, ishin té pranishém: zévendésministrja e
Drejtésisé znj. Fjoralba Caka, pérfagésues nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé
si dhe kryetari i Autoritetit t¢ Mediave Audiovizive (AMA), z. Gentian Sala dhe
pérfagésues nga Autoriteti i Komunikimeve Elektronike dhe Postare.

Komisioni e shqyrton kété projektligj né zbatim té neneve 32-38 té Rregullores sé
Kuvendit.



I. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji i paragitur pér shgyrtim éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave, sipas
pércaktimeve té neneve 78 dhe 83, pika 1 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe
shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68 té Rregullores sé Kuvendit.

Il.  ARSYET PER NDERHYRJE LIGJORE

Ligji nr.9918/2008, “Pér Komunikimet Elektronike né RSH”, i ndryshuar,
éshté aktualisht ligji kuadér procedurial dhe material, qé pércakton normat dhe
procedurat mbi rregullimin e fushés sé komunikimeve elektronike me géllim garantimin e
ofrimit té shérbimeve té duhura dhe té pérshtatshme né territorin e RSH. Bazuar né ligj,
Autoriteti i Komunikimeve Elektronike (AKEP) éshté pércaktuar si organi i vetém
rregullator gé administron domain nén.al.

Duke ditur se fusha e teknologjisé sé informacionit éshté njé sektor tepér
dinamik, kuadri ligjor né fugi nuk parashikon asnjé rregullim pér veprimtariné e
subjekteve té ndryshme gé ofrojné shérbime dhe ushtrojné aktivitetin e tyre népérmjet
portaleve online, si dhe as nivelin e koordinimit midis institucioneve pérgjegjése dhe
pjesmarrésve té rrjeteve dhe shérbimeve té komunikimit elektronik.

Né kéto kushte, duke mbajtur né fokus vecanérisht ndikimin e portaleve online
gjaté viteve té fundit éshté e nevojshme gé té ndérmerret njé rregullim ose normim i
procedurave gé duhet té ndigen nga institucionet pérgjegjése me qgéllim
sigurimin/respektimin e kufizimeve sa i pérket materialeve me pérmbajtje té paligjshme,
ose té démshme, ose né kuadér té luftés kundér piraterisé online, si dhe rregullimin e
veprimtarisé sé ofruesve té shérbimeve té publikimeve online.

I1l.  QELLIMI | PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHET TE
ARRIHEN

Ky projekt ligj éshté pjesé e paketés sé projektligjeve té propozuara nga geveria
s€ bashku me projektligjin pér shtesa dhe ndryshime né€ ligjin né€ ligjin nr.97/2013, “Pér
mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”. Projektligji ka pér q€llim reflektimin e
ndryshimeve t€ propozuara né ligjin nr. 97/2013, “Pér mediat audiovizive né Republikén
e Shqipéris€”, n€ lidhje me rregullimin e shérbimeve té publikimeve elektronike, pér
shkak té rritjes sé impaktit t& tyre né aspektin social, kulturor, ekonomik dhe politik té
shoqgérisé shqiptare dhe dezinformimit, pérhapjes sé lajmeve té rreme, cénimit té té
drejtave dhe lirive té njeriut, probleme gé hasen gjerésisht edhe né vendet e tjera dhe jo
vetém né Shqipéri.

Mediat elektronike (on-line), pér shkak edhe té lehtésisé sé aksesit té ¢do individi
dhe pérdorimit té portaleve on-line nga njé numér i pakufizuar personash, kané njé
tendenceé né rritje dhe po zévendésojné mediat tradicionale.



Pér té mbrojtur vecanérisht dinjitetin dhe reputacionin e individit, t¢ miturit nga
pérmbajtjet e démshme dhe té gjithé qytetarét nga nxitja ndaj urrejtjes, dhunés etj.
propozohet amendimi i kétij ligji, si njé nismé e domosdoshme mbéshtetése pér zbatimin
efikas té ligjit pér mediat audiovizive, i cili parashikohet té pérfshijé né objektin e tij edhe
rregullimin e mediave elektronike.

Gjithashtu, vlen té theksohet se, pavarésisht nga ndryshimet e propozuara, ky
projektligj né asnjé dispozité té tij nuk cénon liriné e shprehjes dhe pluralizmin e tregut té
medias audiovizive dhe elektronike, por synon pércaktimin e disa rregullave dhe
vendosjen e disa standardeve etike né ményré qé té respektohen dinjiteti dhe té drejtat
themelore té njeriut, si dhe té pérmirésohet cilésia e informimit dhe e diskursit publik.

Objektivat gé projektligji synon té arrijé:

1) Té rregullohet koordinimi midis institucioneve pérgjegjése dhe sipérmarrésve
dhe ofruesve té shérbimeve té publikimeve online;

2) Té normohet veprimtaria e shérbimeve té publikimeve elektronike;

3) Teé garantohet e drejta e informimit dhe lirisé sé shprehjes;

4) Té mos lejohen publikimet gé nxisin dhunén, gjuhén e urrejtjes, lajmet e
rreme, si dhe materialet me pérmbajtje té paligjshme.

IV. PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji &shté shogéruar me Raportin e Vlerésimit t& Ndikimit té tij. Bazuar né
analizén e Kkétij raporti, té paragitur nga Késhilli i Ministrave, projektligji parashikohet té
keté kéto efekte pér:

a) Poseduesit gé kané domain nén.al, té cilét aktualisht arrijné né 23 000
mijé té tillé, si dhe ata gé nuk posedojné domain ose néndomain nén.al,
por gé jané té regjistruar prané organeve kompetente dhe zhvillojné aktivitet
né Republikén e Shqipériseé.

b) AKEP éshté organ publik i pavarur, i cili nuk financohet nga buxheti i
shtetit e pér rrjedhojé projektligji nuk shogérohet me ndikim ekonomik pér
buxhetin e shtetit. Té gjitha sistemet elektronike jané té ngritura prané
AKEP, dhe stafi éshté i kualifikuar pér té pérballuar funksionet e atribuara
me ndryshimet pérkatése ligjore gé priten té miratohen. Parashikohet shtimi i
kostove administrative t¢ AKEP né kuadér té& krijimit, verifikimit dhe
mirémbajtjes sé té dhénave apo regjistrave pér subjektet té& cilét kané né
posedim domaine jashté regjimit t¢ domaneve nén .al, si dhe té pjesés sé
stafit teknik gé do té bashkérendojné punén me ISP-t¢é pér marrjen e
masave administrative dhe teknike pér zbatimin e vendimeve té AMA-s.
Natyrisht, kéto kosto do té pérballohen nga AKEP népérmjet buxhetit té tij.



V. PERMBAJTJA E PROJEKTLIGJIT

Projektligji pérmban 5 nene. Sikurse e theksuam edhe mé lart, ndryshimet né kété ligj
vlerésohen té hamonizuara me shtesat dhe ndryshimet né ligjin nr.97/2013, “Pér mediat
audiovizive né Republikén e Shqipérisé”.

» Projektligji jep pérkufizimet e koncepteve “ofruesi i shérbimit t€ publikimeve
elektronike” dhe “publikimi elektronik” qé kané t€ nj&jtin kuptim sipas
pércaktimit té dhéné né legjislacionin né fuqi pér shérbimet e medias né
Republikén e Shqipérisé

» Né njé nga kompetencat e AKEP, né ligjin né fuqi, pér té administruar domain
cc.TLD.al dhe néndomainet e tij, shtohet edhe pércaktimi me rregullore té
posacme i rregullave té hollésishme pér metodologjiné, pagesat, procedurén dhe
meényrén e menaxhimit t& kétij shérbimi né pérputhje me legjislacionin né fuqi dhe
standardet ndérkombétare.”.

» Né kompetencén e AKEP pér t¢é marré masat, gé sipérmarrésit e rrjeteve té
komunikimeve elektronike dhe té shérbimeve té komunikimeve elektronike té
zbatojné detyrimet, gé kané té b&jné me mbrojtjen e interesave té vendit, té
sigurisé publike edhe né rast lufte apo gjendjeje té jashtézakonshme, shtohet edhe
garantimi i té drejtave dhe lirive themelore té individit si dhe c¢cdo detyrim té
parashikuar né kuadrin ligjor né fuqi né Republikén e Shqipérisé.”.

> Né fushén e bashképunimit t& AKEP-it shtohet edhe bashképunimi me AMA-n né
pérputhje me parashikimet e kétij ligji dhe dispozitave té tjera nénligjore si dhe
siguron zbatimin e vendimeve té Késhillit t¢ Ankesave dhe organeve té tjera té
AMA-s duke detyruar ofruesit e shérbimeve té aksesit né internet té zbatojné
aktet/vendimet pérkatése té kétyre autoriteteve sipas afateve dhe procedurave té
parashikuara né legjislacionin né fuqi.”. .

> Né nenin 137 té ligjit né fugi i cili parashikon gjobat, propozohet qé edhe pér
ofruesit e shérbimit té komunikimeve publike, té cilét nuk zbatojné
urdhrat/vendimet e AKEP-it, gé lidhen me zbatimin e akteve/vendimeve té
Késhillit t&¢ Ankesave dhe t&8 AMA-s apo té nxjerra nga ¢do organ tjetér me
kompetenca ligjore né kété fushé, sipas nenit 4, té kétij ligji, té parashikohet
dénimi me gjobé né vlerén nga 10 000 000 (dhjeté milioné&) deri né 50 000 000
(pesédhjeté milioné) leké.

VI. TRANSPARENCA DHE KONSULTIMI PUBLIK

Projektligji &shté konsultuar vazhdimisht me ekspertét ndérkombétaré t& OSBE-sé
dhe éshté rishikuar disa heré nén dritén e komenteve dhe sugjerimeve té tyre dhe nga
grupi i punés i pérbéré nga relatorét e dy komisioneve “Pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut” dhe “Pér Edukimin dhe Mjetet e
Informimit Publik” me asistencén e ekspertéve ndérkombétaré.



Krahas konsultimit me ekspertét e OSBE-sé, éshté zhvilluar njé proces i gjeré
konsultimi dhe né tryezat e konsultimit publik té zhvilluara nga komisioni sipas njé
kalendari té posacém té miratuar né datén 11.11.2019 pér shqyrtimin e dy projektligjeve
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.97, daté 4.3.2013, “Pér mediat audiovizive
né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar” dhe pér projektligjiin “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjiin nr.9918, daté 19.5.2008 dhe “Pér komunikimet elektronike né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar*.

Késhtu, bazuar né kalendarin e miratuar dhe né pérputhje me parashikimet e nenit 36
té Rregullores sé Kuvendit té Shqipérisé, komisioni organizoi seancat dégjimore si mé
poshté:

Né datén 25.11.2019 komisioni zhvilloi seancé dégjimore me pérfagésues té
institucioneve shtetérore, partneréve ndérkombétaré. Morén pjesé pérfagésues nga:
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjetikés, Autoriteti i Mediave Audiovizive, Prezenca
e OSBE-sé né Shqipéri, Prezenca e Kombeve té Bashkuara né Shqipéri, Avokati i
Popullit, Delegacioni i Bashkimit Evropian, Agjensia e Zhvillimit Ndérkombétar
(USAID), Prezenca e Késhillit té Evropés, Prezenca e Bashkimit Evropian pér té
Shurdhér. Nga operatorét mediatiké nuk pati pjesémarrje.

Né datén 10.12.2019 komisioni zhvilloi seancé dégjimore me pérfagésues té
organizatave té shoqérisé civile. Morén pjesé pérfagésues nga: Exit Neés, Shogata e
Avokatéve Penalisté, Faktoje.al, Komiteti Shqiptar i Helsinkit, National Democratic
Institute (NDI), Res Publika, Unioni i Gazetaréve Shgiptaré, Birn Albania. Nga dhomat e
tregtisé dhe shoqatat e biznesit nuk pati pjesémarrje.

Né datén 11.12.2019 komisioni zhvilloi seancé dégjimore me pérfagésues té botés
akademike, fushés sé gjygésorit, prokurorisé, avokatisé dhe shogatave t€ mediave dhe
gazetaréve. Morén pjesé pérfagésues nga: Prokuroria e Pérgjithshme, Fakulteti i
Drejtésisé, dhe gazetare/é.

Komentet e marra nga pjesémarrésit, si gjaté konsultimeve publike, ashtu dhe
kontributet e dhéna me shkrim, jané shqyrtuar dhe vlerésuar né mbledhjet e grupit té
punés dhe jané reflektuar né tekstin e projektligjit.

VII. DISKUTIME DHE NDRYSHIME TE MIRATUARA NE KOMISION

Gjaté diskutimit né parim u theksua nevoja e miratimit t¢ késaj nisme me géllim
reflektimin e ndryshimeve t&€ propozuara né ligjin nr. 97/2013, “Pér mediat audiovizive
né Republikén e Shqipéris€”, né lidhje me rregullimin e shérbimeve té€ publikimeve
elektronike, pér shkak té rritjes sé impaktit té tyre né aspektin social, kulturor, ekonomik
dhe politik té shoqérisé shqgiptare dhe dezinformimit, pérhapjes sé lajmeve té rreme,

Ihttps://ééé.parlament.al/Files/ProgramiPunes/Kalendar%20seancat%20degjimore%20per%20paketen%20
antishpifje%20FINAL.pdf
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cénimit té té drejtave dhe lirive té njeriut, probleme gé hasen gjerésisht edhe né vendet e
tjera dhe jo vetém né Shqipéri.

Gjaté shqyrtimit nen pér nen té projektligjit, Komisioni miratoi ndryshimet si mé poshté
vijon:

1. Té higet shkronja “rr” e nenit 2 té projektligjit, e cila ndryshon shkronjén “rr”
té nenit 8 té ligjit né fuqi. (propozimi i ekspertéve t& OSBE-sg)

2. Né pikén 2/1 té nenit 4 té projektligjit togfjaléshi “shérbimit t¢é komunikimeve
publike” té zévendésohet me “shérbimit té komunikimeve elektronike”

Gjithashtu, komisioni, bazuar né propozimin e pérfagésuesve té AKEP-it, i pércjell
komisionit pérgjegjés pér vlerésim unifikimin e gjobave me gjobat e aplikuara nga AMA
VIII. PERFUNDIM
Né aspektin ligjor, vlerésoj se projektligji i propozuar éshté né pérputhje me
Kushtetutén dhe legjislacionin né fuqi, duke siguruar respektimin e dinjitetit dhe té

drejtave themelore té njeriut si dhe garantimin e lirisé sé shprehjes.

Né aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren
e Kuvendit.

Sé fundi, si relatore vlerésoj réndésiné e miratimit té kétij projektligji dhe u
kérkoj kolegéve ta miratojmé até né Komision.

RELATORE KRYETAR

KLOTILDA BUSHKA ULSI MANJA



