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. Hyrje

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né mbledhjen
e datés 17.12.2019, mori né shqyrtim Akti Normativ nr. daté 16.12.2019 "Pér pérballimin
e pasojave té fatkeqésise natyrore", bazuar né nenet 32-38 té Rregullores sé Kuvendit.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji u caktua relator Znj. Blerina Gjylameti.

Pér té prezantuar projektligjin né emér té Qeverisé, ishin té pranishém pérfagésues nga
Ministria e Financave dhe Ekonomisé.

1. Baza ligjore Kushtetuese

Akti normativ éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave né pérputhje me nenin 101 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

Akti normativ shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit 68, té Rregullores sé
Kuvendit.



I11.  Qéllimi dhe pérmbajtja e aktit normative.

Qéllimi

Népérmjet kétij akti normativ synohet té pércaktohet kuadri i nevojshém ligjor, gé do té
mundésojé rimékémbjen e komuniteteve dhe territoreve té prekura nga fatkegésité natyrore
dhe fatkegésive té tjera, qé ndodhin né njé pjesé ose né té gjithé territorin e Republikés sé
Shqipérisé, té cilat pér shkak té intensitetit e té shtrirjes sé tyre, kérkojné ndérhyrje té
menjéhershme té té gjitha institucioneve gendrore dhe vendore, gé kané kompetenca né
marrjen e masave pér pérballimin e kétyre situatave.

Pérmbajtja e aktit normativ

Kreu | “Dispozita té pérgjithshme” trajton objektin, géllimin dhe fushén e zbatimit si dhe
subjektet e kétij akti normativ. Q&llimi i pérgjithshém i késaj nisme éshté rimékémbja e
komuniteteve dhe territoreve té prekura si pasojé e fatkegésive natyrore qé ndodhin né njé
pjesé ose né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé, si dhe e fatkegésive té tjera gé
kérkojné ndérhyrje té menjéhershme té té gjitha institucioneve dhe autoriteteve té tjera
shtetérore dhe pér té cilat shpallet gjendja e fatkegésisé né pérputhje parashikimet e
legjislacionit né fugi pér mbrojtjen civile.

Subjektet e kétij akti normativ, né kuptim té kétij ligji, jané individét dhe familjet qé kané
humbur njé ose mé shumé anétaré té familjes dhe/ose kané pésuar déme né banesat e tyre
dhe kané mbetur té pastrehé si pasojé e fatkegésisé natyrore si dhe institucionet publike gé
kané pésuar déme né infrastrukturén publike né pronési apo né administrim té tyre. Akti
normativ i shtrin efektet e tij edhe pér tregtarét ose shogérité tregtare, té ciléve, si pasojé e
fatkeqésisé natyrore, i &shté démtuar selia e tyre ose té cilét mund té pérfitojné vetém nga
programi i masave pér rimékémbjen ekonomike sipas parashikimeve té kétij ligji.

Individét/familja nuk pérfitojné nga dispozitat e kétij akti normativ nése kané né pronési
ose posedim té ligjshém mé shumé se njé banesé, né njésiné e vetégeverisjes vendore, ku
éshté shpallur gjendja e fatkegésisé natyrore, pavarésisht nése banesa qé éshté démtuar nga
fatkeqésia natyrore ka gené vendbanimi i zakonshém.

Individét dhe familjet, banesa e té ciléve éshté démtuar nga fatkegésia natyrore, por gé nga
autoritetet pérgjegjése éshté vlerésuar si e banueshme, nése nuk kané pérfituar nga ndonjé
program tjetér i procesit té€ rindértimit, pérfitojné kompensimin e démeve sipas
parashikimeve té kétij ligji.

Subjektet, gé kané pésuar déme né ndértesa, jashté territorit ku éshté shpallur gjendja e
fatkeqésisé, né rastet kur provohet se démet jané pasojé e fatkeqésisé natyrore, pérfitojné
kompensimin e démeve sipas parashikimeve té kétij ligji.

Nuk jané subjekte pérfituese subjektet e sé drejtés tregtare né fushén e ndértimit pér
ndértesat ose njésité brenda njé ndértese né pronési té tyre, gé jané démtuar nga fatkegésia
natyrore, kur démi ka ardhur si rrjedhojé e gabimeve né projektimin apo ndértimin e
ndértesés kryer prej veté subjektit ndértues, gé éshté njékohésisht dhe pronar i objektit.



Projektakti jep né ményré shteruese kuptimin e nocioneve té trajtuara né pérmbajtjen e
kétij projekti. Mé konkretisht, sjell njé séré konceptesh té reja ku, ndérmjet té tjerave, mund
té pérmendim “Zhvillimin e detyruar” gé pérkufizohet si e drejta e autoritetit pérgjegjés
pér té vendosur prishjen e ndértesave dhe zhvillimin e territorit ku ndodhen ndértesa apo
njé grup ndértesash, né pronési publike apo private, si rezultat i démtimit té tyre nga ngjarja
e fatkeqgésisé natyrore dhe gé rrezikon jetén dhe shéndetin e banoréve si dhe pér zhvillimin
e zonés sé re, né pérputhje me planin e detyruar vendor sipas parashikimeve té kétij ligji.
Pérkufizim i ndérlidhur me “zhvillimin e detyruar” éshté edhe koncepti i “zonés sé re pér
zhvillim” qé éshté territori gé pércaktohet nga njésité e vetéqgeverisjes vendore dhe shpallet
me vendim té Késhillit té Ministrave, si zoné e pérshtatshme pér zhvillimin e detyruar sipas
kushteve dhe kritereve té pércaktuara né kété ligj.

Bazuar né direktivén 24/2014 t€ BE-sé “Mbi prokurimin publik”, éshté pérkufizuar
“prokurimi publik pér rindértimin® si proceduré e pérshpejtuar e prokurimit gé zbatojné
autoritetet kontraktore pér pérzgjedhjen e fituesve pér kontratat publike pér mallra, puné
dhe shérbime né kuadér té zbatimit té procesit té rindértimit, né pérputhje me parashikimet
e kétij ligji dhe té ligjit pér prokurimin publik, pér aq sa nuk bie né kundérshtim me
parashikimet e kétij ligji, i cili mbéshtetet né parimet e transparencés, barazisé,
konkurrueshmériseé etj.

Kreu Il parashikon parimet e rindértimit. Ky kre é&shté mbéshtetur né parimet parshikuara
né objektivat socialé té shtetit t€ sanksionuara nga neni 59 i Kushtetutés, si dhe parimet e
zhvillimit t& géndrueshém, strehimit té pérshtashém, barazisé dhe mosdriminimit,
informimit dhe transparencés dhe parimin e kontrollit dhe pérgjegjshmériné e burimeve
financiare. N€ thelb ky akt normativ pérshkrohet nga koncepti “rindérto mé miré”.

Kreu Il parashikon autoritetet pérgjegjése pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore.
Né kuadér té zbatimit té& kétij akti normativ, Késhilli i Ministrave gézon kompetenca
politikébérése pér pérballimin dhe rregullimin e pasojave té fatkegésive natyrore e té
fatkegésive té tjera.

Njé organ tjetér, té cilit i jané atribuar kompeteca specifike népérmjet kétij akti normativ,
éshté Komisioni Shtetéror i Rindértimit, i cili krijohet nga Késhilli i Ministrave, né cilésiné
e organit pérgjegjés pér propozimin e programit té pérgjithshém té rindértimit dhe
bashkérendimin e veprimeve té institucioneve shtetérore dhe té subjekteve private, si dhe
té burimeve materiale e financiare pér rehabilitimin e komuniteteve dhe rindértimin e
zonave té prekura nga fatkegésia natyrore dhe pér zhvillimin e zonave té reja.

Pérbérja, organizimi, veprimtaria dhe rregullat e funksionimit té Komisionit Shtetéror té
Rindértimit pércaktohen me vendim té Késhillit t¢ Ministrave, né varési té llojit té
fatkeqgésisé dhe masave té nevojshme pér pérballimin e pasojave té ardhura nga fatkegésia
natyrore.

Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile, e ngritur né zbatim té ligjit nr.45/2019, “Pér mbrotjen
civile”, parashikohet té shérbejé si sekretariat teknik i Komisionit Shtetéror té Rindértimit
dhe mbéshtetje pér pérmbushjen e detyrave prej tij.

Parashikohet gé njésité zbatuese té administrojné fondet e transferuara nga Késhilli i
Ministrave nga fondi i rindértimit dhe veprojné si autoriteti kontraktor né zhvillimin e
procedurave té prokurimit pér kontratat publike té studimit e té planifikimit té zonave té
zhvillimit urban; ndértimin e banesave té reja ose ndértesave publike té démtuara;



rikonstruksionin e banesave ose ndértesave publike té deklaruara té pabanueshme; punimet
e rikonstruksionit, rehabilitimit dhe ndértimit né monumentet e trashégimisé kulturore;
realizimin e ndértimeve né zonat e reja pér zhvillim. Njésia zbatuese parashikohet té
bashképunonjé me té gjitha institucionet publike pérgjegjése, sipas fushés sé pérgjegjésise.

Njésité e vetégeverisjes vendore kané kompetenca té posagcme né procesin e rindértimit,
ku pérfshihet administrimi i fondeve té transferuara nga Késhilli i Ministrave; miratimi i
planeve té detyruara vendore, planeve té detajuara vendore dhe lejeve té zhvillimit e té
ndértimit né funksion té procesit té rindértimit sipas rregullave dhe procedurave té vecanta
té parashikuara né kété akt normativ. Né& kuadér té mirémenaxhimit té procesit té
rindértimit né nivel lokal, mund té krijohen zyra té posagme pér rindértimin.

Kreu IV rregullon procesin e rindértimit, i cili éshté trajtuar si njé proces i integruar
zhvillimi, i pérbéré nga disa programe, né funksion té pérmirésimit té mjeteve té jetesés e
té shéndetit pas shpalljes sé gjendjes sé fatkeqésisé natyrore. Procesi i rindértimit ndahet
né katér programe kryesore:

- Programi i zhvillimit t& objekteve té reja. Ky program konsiston né zhvillimin e
objekteve té reja dhe zonave té reja pér zhvillim, pérfshiré infrastrukturén publike
pérkatése si dhe rikonstruksionin e ndértesave ekzistuese té démtuara nga autoritetet
shtetérore; zhvillimin e objekteve té reja dhe zonave té reja pér zhvillim si dhe
rindértimin e ndértesave té shembura nga fatkegésia natyrore.

- Programi i ndértimit té infrastrukturés publike éshté programi me ané té té cilit, me
financim nga fondi i rindértimit apo nga donatorét, ndértohen ose rikonstruktohen
objekte té infrastrukturés publike dhe kritike nga njésité zbatuese.

- Programi i krijimit té fondit té banesave, gé pérbéhet nga programi i blerjes sé
banesave té reja né treg té liré dhe programi i banesave té dhuruara nga subjektet
private;

- Programi i granteve té rindértimit. Ky program pérbéhet nga granti pér rindértimin ose
rikonstruksionin e banesave té démtuara; pagesa e qirasé pér familjet e mbetura té
pastreha nga fatkeqgésia natyrore si dhe kompensimi i shpenzimeve té subjekteve té
sektorit privat qé ofrojné struktura akomoduese pér familjet e démtuara nga fatkegésia
natyrore;

- Programi i masave té rimékémbjes sociale dhe ekonomike, i pérbéré nga programi i
kompensimit té démeve nga fatkegésia natyrore; masat pér rimékémbjen sociale;
masat pér rimékémbjen ekonomike; masat rekuperuese dhe parandaluese.

Pérfituesit nuk mund té pérfitojné né té njéjtén kohé nga mé shumé se njé program i
procesit té rindértimit pér géllime strehimi, pérvec rasteve kur parashikohet ndryshe né
kété ligj. Autoritetet pérgjegjése marrin masa gé subjektet, té cilat nuk pérfitojné nga njé
program i caktuar, t¢ kené mundési pér té kaluar né njé program tjetér té procesit té
rindértimit, sipas kushteve dhe procedurave qé do té rregullohen me akt nénligjor té
Késhillit t& Ministrave.

Akti normativ parashikon edhe njé kategori vulnerabél gé gézon pérparési né pérfitimin
nga programet e rindértimit pér shkak té statusit social né té cilin gjendet, ku pérfshihen
familjet gé kané humbur familjarét nga fatkegésia natyrore; familjet njéprindérore gé kané
né ngarkim fémijé, ku pérfshihen edhe vajzat néna; familjet gé kané né pérbérje personat
me aftési té kufizuara; t¢ moshuarit, qgé kané mbushur moshén e pensionit; familjet né
skemén e ndihmés ekonomike; familjet e déshmoréve dhe té rénéve né krye té detyrés.

Njé risi e kétij projekakti lidhet me zbatimin e procesit té shpronésimit té pasurisé sé
paluajtshme, si dhe shkémbimin me njé pasuri tjetér té paluajtshme né pronési té shtetit.



Pér té garantuar proporcionalitet parashikohet qé pasuria e paluajtshme gé shkémbehet nuk
duhet té keté vleré mé té ulét ekonomike se prona pér té cilén béhet shkémbimi. Pér
vlerésimin e pronés do té zbatohen rregullat dhe parimet e legjislacionit né fuqi.

Njé element i réndésishém qé trajtohet nga ky projekakti éshté vlerésimi i thelluar i
ndértesave qé kané pésuar déme nga fatkeqgésia natyrore dhe @& jané shpallur té
pabanueshme nga aktkonstatimet apo aktvlerésimet paraprake té Institutit t¢ Ndértimit apo
grupet pérkatése té inspektimit, njésité e vetéqgeverisjes vendore ose autoritetet pérgjegjése
shtetérore me géllim garantimin e jetés dhe shéndetit sé gytetaréve. Studimi parashikohet
té japé njé konkluzion té garté mbi gjendjen strukturore, nése objekti mund té riparohet
apo struktura e tij éshté démtuar né até masé gé dikton prishjen e detyruar té objektit. Pas
dorézimit té studimit té thelluar, njésia e vetégeverisjes vendore ose autoriteti pérgjegjés
kérkon oponencén teknike nga Instituti i Ndértimit. Opinioni i Institutit t¢ Ndértimit
mbizotéron mbi studimin e thelluar dhe zbatohet nga njésité e vetégeverisjes vendore ose
autoritetet pérgjegjése.

Kreu V parashikon ngritjen e Fondit té Rindértimit, qé shérben pér realizimin e programeve
té procesit té rindértimit do té jeté njé z&€ i vecanté né buxhetin e shtetit dhe pérbéhet nga:

- Programi i vecanté gé krijohet nga té ardhura nga buxheti i shtetit dhe té ardhura nga
dhurimi i personave juridiké apo fiziké, vendas dhe té huaj, organizma ndérkombétaré,
geveri té shteteve té huaja;

- dhurimet e mallrave apo shérbimeve nga personat juridiké apo fiziké, vendas dhe té
huaj, organizma ndérkombétaré, geveri té shteteve té huaja, qé pérbéjné kontribute né
natyré.

Ményrat e menaxhimit, pérdorimit dhe transferimit té fondeve té programit té vecanté né
buxhetin e shtetit, né funksion té realizimit té programeve té procesit té rindértimit do té
realizohen né pérputhje me legjislacionin né fugi pér menaxhimin financiar dhe buxhetor.

Njé formé tjetér kontributi e parashikuar nga ky akt normativ éshté edhe kontributi né
natyré i tregtaréve ose shogeérive tregtare, vendase apo té huaja, qé kontribuojné me sende
apo materiale ndértimore né funksion té procesit té rindértimit, si dhe me puné apo
shérbime né funksion té procesit té rindértimit.

Né funksion té transparencés dhe llogaridhénies né menaxhimin dhe pérdorimin e fondeve
éshté parashikuar njé proceduré e detajuar pér auditimin dhe kontrollin financiar. Né kété
aspekt, parashikohet ngritja e portalit unik té rimékémbjes qé publikon informacione mbi
programet kombétare té rindértimit; fondet e rindértimit, burimin e krijimit té tij,
kontributet; informacion mbi numrin e godinave té ndértuara, té rikonstruktuara, zonat e
zhvilluara dhe zonat né zhvillim, procedurat e ndjekura etj.

Fondi i rindértimit si dhe ¢do autoritet tjetér, publik ose privat, qé pérdor fonde buxhetore
nga fondi i rindértimit i nénshtrohet edhe auditimit ligjor sipas pércaktimeve té
legjislacionit né fuqi pér auditimin ligjor.

Kreu VI rregullon procedurat e posagme gé zbatohen pér prokurimet e mallrave, té
punéve dhe té shérbimeve nga njésité zbatuese pér rehabilitimin dhe rindértimin e
komuniteteve té prekura nga fatkegésité natyrore ose fatkeqésité e tjera si dhe pér
zhvillimin e zonave té rejave pér zhvillim. Kjo proceduré mbéshtetet né parimet dhe
rregullat bazé gé udhéheqin procedurén e prokurimit publik, por e pérshtatur né funksion



té urgjencés dhe nevojave té rimékémbjes pér sa i takon lehtésimit té procedurave dhe
afateve. Procedura e posagme e parashikuar nga ky akt normative mbéshtetet né parimet
e:

- pérdorimit me efektivitet dhe eficencé té fondit té rindértimit;

- trajtimit té barabarté dhe jodiskriminues pér té gjithé operatorét ekonomiké;

- integritetit, besimit publik dhe transparencés né procedurat e pérdorimit té fondeve
né dispozicion té procesit té rindértimit.

Njésia zbatuese pérdor procedurén e pérshpejtuar pér pérzgjedhjen e fituesve té
marréveshjes kuadér pér rindértimin e zonave té prekura. Konkurrimi pér marréveshje
kuadér béhet me detyrimin pér paragitjen e kapaciteteve teknike, ligjore, ekonomike me
ose pa detyrimin pér paragitjen e ofertés financiare. Né ndryshim nga parashikimet e
legjislacionit né fuqi pér prokurimin publik, pér géllime té kétij ligji, marréveshja kuadér
éshté marréveshja gé lidhet me operatorét ekonomiké né pérfundim té fazés sé paré
kualifikuese pér secilén proceduré prokurimi publik té procesit té rindértimit.

Pér géllime té zbatimit té késaj procedure, autoriteti kontraktor pérgatit njé ftesé pér oferté
me krijimin e nevojés konkrete dhe ia dérgon vetém operatoréve ekonomiké, palé té
marréveshjes kuadér. Jo mé voné se 5 dité nga data e marrjes sé ofertave, pérzgjedh ofertén
fituese, me té cilén do té lidhé kontratén pérkatése.

Akti normative parashikon mundésiné e pérdorimit té procedurés pa shpallje paraprake té
njoftimit sipas legjisalcionit né fuqi pér prokurimin publik, pér rastet e nevojave
emergjente né verifikimin e démeve, blerjen e pajisjeve té réndésisé parésore me géllim
pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore.

Kreu VII rregullon deregullimin e procesit té pajisjes me leje/licenca/autorizime té
individéve ose personave juridiké né fushén e arkitekturés, inxhinierisé, gjeodezisé ose
profesioneve té tjera t€ nevojshme né procesin e rindértimit, té cilét kané béré kérkesé dhe
jané né proces pér licencim. Njékohésisht, procesit té deregullimit i nénshtrohen
procedurat e njohjes sé licencave té personave fiziké dhe juridiké té huaj, té cilét kané
njohuri té natyrés profesionale ose teknike né fushén e arkitekturés, inxhinierisé,
gjeodezisé ose profesioneve té tjera té nevojshme né procesin e rindértimit.

Kreu VIII trajton pérjashtimet nga taksat dhe tatimet, tarifat e aplikimit pér shérbime né
administratén shtetérore né kuadér té procesit té rindértimit. Kéto pérjashtime do té
rregullohen nga legjislacioni i posacém fiskale.

Né kété kre trajohet edhe mundésia e pérfitimit té lehtésirave pér pagesat e konsumit té ujit
dhe energjisé elektrike gjaté gjendjes sé fatkeqésisé natyrore pér individét dhe familjet qé
kané humbur familjarét dhe/ose kané mbetur té pastrehé nga fatkegésia natyrore.

Njé formé lehtésie éshté edhe bashképunimi me sektorin bankar né ményré qé individét
dhe familjet qé kané humbur familjarét dhe/ose kané mbetur té pastrehé dhe/ose té papuné
nga fatkegésia natyrore té lehtésohen népérmijet ristrukturimit té afateve, kushteve dhe
termave té kredive gjaté periudhés sé gjendjes sé fatkeqésisé natyrore.



V. Efektet financiare

Ky akt normativ shogérohet me efekte financiare né buxhetin e shtetit né lidhje me ngritjen
e Fondit té Rindértimit, i cili do té parashikohet si njé zé i veganté né ligjin e buxhetit vjetor
pérkatés.

Njékohésisht akti normativ ka impakt edhe né ardhurat buxhetore pér shkak té lehtésirave
fiskale dhe lehtésirave té tjera té parashikuara nga akt normativ si dhe ligjet e posagme
fiskale, té cilat do té llogariten sipas fazave pérkatése té miratimit té fondit pérkatés sipas
kérkesave sé gjéndjes sé urgjencés sé krijuar, e cila &shté e pamundur té pérllogaritet né
kété fazé.

V. Shayrtimi i projektligjit né komision.

Relatori i Komisionit, né fjalén e tij u shpreh se Ligji i ri nr.45/2019, “Pér mbrojtjen civile”,
ka hedhur bazat pér zbatimin efektiv t&é masave pér zvogélimin e riskut nga fatkegésité
natyrore e té tjera dhe mbrojtjen civile, té cilat, nga ana e tyre, kané ndikim thelbésor né
zhvillimin e géndrueshém té vendit. Pavarésisht késaj, pérparésia kryesore e té gjitha
organeve shtetérore né rast té situatave té fatkegésive natyrore dhe té fatkegésive té tjera,
éshté ndihma sa mé e shpejté dhe reagimi i menjéhershém pér pérballimin e pasojave té
fatkeqésive natyrore dhe marrja e masave té shpejta e efektive té rimékémbjes.

Referuar té dhénave té Bankés Botérore, vendi yné ka humbje mesatare vjetore nga
térmetet gé vlerésohet té jeté 6.23% té PPB-sé dhe humbje mesatare vjetore nga pérmbytjet
1.56% e PBB-sé.

Sipas Bankés Botérore, humbjet nga njé térmet i madh me periudhé rikthimi 250-vjecare
do té ishin 60% e PBB-sé&, ndérsa nga njé térmet me periudhé rikthimi 100-vjecare 30% e
PBB-sé.

Né kété aspekt, vendi yné duhet té keté njé kuadér rregullator i cili, pérve¢ parandalimit,
koordinimit dhe pérgatitjes né rast té fatkeqésive natyrore, duhet té rregullojé menaxhimin
né ményré efektive té pasojave afatmesme dhe afatgjata té gjendjes sé fatkeqésisé natyrore
dhe fatkeqésive té tjera duke parashikuar detyrat e autoriteteve pérgjegjése né kété aspekt,
programet dhe procedurat pérkatése té rindértimit me géllim mbrojtjen e interesit publik
dhe té sigurisé kombétare.

Rimékémbja nga gjendja e fatkegésisé natyrore ka géllim garantimin e kthimit té ¢do
subjekti té prekur nga fatkegésia natyrore né gjendjen fillestare, nxitjen e praktikave gé
ulin mundésiné pér shkaktimin e pasojave né té ardnmen nga fatkeqgésité natyrore si dhe
forcimin e afté€sis€ s€ komuniteteve t€ prekura pér t’1 béré€ ballé gjendjeve té fatkeqésive
natyrore né té ardhmen.

Autoritetet publike pérgjaté procesit té rindértimit jané té detyruara té garantojné
pérdorimin e kushteve e té teknikave qé parandalojné rreziget e reja té fatkegésive natyrore
né té ardhmen né pérputhje me objektivat socialé té shtetit té sanksionuara nga neni 59 i



Kushtetutés, parimet e zhvillimit té géndrueshém, strehimit té pérshtashém, barazisé dhe
mosdriminimit, informimit dhe transparencés, si dhe parimin e kontrollit dhe
pérgjegjshmériné e burimeve financiare. Né thelb ky akt normativ pérshkrohet nga
koncepti “rindérto mé miré”.

Institucionet dhe organet gé ngarkohen me zbatimin e projektaktit

Me zbatimin e kétij akti normativ ngarkohen autoritetet pérgjegjése pér pérballimin e
pasojave té fatkeqésisé natyrore té cilat jané:

e Keshilli i Ministrave;

e Komisioni Shtetéror i Rindértimit;

e Ministri pérgjegjés né fushén e pérgjegjésisé sé té cilit, pérfshihet pérballimi i
pasojave nga fatkegésia natyrore dhe fatkeqési té tjera;

e Agjencia Kombétare e Mbrojtjes Civile;

o Njésité zbatuese;

e Njésité e vetégeverisjes vendore.

Arsyetimi i nevojés dhe urgjencés.

Kjo nismé ligjore e Qeverisé, éshté ndérmarré pér shkak té situatés sé krijuar pas térmetit
6.4 té shkallés Rihter, qé goditi Shgipériné né datén 26.11.2019, dhe né kushtet kur Qeveria
pérmes vendimit nr.750, daté 27.11.2019, ka shpallur gjendjen e fatkeqgésisé natyrore né
garget Durrés, Lezhé dhe Tiranég, té cilat jané edhe garget e prekura nga kjo fatkeqési
natyrore.

Akti normativ éshté né pérputhje me nenin 101 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipériseé,
1 cili ka vlerésuar mundésiné e prezencés se rrethanave specifike t&€ “nevojés” dhe
“urgjencés”, duke pércaktuar se: “Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén
pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré akte normative gé kané fuginé e ligjit, pér marrjen e
masave té pérkohshme. Kéto akte normative i dérgohen menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet
brenda 5 ditéve nése nuk éshté i mbledhur. Kéto akte humbasin fuginé gé nga fillimi, né
qofté se nuk miratohen nga Kuvendi brenda 45 ditéve.”

Si raste té tilla pérmenden fatkeqgésité natyrore, boshlléku legjislativ i shkaktuar nga
shfugizimi i akteve, nevoja pér efekte té menjéhershme né fusha me ndjeshméri té madhe
publike. Ajo gé i bashkon té gjitha kéto situata éshté fakti se pérfagésojné njé gjendije jo té
zakonshme né jetén e vendit ku evidentohet dukshém rreziku i ardhjes sé pasojave té
démshme pér interesat publiké ose pér té drejtat themelore té shtetasve. Ky rrezik dikton
nevojén e masave té menjéhershme, por gé legjislacioni ekzistues nuk i mundéson dot.

Situata tepér e véshtiré né té cilén ndodhemi pas térmetit té 26 néntorit 2019 dhe detyrimi
I shtetit pér té ndérmaré pérgjegjésité e tij dne pér kété shkak edhe masa urgjente pér tu



ardhur né ndihmé té prekurve nga térmeti, jané tregues gé nuk kané nevojé pér tu analizuar
mé tej pér té provuar se ndodhemi pérpara kushteve té nevojés dhe urgjencés dhe pér
rrjedhojé edhe té plotésimit té gjitha kushtézimeve té nenit 101 té Kushtetutés.

Nga ana tjetér, elementi urgjencé nuk mund té ekzistojé né vetvete pa nevojén, sepse
urgjenca tregon vetém njé situaté gé nuk mund té presé, ndérsa nevoja tregon substancén
e saj, pércakton situatén gé kérkon zgjidhje, tregon marrédhénien shogérore qé kérkon
rregullim ligjor. Kuptimin e tyre té vérteté termat nevojé dhe urgjencé e manifestojné né
kuadér té situatés té rastit konkret, duke i vlerésuar né kohén kur éshté vértetuar prania e
tyre. Nga kuptimi i pérmbajtjes sé nenit 101 té Kushtetutés, né rast nevoje dhe urgjence,
nén pérgjegjésiné e tij, Késhilli i Ministrave nxjerr akte normative pér marrjen e masave
pérkatése.

Népérmjet vendimit nr.750, daté 27.11.2019, té Késhillit t¢ Ministrave, t¢ ndryshuar me
vendimin nr.751, daté 29.11.2019, té Késhillit t¢ Ministrave, ka shpallur gjendjen e
fatkeqésisé natyrore né garget Durrés, Lezhé dhe Tirané, si pasojé e démeve té shkaktuara
nga térmeti i datés 26.11.2019, pér njé periudhé jo mé té gjaté se 30 (tridhjeté) dité nga
hyrja né fuqgi e kétij vendimi.

Ky vendim ka parashikuar njékohésisht edhe masat gé duhet t€ merren gjaté kohézgjatjes
sé gjendjes sé fatkeqésisé natyrore nga: institucionet publike; strukturat operacionale té
sistemit té mbrojtjes civile; subjektet private dhe shtetasit gjaté kohézgjatjes sé gjendjes sé
jashtézakonshme.

Nga térmeti i datés 26.11.2019 rezulton se garget mé té prekura jané: Durrési, Tirana dhe
Lezha. Sipas informacionit zyrtar gé shogéron kété propozim rezulton se:

- Pér Qarget Tirané dhe Durrés jané démtuar réndé: 2002 banesa; 135 pallate dhe 60
pallate jané shpallur té¢ pabanueshme. Ndérkohé rezulton se 4380 pallate dhe 543
banesa jané té démtuara lehté.

- Pér Qarkun Lezhé jané démtuar réndé 1353 apartamente; 235 vila dhe 66 pallate. 45
pallate, 559 apartamente dhe 181 vila jané me démtime t& mesme si dhe 263 pallate
dhe 1297 apartamente dhe 57 vila jané me démtime té lehta.

Pér sa i takon kohézgjatjes maksimale té gjendjes sé fatkegésisé natyrore, Kushtetuta dhe
ligji nr.45/2019, “Pér mbrojtjen civile”, parashikojné njé kohézgjatje maksimale prej 30
ditésh. Duke mbajtur né konsideraté gé gjaté 30 ditéve té para pérfundoi faza e kérkim-
shpétimit dhe filloi faza e verifikimit t¢ démeve, nevoja pér pérfundimin e fazés sé
verifikimit si dhe hartimit e zbatimit té masave afatshkurtra té rregullimit té pasojave me
géllim sigurimin e jetés dhe shéndetit té individéve, Késhilli i Ministrave i ka propozuar
Kuvendit dhénien e pélgimit pér zgjatjen e afatit té gjendjes sé fatkegésisé natyrore né
garget Durrés, Tirané dhe Lezhé deri mé 31.3.2020.

Pérsona té evakuuar si rezultat i stituatés sé fatkegésisé natyrore nga térmeti i datés
26.11.2019, rezulton té jené 3224 persona pa kushte té sigurta strehimi. Emergjenca e
lindur si pasojé e situatés sé pasigurt dhe detyrimi kushtetues pér plotésimin e nevojave té



shtetasve pér strehim konsiderohet si shkak pér urgjencé dhe pér adresim népérmjet kétij
akti normativ.

Miratimi i aktit normativ, nga Késhilli i Ministrave, ka shkurtuar sé ndjeshmi kohén e
ndérhyrjes sé geverisé né ndérmarrjen e masave pér pérballimin e situatés né té cilén
ndohemi aktualisht. Né rast se nisma do té paraqitej si njé projektligj i propozuar nga
Késhilli i Ministrave, né rrugé normale, koha né dispozicion té Kuvendit pér ta miratuar
até si dhe procedurat e métejshme té parashikuara né Kushtetuté pér miratimin dhe hyrjen
né fugi té aktit do t€ vononin sé tepérmi ndérmarrjen e masave emergjente dhe té
nevojshme pér qytetarét.

Diskutimet né komision

Pas dégjimit té relatorit té ¢éshtjes dhe shpjegimeve té dhéna nga Ministri i Financés dhe
Ekonomisg, anétarét e komisionit, shprehén vlerésimin e tyre lidhur me aktin normativ dhe
domosdoshmériné pér mundésimin sa mé shumé té jeté e mundur té lehtésirave si dhe
gjetjes sé ményrave dhe lehtésive fiskale gé ndikojné né rehabilitimin e pasojave té
térmetit.

Kjo inisiativé éshté né pérputhje edhe me frymén e transmetuar pérmes nenit 59 té
Kushtetutés lidhur me objektivat social té tij.

VI. Pérfundime

Pér gjithé sa mé sipér analizova, duke vlerésuar se miratimi i kétij akti normativ, ishte
nevojé dhe urgjencé e Qeverisé pér mundésimin e njw kuadri tw nevojshém ligjor, gé do
té mundésojé rimékémbjen e komuniteteve dhe territoreve té prekura nga fatkegésité
natyrore dhe fatkegésive té tjera, me votat pro té gjithé anétaréve té pranishém, e miratoi
aktin normativ “ Pér pérballimin e pasojave té fatkegésisé natyrore”.
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