RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER DHENIE AMNISTIE”

I. QELLIMI | PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Projektligji éshté hartuar né funksion té arritjes sé géllimit té dénimit, bazuar né
té drejtén e trajtimit njerézor dhe té respektimit té dinjitetit té individit, arritjes
sé riintegrimit dhe té rehabilitimit social, ndyshimeve pozitive né jetén e té
dénuarve, si dhe trajtimin e tyre sipas standardeve evropiane né sistemin
penitenciar.

Né kété kuadér, géllimi i nismés konsiston né amnistiné e dénimit, e cila
ndérhyn pas dhénies sé njé vendimi pérfundimtar dénimi, duke shuar
ekzekutimin e tij.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTEVE TE TJERA
POLITIKE

Projektligji nuk lidhet me programin politik té Késhillit t¢ Ministrave dhe as me
dokumente té tjera politike.

I11. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Eshté pérséritur vazhdimisht se amnistia éshté njé masé e tillé népérmjet sé cilés
shteti “heq doré” nga zbatimi i dénimit pér vepra penale té caktuara. Béhet fjalé
pér njé masé me njé natyré té pérgjithshme qé ¢cmohet té jepet dhe inspirohet pér
shkage té pagtimit social dhe, gé, mbi té gjitha, ka né fokus dinjitetin njerézor
dhe liriné e individit.

Amnistia éshté ajo gé sot identifikojmé si njé zgjidhje tjetér, pér té arritur te njé
drejtési té tillé gé té mbrojé mbi té gjitha jetén, liriné dhe dinjitetin njerézor, pér
ata qé kané kryer njé vepér penale.

Pérpos sa mé sipér, aplikimi i amnistisé duhet vlerésuar edhe né raport me
sistemin e dénimeve, né thelb té té cilit funksionon parimi se sanksionet penale
si “ultima ratio™, duhet té udhéhigen nga parimet kushtetuese dhe funksionet gé
I karakterizojné ato, pérkatésisht ai edukativ (funksioni i parandalimit té
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pérgjithshém té veprave penale) dhe ai i parandalimit té posacém (qé lidhet me
riedukimin e autorit té veprés penale).

Né kéto kushte, aplikimi i amnistisé, pérvecse ndikon drejtpérsédrejti né
pérmirésimin e kushteve né institucionet e ekzekutimit té dénimeve penale
(pavarésisht se kjo nuk éshté nxitja kryesore e ndérmarrjes sé késaj nisme),
éshté njé akt i cili shpreh vullnetin shtetéror pér té rivendosur dinjitetin e té
dénuarve.

Projektligji pérjashton nga fusha e tij e zbatimit kategorité e veprave penale gé
parashikojné rrezikshméri té larté shogérore ose té dénuarit gé paragesin
rrezikshméri té theksuar.

Konkretisht, jané pérjashtuar veprat penale gé kané té béjné me:

fushén e krimeve kundér njerézimit;

krimet e rénda kundér jetés, té kryera me dashje;

veprat penale kundér shéndetit;

Krimin e organizuar;

veprat penale gé lidhen me liriné e personit;

veprat penale kundér moralit dhe dinjitetit, gé kané njé rrezikshméri té
larté;

veprat penale kundér fémijéve, martesés, ku pérfshihet keqgtrajtimi i
tyre, dhuna né familje, pérdorimi i fémijéve dhe shtytja e tyre né krim,
pra vepra penale té cilat jané té rénda dhe cenojné interesin e fémijéve
dhe té familjes.

YV VVVVVYVY

Gjithashtu, nuk pérfitojné pér shkak amnistie, subjektet e dénuara pér disa lloje
té caktuara veprash penale, kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, zhvillimit
té palejuar té lojérave té fatit, veprat penale gqé cenojné regjimin juridik té tokés
dhe té ndértimeve, kundér mjedisit, pavarésisé dhe rendit kushtetues apo vepra
té tjera né fushén e falsifikimit t¢ monedhave dhe letrave me vlerg, té
dokumenteve, e té tjeré.

Po késhtu, éshté treguar shumé kujdes qé té mos pérfitojné nga amnistia disa
vepra vecganérisht té rénda, si¢c jané krimet kundér autoritetit té shtetit, veprat
kundér drejtésisé, ato qé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té
zgjedhjeve e té tjeré.

Ndérkohé, njé ndér risité qé shogéron projektligjin né fjalé konsiston, pikérisht,
né parashikimin e lehtésirave né kuadér té pércaktimit té kritereve pér pérfitimin
e amnistisé pér shtetasit e mitur dhe femra. Pér kété géllim, nisur edhe nga
situata faktike e gjendjes sé té dénuarave né IEVP-né pérkatése, kriteret pér
pérfitimin nga amnistia té kétyre dy kategorive jané pércaktuar né ményré té
kujdesshme, pas njé analize té ploté té veprave penale pér té cilat jané dénuar,
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duke u krijuar lehtésira me qéllim pérfitimin nga amnistia qé propozohet.
Sigurisht qé éshté treguar kujdes pér pércaktimin e kritereve ndaluese té
pérfitimit, vetém né até masé dhe pér ato lloje veprash penale pér té cilat ka njé
shkallé té larté rrezikshmérie dhe pér té cilat edhe ashpérsia e dénimit té dhéné
éshté mé e madhe.

Konkretisht, né kuadér té arritjes sé géllimit té synuar, né drejtim t& minimizimit
té pengesave ligjore ndaj kategorisé sé sipércituar té té dénuarve, si dhe duke
pasur né konsideraté kushtet psiko-sociale vecanérisht té dallueshme té késaj
kategorie, né raport me té dénuarit e tjeré, népérmjet projektligjit né fjalé,
rregullohet:

e mosparashikimi pér subjektet e dénuara femra, t& mitur dhe subjektet e
mitur né kohén e kryerjes sé veprés penale, si pengesé ligjore pér
pérfitimin e amnistisé té disa prej neneve apo kategorive té veprave
penale té cilat parashikohen si té tilla pér subjektet e dénuara, meshkuj,
té cilét kané gené apo jané madhoré, né kohén e ekzekutimit té dénimit
apo né até té kryerjes sé veprés penale;

e pércaktimi si kriter ndalues i faktit té té genit recidivisté pér té njéjtén
vepér penale, vetém pér té dénuarit meshkuj (persona madhoré).

Pércaktimi i kritereve lehtésuese pér pérfitimin nga amnistia, pér té miturit dhe
graté, béhet jo vetém nisur nga qéllimet e humanizmit dhe té ofrimit té
mbéshtetjes mé té larté pér kété kategori, por edhe sepse, pér shkak té pozités
mé vulnerabél né shogéri, pavarésisht se jané ndéshkuar si autoré, né fakt kané
gené dhe veté viktima té veprave penale, duke u pérdorur nga elementet
kriminale. Pér kété arsye, meritojné njé mundési mé shumé pér njé riintegrim
mé té shpejté. Eshté e pamohueshme nevoja qé graté dhe té miturit té kené né
shogériné toné njé pérgasje mé specifike, pérfshiré pérgasjen e diferencuar sa i
pérket pérfitimit nga amnistia, ashtu si njé pérgasje ndryshe né pércaktimin e
masés sé dénimit, si dhe dhénien e mundésive specifike mbéshtetése pér té ecur
pérpara.

Eshté fakt, gjithashtu, gé graté e dénuara vegohen nga familjet e tyre, kané mé
pak vizita dhe kjo prek ndjeshém aftésiné e tyre pér té ruajtur marrédhéniet dhe
kontaktet familjare. Kjo kategori (duke mbajtur né konsideraté dhe veprat
penale té kryera, njékohésisht me rrethanat specifike gé i kané cuar né kryerjen
e tyre), né momentin e lirimit, pérballen me véshtirési né akomodim, punésim,
nxjerrje té ardhurash dhe pérkujdesje ndaj fémijéve té tyre. Ndaj kjo amnisti
éshté njé hap i paré né seriné e pérpjekjeve pér t’i mbéshtetur, duke lehtésuar
riintegrimin.

Sjellim né vémendje se struktura e projektligjit éshté e ngjashme me strukturat e
ligjeve té viteve 2014, 2015 dhe 2016, gé kané té njéjtin objekt rregullimi.



IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Kjo nismé éshté e mbéshtetur né pikat 1 dhe 2, shkronja “&”, té nenit 81, té
Kushtetutés, si dhe bazohet né parashikimet e nenit 71, té Kodit Penal, ku
parashikohet, ndér té tjerash, se, Kuvendi, me aktin e amnistisé pérjashton nga
vuajtja e dénimit, térésisht apo pjesérisht, ose bén zévendésimin e dénimit me
njé lloj dénimi mé té buté.

Referuar parashikimeve té projektligjit né fjalé, aministia do t’i shtrijé efektet
pérkatése pér dénime té dhéna deri né datén 30.9.20109.

Pér mé tepér gé nisma ligjore pér amnisting éshté shumé e réndésishme né
drejtim té menaxhimit té drejté té fondeve buxhetore, té funksionimit brenda
standardeve té sistemit té burgjeve né pérgjithési, pritshmérive pozitive té
individit te njé shtet human, si dhe té respektimit té té drejtave themelore té
njeriut.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Ky projektligj nuk synon pérafrimin me ndonjé acquis té BE-sé, ndaj edhe nuk
ka vlerésim té shkallés sé pérafrimit.

VI. PERMBLEDHJE  SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérmban dispozitén e géllimit dhe parimet gé udhéheqin zbatimin e
tij.

Né nenin 1 parashikohet se géllimi i tij &shté té pérjashtojé nga vuajtja e dénimit,
térésisht ose pjesérisht, té gjithé personat gé plotésojné Kriteret, sipas dispozitave té
ligjit.

Gjithashtu, dhénia e amnistisé udhéhiget nga parimet e humanizmit, arritjes sé
géllimit t& dénimit, edukimit dhe rehabilitimit, rrezikshmérisé sé ulét té personave
gé amnistohen, mbrojtjes sé interesit publik, si dhe dhénies sé mundésisé sé
integrimit mé lehté dhe mé shpejté té té dénuarve.

Pér zbatimin me korrektési té projektligjit dhe shmangies sé& mundésisé sé
interpretimeve té ndryshme, népérmjet nenit 2, té projektligjit, pércaktohen
pérkufizimet lidhur me terminologjiné e pérdorur né té, pérkatésisht, pér termin
“I dénuar” dhe “person gé i éshté shmangur drejtésisé”.



Lidhur me kété aspekt vlen té theksohet, gjithashtu, se, né funksion té
harmonizimit té dispozitave té projektligjit objekt shqyrtimi, me ndryshimet
pérkatése ligjore qé ka pésuar sé fundi Kodi i Procedurés Penale, népérmjet
ligjit nr.35/2017, qé ka hyré né fugi né datén 1 gusht 2017, né nénndarjet “iii”
dhe “iv”, té shkronjés “a”, té nenit té sipércituar, éshté parashikuar shtrirja e
efekteve té kétij projektligji edhe né rastet kur Gjykata e Larté ka ushtruar
juridiksionin respektiv, sipas parashikimeve t& méparshme ligjore té Kodit té
Procedurés Penale, né drejtim té gjykimit né themel té ¢éshtjeve apo té gjykimit
té tyre si gjykatén e shkallés sé paré.

Né nenin 3 parashikohen kriteret pér pérfitimin e amnistisé, sipas té cilave
pérfshihen subjektet, si mé poshté:

e personat meshkuj, dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré, me
burgim deri né 2 vjet ose ¢do lloj dénimi tjetér mé té buté, duke
pérfshiré gjobén ose njé nga llojet e alternativave té dénimit me burgim,
pér dénime té dhéna me vendim gjygésor deri né datén 30.9.2019,
pavarésisht nga koha e mbetur nga dénimi;

e personat femra dhe té mitur, dénuar me vendim gjygésor té formés sé
preré, me burgim deri né 3 vjet ose ¢do lloj dénimi tjetér mé té buté,
duke pérfshiré gjobén ose njé nga llojet e alternativave té dénimit me
burgim, pér dénime té dhéna deri né datén 30.09.2019, pavarésisht nga
koha e mbetur nga dénimi;

e personat meshkuj, dénuar me burgim, té ciléve, deri né datén e hyrjes né
fuqi té kétij projektligji, u ka mbetur pa vuajtur nga ky dénim deri né 2
vjet;

e personat femra dhe té mitur, dénuar me burgim, té ciléve, deri né datén e
hyrjes né fuqi té kétij projektligji, u kané mbetur pa vuajtur nga ky
dénim deri né 3 vjet;

e personat e dénuar femra, té cilat, né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji,
jané baras ose mbi moshén 50 vjec;

e personat e dénuar meshkuj, té cilét, né datén e hyrjes né fuqgi té kétij
ligji, jané baras ose mbi moshén 60 vjec;

e personat e dénuar me burgim, té cilét, né kohén e kryerjes sé veprés
penale, kané gené baras ose nén moshén 18 vjec.

ME tej, ky nen parashikon si rast pérjashtimor, pér té dénuarat dhe té miturit, té
cilét nuk plotésojné kriteret pér té pérfituar amnisti, sipas pikave 2, 4, 5 dhe 7, té
tij, zbritjen me 1/3 (njé té tretén) e dénimit t€ mbetur, pavarésisht kritereve té
tjera ndaluese té parashikuara né projektligj. Njé parashikim i tillé, vetém pér
kété kategori subjektesh, éshté béré me qéllim dhénien e mundésisé sé
integrimit mé té lehté dhe mé té shpejté té tyre.

Né nenin 4 parashikohen kriteret té posacme ndaluese pér pérfitimin e



amnistisé, pér secilén kategori subjektesh, ku ndér té tjera:

a) té dénuarit meshkuj (personat madhoré né kohén e kryerjes sé veprés penale
dhe vuajtjes sé dénimit) nuk pérfitojné nga amnistia né rast se jané dénuar
pér disa prej veprave penale té kategorive té méposhtme:

b)

Krime kundér njerézimit;

Krime kundér jetés, té kryera me dashje;

Vepra penale té kryera me dashje kundér shéndetit;

Krime seksuale;

Vepra penale kundér lirisé sé personit;

Vepra penale kundér moralit dhe dinjitetit;

Vepra penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes;

Vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike;

Vepra penale kundér falsifikimit té monedhave dhe letrave me vlerég;
Vepra penale kundér falsifikimit té dokumenteve;

Vepra penale kundér zhvillimit té palejuar té lojérave té fatit;

\eprat penale qé cénojné regjimin juridik té tokés dhe té ndértimeve;
Vepra penale kundér mjedisit;

Krime kundér pavarésisé dhe rendit kushtetues;

Krime qé cenojné marrédhéniet me shtetet e tjera;

Vepra me géllime terroriste;

Krime kundér autoritetit té shtetit;

Vepra penale kundér drejtésisé;

Vepra penale qé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té
zgjedhjeve;

Vepra penale té kryera nga banda e armatosur dhe organizata kriminale.

té dénuarat femra, té miturit dhe subjektet gé né kohén e kryerjes sé veprés
penale kané gené té mitur, nuk pérfitojné pér shkak amnistie né rast se jané
dénuar pér disa prej veprave penale, té kategorive té méposhtme:

Krime kundér njerézimit;

Krime kundér jetés;

\epra penale té kryera me dashje kundér shéndetit;
Krime seksuale;

Vepra penale kundér lirisé sé personit;

\epra penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes;
Vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike;
Krime kundér pavarésisé dhe rendit kushtetues;
Krime qé cenojné marrédhéniet me shtetet e tjera;
Vepra me géllime terroriste;

Krime kundér autoritetit té shtetit;



e \epra penale té kryera nga banda e armatosur dhe organizata kriminale.

Ndérkohé qé pika 3, e nenit té sipércituar, pércakton ndalimin absolut pér té
pérfituar nga amnistia, né rastet kur subjektet pérkatése i jané shmangur
drejtésisé, ndérsa pika 4 e po kétij neni ndalon pérfitimin e amnistisé pér té
dénuarit meshkuj, né rast se jané pérsérités té sé njéjtés vepér penale.

Sjellim né vémendje se, sikurse éshté cituar edhe né pjesét pararendése té kétij
relacioni, kryerja e njé rregullimi té till&, pérmes dispozités né fjalé, béhet duke
pasur vecanérisht né konsideraté nevojat gé lidhen me:

e kushtet personale, familjare, sociale, té t€ dénuarave femra, té miturve
dhe subjekteve gé né kohén e kryerjes sé veprés penale kané gené té
mitur, né térési;

e moshén, arsimimin apo nevoja té tjera té té miturit, né vecanti.

Né nenin 5 parashikohet se nga zbatimi i projektligjit né fjalé nuk cenohen té
drejtat civile né procesin penal dhe as shpenzimet gjyqésore té kryera gjaté
gjykimit, deri né momentin e hyrjes né fuqi té projektligjit. Njé parashikim i
tillé éshté béré duke pasur si géllim ruajtjen e balancés ndérmijet té drejtave té té
pandehurit nga njéra ané dhe té drejtave té viktimés nga ana tjetér, figura e sé
cilés éshté elaboruar gjerésisht me ndryshimet e fundit gé ka pésuar Kodi i
Procedurés Penale.

Neni 6 parashikon hyrjen né fuqi té projektligjit, 15 dité pas botimit té tij né
“Fletoren zyrtare”.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Ngarkohen Ministria e Drejtésisé, Ministria e Brendshme, Prokurori i
Pérgjithshém, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve dhe Shérbimi i Provés pér
zbatimin e kétij projektligji.

VIII. MINISTRITE, INSTITUCIONET DHE SUBJEKTET E TJERA QE
KANE KONTRIBUAR NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Projektligji éshté hartuar me kontribut té grupit té punés, ngritur me urdhrin
nr.9526, daté 18.9.2018, té ministrit té Drejtésisé, “Pér ngritjen e grupit té punés

pér hartimin e projektligjit “Pér dhénie amnistie™”.

Projektligji i &shté nénshtruar njé procesi konsultimi paraprak me institucionet
ligjzbatuese.



IX.RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Projektligji i propozuar nuk shogérohet me efekte financiare shtesé pér buxhetin
e shtetit.

KESHILLI | MINISTRAVE



