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PJESA 1: PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE
(Maksimumi 2 fage)

PERKUFIZIMI | PROBLEMIT

Cili éshté problemi né shgyrtim dhe cilat jané shkaget e tij? Pse éshté e nevojshme ndérhyrja e geverisé?

Problematikat dhe shkaget:

Nga studime té ndryshme si dhe analiza té Bankés sé Shqipérisé éshté evidentuar se ekonomia
shqiptare karakterizohet nga problematikat e (1) njé pérdorimi té larté té parasé fizike (cash)
dhe (2) pérfshirja e ulét financiare. Arsyet kryesore né lidhje me pérdorimin e larté té cash-it
né ekonominé shqiptare vlerésohet se vjen si rezultat i njé séré faktorésh ku mund té pérmendim:

1) Edukimin e ulét financiaré té popullsisé dhe njé familjarizim i limituar 1 tyre me
institucionet bankare e financiare;

2) Informalitet i larté né shkémbimet tregtare né ekonomi;

3) Njé treg bankar e financiar pér shérbimet e pagesave i cili ka nevojé té harmonizojé
praktika bashkékohore nga piképamja e transparencés, mbrojtjes sé konsumatorit, si dhe
shérbimeve lehtésisht té pérdorshme dhe me kosto financiare mé té pérballueshme nga
publiku i gjeré;

Ndikimet negative té problematikave pér té cilat éshté e nevojshme ndérhyrja
Vlen té theksohet se pérdorimi i cash-it né ekonomi dhe pérfshirja e ulét financiare vlerésohet té
kené ndikim negativ né ekonominé shqiptare né njé séré aspektesh si vijon:

1) Favorizon informalitetin né ekonominé shqiptare, redukton efektet e politikés monetare,
krijon pengesa né ruajtjen e stabilitetit t¢ ¢mimeve dhe até financiar dhe pér rrjedhojé
ndikon né zhvillimin ekonomik té vendit.

2) Mbart kosto té konsiderueshme pér té gjithé aktorét ekonomiké dhe nuk nxit
produktivitetin efikas té ekonomiseé.

3) Ndikon negativisht né njé séré reformash té ndérmarra nga geveria shgiptare pér
promovimin e digjitalizimit té shérbimeve té institucioneve shtetérore, promovimin e
tregtisé elektronike dhe krijimin e kushteve té favorshme pér nxitjen e dérgesave nga
Diaspora.

Ndérhyrja e geverisé shqiptare pértej nevojave pér adresimin e ¢éshtjeve té sipércituara nevojitet
dhe nga piképamja e procesit té integrimit né Bashkimin Evropian né kuadér té liberalizimit té
lévizjes sé liré té kapitalit.

OBJEKTIVAT

Cilat jané objektivat dhe efektet e synuara té propozimit?
Objektivat kryesore gé synohen té arrihen népérmjet késaj politike jané:

1) Té nxitet pérdorimi intensiv i instrumenteve moderne té pagesave, pér té arritur rreth 10
pagesa né vit jo me para fizike pér frymé, deri né fund té vitit 2022.

2) Té shtohen mundésité pér aksesin né llogarité e pagesave, duke arritur njé raport té zotérimit
té llogarisé né nivelin 70% té popullsisé madhore, deri né vitin 2022.

OPSIONET E POLITIKAVE

Cilat jané opsionet kryesore té politikave, duke pérfshiré ményrat ndaj rregullimit? Duhet t& béni krahasimin e
avantazheve/pérfitimeve kryesore dhe té disavantazheve/kostove té opsioneve té mundshme. Duhet té pércaktoni
detajet né lidhje me opsionin e preferuar.




Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikés:

Opsioni 0 (status quo): Té vijohet me kuadrin ligjor ekzistues: Ligji nr. 9662, daté 18.12.2006
“Pér bankat né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Ligji nr. 133/2013, daté 29.04.2013
“Pér sistemin e pagesave”, sé bashku me aktet rregullative pérkatése;

Opsioni 1: Hartimi i njé ligji té ri;

Opsioni 2: Ndryshimi i ligjeve aktuale, pérkatésisht Ligjit nr. 9662, daté 18.12.2006 “Pér bankat
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe Ligjit nr. 133/2013, daté 29.04.2013 “Pér sistemin
e pagesave”

ANALIZA E NDIKIMEVE
Cilat jané ndikimet e opsionit té preferuar? Kjo duhet té pérfshijé ndikimet me vleré monetare té pércaktuar dhe
ndikimet pa vleré monetare té pércaktuar mbi buxhetin dhe bizneset.

Ndikimet e opsionit té preferuar shihen né disa aspekte:

Ndikimet mbi buxhetin e shtetit:

Zbatimi i opsionit té preferuar nuk pritet té keté ndikime direkte né buxhetin e shtetit né drejtim
té rritjes sé shpenzimeve, por mund té shogérohet me rritjen e shpenzimeve té Bankés sé
Shqipérisé, pasi do té kérkojé shtimin e burimeve njerézore pér licencimin dhe mbikéqyrjen e
institucioneve té pagesave dhe implementimin dhe zbatimin e ligjit dhe té akteve nénligjore. Nga
ana tjetér, parashikohet njé rritje e té ardhurave nga komisionet e licencimit té institucioneve té
pagesave dhe nga volumet mé té larta té transaksioneve né sistemet e pagesave, qé administrohen
nga Banka e Shqipérisé. Efekti neto do té ndikojé fitimin qé Banka e Shqipérisé derdh né
buxhetin e shtetit.

Ndikimi mbi bankat/subjektet financiare jobanka/SHKK-té dhe mbi institucionet e pagesave gé do
té licencohen:

Pér subjektet e licencuara nga Banka e Shqipérisé para hyrjes né fuqi té ligjit, do té€ nevojiten
investime shtesé né drejtim té pérshtatjes sé sistemeve me kérkesat e reja té ligjit dhe
riorganizimit té strukturave té tyre sipas kérkesave té reja ligjore. Ndérkohé, pér subjektet qé do
té licencohen pas hyrjes né fuqi té ligjit, si institucione pagesash, do té nevojitet krijimi i
strukturave, sistemeve dhe kontratave sipas kérkesave ligjore e nénligjore té reja.

Hyrja né fuqi e ligjit, pritet té ndikojé né rritjen e konkurrencés midis subjekteve gé do té ofrojné
shérbimet e pagesave, né rritjen e shuméllojshmérisé sé shérbimeve té pagesave, si dhe né kostot
dhe té ardhurat e tyre. Si rezultat i uljes sé komisioneve pér shérbimet qé do té ofrohen nga
subjektet, nga njéra ané dhe rritjes sé bazés sé klientéve/numrit té transaksioneve, nga ana tjetér,
vlerésohet qé efekti i ekonomiseé té shkallés (economy of scale) do té jeté pozitiv.

Ndikimi mbi klientét (vecanérisht konsumatorét dhe mikrondérmarrijet):

Ligji parashikon kérkesa mé té forta pér sigurimin e transparencén ndaj klientéve (vecanérisht
konsumatoréve dhe mikrondérmarrjeve). Njékohésisht, subjektet duhet té krijojné struktura dhe
té hartojné procedura pér zgjidhjen alternative té mosmarréveshjeve me Kklientét e tyre
konsumatoré dhe mikrondérmarrje. Njékohésisht krijimi i njésiseé ZAM né Bankén e Shqipérise,
do t¢é  mundésoje  shqyrtimin  dhe  zgjidhjen e  mosmarréveshjeve  midis
konsumatoréve/mikrondérmarrjeve dhe ofruesve té shérbimeve té pagesave.

Sipas dispozitave té ligjit, éshté zgjeruar gama e shérbimeve té pagesave gé mund té ofrohen
tashmé nga ofruesit e shérbimeve té pagesave, por edhe e llojeve té ofruesve té shérbimeve té
pagesave (té tillé si ofruesit e shérbimit té inicimit té pagesés ose ofruesit e shérbimit té




informimit mbi llogariné), krahasuar me gamén e shérbimeve gé aktualisht ofrohen nga bankat
apo institucionet financiare jobanka (shérbimet e pagesave dhe té transferimit té parave).

ARSYETIMI | OPSIONIT TE PREFERUAR
Shpjegoni arsyet pér zgjedhjen e opsionit té preferuar. Ju lutemi jepni nése éshté e mundur koston dhe pérfitimin me
vleré té pércaktuar monetare.

Opsioni i zgjedhur éshté opsioni nr. 1 dhe éshté vlerésuar mé i favorshém pér arsyet e
méposhtme:

1. Pér nivelin e kompleksitetit éshté mé e pérshtatshme té jeté ligj i dedikuar qé mbulon
fushén e re té aktivitetit, pérkundrejt ndryshimeve té ligjeve ekzistuese, té cilat mbulojné
edhe veprimtari té tjera.

2. Eshté marré né konsideraté edhe eksperienca e vendeve té ngjashme europiane té cilat e
kané transpozuar direktivén PSD2 me njé ligj té vecanté.

3. Eshté marré né konsideraté edhe sugjerimi i ekspertéve té Bankés Botérore pér hartimin e
njé ligji té vecanté.
Kostoja e pérllogaritur né total e opsionit té preferuar mbi buxhetin e shtetit gjaté

periudhés 3-vjecare menjéheré pas miratimit té ligjit (kostoja né total né lek, ¢cmimet
aktuale, né terma nominalé):

Viti 2020 Viti 2021 Viti 2022
Nuk aplikohet Nuk aplikohet Nuk aplikohet
KONSULTIMI

Jepni njé pérmbledhje té ¢cdo konsultimi té kryer (me ké dhe si jeni konsultuar?), cfaré piképamjesh jané shprehur, si
jané trajtuar ato, domethéné c¢faré ndryshimesh jané pranuar dhe ¢faré jané refuzuar dhe arsyet pse?).

Projektligji éshté hartuar nga grupi i punés i krijuar nga Guvernatori i BSH, ku né pérbérje té tij
ishin pérfagésues té departamenteve té ndryshme né BSH (Departamenti i Sistemeve té Pagesave,
Kontabilitetit dhe Financés, Departamenti i Mbikéqgyrjes, Kabineti i Guvernatorit, Departamenti
Juridik). Grupi i punés gé nga krijimi i tij e deri né hartimin e projektligjit pérfundimtar éshté
mbéshtetur me ekspertizé té ofruar nga Banka Botérore dhe nga Banka Qendrore e Italisé.

Konsultimi i realizuar nga BSH:

= Periudha Shtator 2018;

= Publikimi né fagen e internetit t&¢ BSH, dhe dérgimi shkresor i publikimit pér konsultim té
projektligjit te subjektet e ligjit (bankat/subjektet financiare jobanka, shogérité e kursim-
kreditit (SHKK-t&));

= Marrja e komenteve nga bankat/subjektet financiare jobanka;

= Pérpilimi i tabelés sé komenteve dhe arsyetimi pér pranimin ose jo té secilit sugjerim nga
komentet e bankave/subjekteve financiare jobanka;

=  Takim me té gjitha subjektet gé ishin pjesé e konsultimit t& projekt-ligjit né ambientet e
sallés sé konferencave té BSH, ku u prezantua pérmbajtja e projekt-ligjit si dhe u
diskutuan edhe ¢éshtjet/komentet e ngritura nga subjektet gjaté konsultimit publik.

ZBATIMI DHE MONITORIMI

Si do té organizohen zbatimi dhe monitorimi?

Institucioni pérgjegjés pér zbatimin e opsionit té preferuar do té jeté Banka e Shqipérisé, e cila
népérmjet departamenteve apo njésive té vecanta, do té jeté autoriteti pérgjegjés pér licencimin
dhe mbikéqyrjen e institucioneve té pagesave dhe té subjekteve té tjera té kétij ligji, pér
mbikéqyrjen e respektimit té kérkesave ligjore pér lejimin e ofruesve té shérbimeve té pagesave




pér té operuar njé sistem pagesash apo pér t€ marré pjesé né sistemet e pagesave, si dhe pér
shqyrtimin dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve ndérmjet konsumatoréve ose mikrondérmarrjeve
dhe ofruesve té shérbimeve té pagesave.

PJESA 2: BAZA KRYESORE E ANALIZES DHE E PROVAVE

Historik

o Jepni kontekstin e politikés

Kérkesa e Komisionit Evropian pér transpozimin e Direktivés 2007/64/EC “Pér shérbimet e
pagesave né tregun e brendshém” éshté njé kérkesé e hershme e cila fillon me analizimin dhe
identifikimin e nevojave pér ndérhyrje né legjislacionin vendas, pas nénshkrimit té
Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit, dhe mé konkretisht né kuadér té lévizjes sé liré té
kapitalit (Kapitulli 4) nga piképamja e shérbimeve té pagesave dhe pérafrimit té praktikave té
tregut Evropian pér Tregun Unik té Pagesave né Euro (Single Euro Payment Area). Pér té
pérmbushur kété kérkesé, Banka e Shqipérisé ka pérfshiré transpozimin e késaj direktive né
strategjiné e saj afatmesme qé prej vitit 2011 dhe pér kété géllim ka pérfshiré kété Direktivé
dhe né asistencat teknike té pérftuara nga Banka e Shqipérisé nga Komisioni Evropian (IPA,
TAIEX). Megjithaté, bazuar né rekomandimet e ekspertéve té Bankave Qendrore té
Bashkimit Evropian dhe Komisionit Evropian u dakordésua gé Banka e Shqipérisé té shtynte
procesin e transpozimit té Direktivés, pasi Komisioni Evropian né vitin 2012-2013 kishte
iniciuar procesin e rishikimit té késaj Direktive. Mé né detaje, procesi i rishikimit té
direktivés u finalizua né néntor té vitit 2015, népérmjet Direktivés 2015/2366/EC dhe hyri né
fuqgi pér vendet anétare né janar té vitit 2018.

Banka e Shqipérisé, me géllim arritjen e kétij objektivi, pérfshiu transpozimin e Direktivés
2015/2366/EC dhe né strategjiné afatmesme té Komitetit Kombétar té Sistemit t& Pagesave®
(2015-2020).

Vlen té theksohet se, nevoja pér ndérhyrje né kété drejtim éshté identifikuar edhe nga njé séré
analizash dhe studimesh té ndérmarra nga Banka e Shqipéris€ me asistencén e Bankés
Botérore®, rekomandimet e té cilés u materializuan né njé Strategji Kombétare pér Pagesat
me Vleré té Vogél né Shqipéri (2018-2023)° e miratuar nga Komiteti Kombétar i Sistemit té
Pagesave né mbledhjen e tij té katért, t¢ mbajtur né datén 20 gershor 2018. Késhtu,
transpozimi i késaj direktive pérbén njé nga objektivat mé té réndésishém té planit té veprimit
té strategjisé nga piképamja e ndérhyrjeve ligjore dhe ka pér géllim: “Té krijojé njé treg
bashkékohor dhe gjithépérfshirés té pagesave me vleré té vogél, té mbéshtetur nga
infrastruktura té sigurta dhe eficiente, dhe nga njé gamé e gjeré e instrumenteve dhe
shérbimeve té pagesave gé pérmbushin nevojat e pérdoruesve té afté financiarisht pér té
kryer pagesa né té gjithé vendin. Qéllimi i strategjisé éshté gé pérmirésimet né tregun e

? https://www.bankofalbania.org/rc/doc/strategjia_afatmesme e kksp 2 1 red 8177 1 9432.pdf
2https://www.bankofalbania.org/Pagesat/Komiteti Kombetar i Sistemit te Pagesave/Mbledhja_e Katert Vietore e Ko
mitetit Kombetar te Sistemit te Pagesave 20917.html

3https://WWW.bankofalbania.orq/rc/doc/STRATEGJIA KOMB TARE P R PAGESAT ME VLER T VOG L N SHQIP Rl 2018

12125.pdf
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pagesave me vleré té vogél t’u japin qytetaréve shqgiptaré mé shumé mundési zgjedhjeje té
vendeve té ndryshme pér té kryer transaksionet e tyre té pérditshme, né ményré té lehté dhe
me kosto efektive, duke mbéshtetur objektivin e njé pérfshirjeje mé té gjeré financiare.”.

Né thelb, kjo strategji dhe ndérhyrjet ligjore né zbatim té saj synojné nxiten e pérfshirjes
financiare dhe promovimin e pérdorimit té instrumenteve elektroniké té pagesave duke
pércaktuar dy objektiva té garté dhe lehtésisht té matshém si vijon:

1) Té nxitet pérdorimi intensiv i instrumenteve moderne té pagesave, pér té arritur rreth 10
pagesa/né vit jo me para fizike pér frymé, deri né fund té vitit 2022.

2) Té shtohen mundésité pér aksesin né llogarité e pagesave, duke arritur njé raport té
zotérimit té llogarisé né nivelin 70% té popullsisé madhore, deri né vitin 2022.

Problemi né shgyrtim

Pérshkruani natyrén e problemit.

Identifikoni shkaget e problemit.

Pérshkruani shtrirjen e problemit.

Identifikoni grupet e prekura nga ky problem - geveria / biznesi / shogéria civile / gytetarét.
Vlerésoni nése problemi mund té trajtohet ose jo pérmes njé ndryshimi té politikave.

Ekonomia shqiptare karakterizohet nga njé pérdorim i larté i cash-it, njé fakt ky i evidentuar
edhe nga studime empirike té Bankés sé Shqipérisé®. Pérdorimi i larté i cash-it né njé faré
ményre mbéshtet informalitetin dhe krijon pengesa né zbatimin e politikés monetare, ruajtjen
e stabilitetit t&¢ ¢mimeve dhe até té stabilitetit financiar duke ndikuar késhtu né zhvillimin
ekonomik té vendit. Pértej ndikimeve né aspektin makroekonomik, pérdorimi i cash si mjet
pagese mbart kosto pér té gjithé aktorét ekonomiké (individé, biznese, institucione shtetérore,
institucione bankare e financiare gé ofrojné shérbime pagesash), té cilat arrijné deri né 1,7 pér
gind té Prodhimit té Brendshém Bruto (PBB).

Njé nga faktorét kryesoré té pérdorimit té gjeré té cash-it né ekonominé shqiptare éshté
pérfshirja e ulét financiare e popullsisé, e cila vlerésuar nga Findex® (i publikuar nga Banka
Botérore) identifikon se pothuajse 60 pér gind e popullsisé nuk zotéron njé llogari bankare.
Pérfshirja e ulét financiare e popullsisé pértej edukimit financiar té popullsisé dhe
familjarizimit me sistemin bankar e até financiar, vlerésohet se reflekton gjithashtu edhe
kostot relativisht té larta té cilat mbartin shérbimet e ofruar aktualisht nga tregu si nga
piképamja monetare ashtu edhe ajo kohore. Studimi i kryer nga Banka e Shqipérisé dikton se
shumica dérrmuese e kostove gé lidhen me pérdorimin e instrumenteve né formé letér, té cilat
pérdoren gjerésisht né Shqipéri, jané kosto oportune té bazuara né kohén e shpenzuar, pér
faktin se ato kérkojné praniné fizike dhe udhétimin e paguesit/pérfituesit né pothuajse té
gjitha rastet duke ndikuar késhtu né reduktimin e produktivitetit efektiv dhe gjenerimin e
kostove nga mungesa e automatizimit té proceseve.

Pértej faktoréve té brendshém té cilét jané identifikuar mé lart, té cilét diktojné nevojén pér
ndérhyrje me géllim modernizimin e tregut té pagesave me vleré té vogél, transpozimi i

* https://www.bankofalbania.org/rc/doc/WB RetailPmt Abania shgip 12354 1 12371.pdf
® https://qlobalfindex.worldbank.org/
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direktivés né njé ligj kombétar imponohet gjithashtu edhe nga procesi i integrimit té
Shqipérisé né Bashkimin Evropian. Nevoja pér pérafrim té praktikave evropiane né tregun
vendas té pagesave éshté njé angazhim i ndérmarré nga Shqipéria me nénshkrimin e
Marréveshjes sé Stabilizimi Asociimit dhe mé konkretisht pérbén njé kérkesé té
vazhdueshme té Bashkimit Evropian né kuadér té kapitullit 4 “ Lévizja e liré e kapitalit”.

Sé fundi, duke marré né konsideraté faktin se autoritet rregullatore dhe mbikéqyrése né
rrafshin ndérkombétar po ballafagohen me nevojat pér rregullim té shérbimeve inovative té
imponuara nga zhvillimi i teknologjisé né shérbimet financiare, té ashtuquajturén Fintech
vlerésohet se transpozimi i késaj Direktive né legjislacionin vendas, ashtu si dhe né
Bashkimin Evropian, krijon parakushte gé kéto zhvillime teknologjike té promovohen né
tregun vendas por duke vendosur kushte barazie me institucionet ekzistuese dhe duke
garantuar siguriné e kétyre shérbimeve inovative.

Arsyeja e ndérhyrjes

Shpjegoni pse geveria planifikon té ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme.

Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.
Identifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé gé nevojitet pér té trajtuar problemin.
Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geveriseé.
Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

o Shpjegoni pse geveria planifikon t& ndérhyjé dhe pse éshté e nevojshme:

Eshté identifikuar si njé nga problemet e parandalimit té pérdorimit té larté t& instrumenteve
elektronike dhe pérfshirjes financiare mungesa e njé kuadri ligjor i cili promovon dhe nxit
konkurrencén dhe inovacionin né fushén e pagesave me vleré té vogél té cilét jané
promovues té shéndetshém té efikasitetit té pagesave dhe reduktojné kostot e pérdorimit té
tyre.

e Shpjegoni se ¢faré shpreson té trajtojé geveria népérmjet késaj ndérhyrjeje.

Népérmjet késaj ndérhyrjeje, synohet té adresohen problematikat aktuale té tregut shqiptar
dhe té reduktohen ndikimet negative té kétyre problematikave né ekonominé shqiptare dhe
né zhvillimin e métejshém.

Ndérhyrja ligjore éshté e nevojshme pér té krijuar parakushtet e nevojshme pér zgjidhjen e
problemeve gé mbart ekonomia shqiptare nga pérdorimi i larté i cash-it dhe pérfshirja e ulét
financiare. Pérdorimi i cash-it, ashtu sikurse éshté evidentuar nga studimet e Bankés sé
Shqipérisé, jo vetém mbart kosto pér ekonominé né térési dhe frenon produktivitetin efikas
té agjentéve ekonomiké, por nga ana tjetér né thelb favorizon informalitetin e ekonomisé né
térési.

Népérmjet késaj ndérhyrjeje, qeveria synon té Kkrijojé njé treg bashkékohor dhe
gjithépérfshirés té pagesave me vleré té vogél, té mbéshtetur nga infrastruktura té sigurta dhe
eficiente, dhe nga njé gamé e gjeré e instrumenteve dhe shérbimeve té pagesave qé
pérmbushin nevojat e pérdoruesve té afté financiarisht pér té kryer pagesa né té gjithé
vendin. Qéllimi i késaj ndérhyrje éshté gé pérmirésimet né tregun e pagesave me vleré té
vogél t’u japin gytetaréve shqgiptaré mé shumé mundési zgjedhjeje té vendeve té ndryshme

pér té kryer transaksionet e tyre té pérditshme, né ményré té lehté dhe me kosto efektive,
duke mbéshtetur objektivin e njé pérfshirjeje mé té gjeré financiare.



o |dentifikoni shkallén e ndérhyrjes sé geverisé qé nevojitet pér té trajtuar problemin.

Shkalla e ndérhyrjes sé qeverisé éshté thelbésore népérmjet propozimit pér miratim té
projektligjit té ri “Pé&r shérbimet e pagesave” i cili né vijim plotésohet me miratimin e akteve
nénligjore né zbatim té tij nga Institucioni pérgjegjés (Banka e Shqipérisé€). Me miratimin e
projektligjit vihen né lévizje té gjithé mekanizmat e autoriteteve mbikéqyrése dhe licensuese
né zbatim té kuadrit té ri rregullator.

e Shpjegoni se si i mbéshtet kjo ndérhyrje objektivat e nivelit té larté té geverisé.

Pérdorimi i pagesave elektronike dhe si rrjedhojé reduktimi i pérdorimit té cash-it vlerésohet
se kané njé kontribut té réndésishém né objektivat né nivel kombétar té stabilitetit té
¢cmimeve dhe até financiar dhe pér rrjedhojé mbéshtesin objektivin e larté té geverisé pér
zhvillimin ekonomik té vendit. Gjithashtu, bazuar né rekomandime té fundit t¢ Bashkimit
Evropian, zbatimi i Strategjisé Kombétare éshté tejet i réndésishém nga piképamja e
stabilitetit financiar, ndérkohé gé kjo nevojé éshté identifikuar dhe nga rekomandimet e
fundit té Moneyval pér Shqipériné.

Promovimi i modernizimit té tregut té pagesave mbéshtet edhe objektiva té tjera né nivel
kombétar si promovimi i digjitalizimit té shérbimeve qeveritare, si dhe planin e
veprimit té Strategjisé Kombétare pér Diasporén.

Mé konkretisht, zhvillimi paralel i portalit e-Albania dhe modernizimit té tregut té pagesave
vlerésohet t€ mbéshtesin dhe té plotésojné njéra—tjetrén, duke maksimizuar efikasitetin e
shérbimeve té ofruara né e-Albania dhe duke mundésuar realizimin e shérbimeve té ofruara
dhe pagesave respektive gé kéto shérbime mbartin, né ményré té shpejté dhe efikase pér
qytetarét dhe bizneset.

Gjithashtu, projektligji éshté né linjé edhe me disa nisma ligjore té ndérmarra nga geveria
shqiptare té tilla si decentralizimi i mbrojtjes sé konsumatorit, duke krijuar njési ZAM né
institucionet pérgjegjése té fushés dhe krijimi i kushteve pér zbatimin sa mé efikas né
praktikeé i tregtisé elektronike.

e Rendisni punén ekzistuese gé éshté realizuar tashmé.

Né lidhje me punén e realizuar deri mé tani, ashtu si u shpjegua edhe né seksionin e
“Historikut”, hartimi i projektligjit ka gené njé angazhim i hershém i Bankés sé Shqipérisé
dhe pér kété géllim jané realizuar njé séré analizash dhe studimesh té cilat konkluduan né
krijimin e njé grupi pune. Grupi i punés i ngritur me urdhér t¢ Guvernatorit t¢ Bankés sé
Shqipérisé kishte pér objektiv hartimin e projektligjit, i cili transpozon direktivén e rishikuar
té Bashkimit Evropian “Pér shérbimet e pagesave né tregun e brendshém”. Vlen té pérmendet
se hartimi i kétij projektligji éshté asistuar nga eksperté té Bankés Botérore dhe Bankés
Qendrore té Italisé. Ekspertét e Bankés Botérore do té vijojné té asistojné Bankén e
Shqipérisé edhe né hartimin e akteve nénligjore té nevojshme pér zbatimin dhe monitorimin e
dispozitave ligjore pas hyrjes né fugi.



Objektivi i politikés
e Vendosni objektiva qé korrespondojné me problemin dhe shkaget e tij.
o Sigurohuni gé objektivat jané specifiké, té matshém, té arritshém, realé dhe né kohé

Objektivat kryesore gé synohen té arrihen népérmjet késaj politike jané:

1) Té nxitet pérdorimi intensiv i instrumenteve moderne té pagesave, pér té arritur rreth 10
pagesa/né vit jo me para fizike pér frymé, deri né fund té vitit 2022.

2) Té shtohen mundésité pér aksesin né llogarité e pagesave, duke arritur njé raport té
zotérimit té llogarisé né nivelin 70% té popullsisé madhore deri né vitin 2022.

Pérshkrimi i opsioneve té shqyrtuara
e Pérshkruani opsionin e status quo-sé.
o |dentifikoni dhe pérshkruani té gjitha opsionet e politikave gé keni marré parasysh.
o Shpjegoni se si jané zgjedhur opsionet e renditura.

Opsionet e méposhtme jané vlerésuar né funksion té arritjes sé objektivave té politikés:
Opsioni 0 (status quo): Té vijohet me kuadrin ligjor ekzistues pérkatésisht Ligji nr. 9662, daté
18.12.2006 “Pér bankat né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, dhe Ligji nr. 133/2013,
daté 29.04.2013 “Pér sistemin e pagesave”, sé bashku me aktet rregullative pérkatése; Té dyja
kéto dy ligje nuk trajtojné shérbimet e pagesave dhe institucionet e pagesave. Nése do té
vazhdohej me kété opsion, tregu shqiptar né njé té ardhme té afért do té pérballej me
prezencén e disa shérbimeve inovative té cilat nuk do té mund té rregulloheshin,
licencoheshin e mbikéqyreshin nga Banka e Shqipérisé duke krijuar késhtu ekspozime dhe
kushte jo té barabarta konkurrence midis subjekteve té ndryshme gé ofrojné shérbime pagese.
Nga ana tjetér, legjislacioni aktual, bazuar né analiza té shumta nevojitet pérmirésime nga
piképamja e transparencés dhe e mbrojtjes sé konsumatorit. Kjo ndérhyrje, béhet edhe mé e
domosdoshme si nga piképamja e procesit té integrimit evropian (ku Shqipérisé i éshté
kérkuar né ményré té vazhdueshme transpozimi i késaj direktive) ashtu edhe né zbatim té
strategjisé kombétare pér pagesat me vleré té vogél 2018-2023. Pér sa mé sipér, vijim me
kuadrin ligjor ekzistues do té cenonte njé njé séré politikash dhe objektivash té geverisé
shqiptare.

Opsioni 1: Hartimi i njé ligji té ri: Hartimi i njé ligji té ri vlerésohet se do té ndihmonte
ndjeshmen né kuptimin dhe zbatimin e dispozitave té parashikuara. Theksohet se direktiva e
cila po transpozhet éshté njé direktivé mjaft komplekse dhe teknike, dhe pérmban shumé
referenca midis titujve dhe seksioneve té ndryshme. Né kéto, kushte hartimi i njé ligji té ri
vlerésohet se e béné mé té lehté kuptimin dhe zbatimin e ndérhyrjeve té synuara. Gjithashtu
ky ligj rregullon né ményré té detajuar veprimtaringé e té gjithé ofruesve té shérbimeve té
pagesave (Titulli 11 i ligjit) dhe jo pér shembull vetém té bankave (gjé gé mund té mbulohej
nga pérfshirja e dispozitave né Ligjin pér bankat). Nevoja e hartimit té njé akti té ri éshté
eksperienca e vendeve té ngjashme europiane, té cilat e kané transpozuar direktivén PSD2 né
njé ligj té vecanté. Pér mé shumé, hartimi i njé akti té ri éshté edhe sugjerimi i ekspertéve té
Bankés Botérore pér hartimin e njé ligji té vecanté pér transpozimin e Direktivés. Direktiva
gé pérafrohet éshté voluminoze dhe komplekse né pérmbajtjen e saj dhe né aspektin teknik
dhe si e tillé nuk mund té béhej pjesé e Ligjit pér Bankat, apo e Ligjit pér Sistemin e
Pagesave.

Opsioni 2: Ndryshimi i ligjeve té cituara né Opsionin 0. Ashtu si dhe u shpjegua edhe mé
larté, transpozimi i direktivés népérmjet ndérhyrjeve né aktet ligjore ekzistuese, jo vetém do
té krijonte konfuzion pér céshtjet e rregulluara nga kjo direktivé, por njékohésisht mund té
krijonte keqinterpretime edhe pér céshtjet e rregulluara aktualisht nga kéto akte. Pér sa mé



sipér, ndérhyrjet né aktet ligjore aktuale nuk do té garantonin efikasitetin e synuar dhe mund
té kishin efekte negative pérgjaté zbatimit.

Vlerésimi i opsioneve/analizimi i ndikimeve

Identifikoni se kush preket.
o Identifikoni llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur; béni dallimin midis ndikimeve té drejtpérdrejta
dhe jo té drejtpérdrejta.
Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

0 Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

0 Pércaktoni vlerén monetare t& ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gé mund té pérdorni).

0 Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t& mesme.

Pér ndikimet jo té drejtpérdrejta:

o0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
0 Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

Diskutoni kufizimin e analizés:

0 Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u nénshtrohen.

o0 Tregoni sa té forta, té pavarura dhe té réndésishme jané provat gqé mbéshtesin supozimet.

o0 Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
0 Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paragisni pérllogaritjet mé t& mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).

o Identifikoni se kush preket:

Ndikimi i projektligjit té ri shtrihet né palét né vijim:

- Subjektet e licencuara nga Banka e Shqipérisé para hyrjes né fuqi té ligjit (bankat,
subjektet financiare jobanka, SHKK-t&) gé ofrojné shérbime pagesash dhe té
transferimit té parave;

Subjektet qé do té licencohen pas hyrjes né fuqi té ligjit, si institucione pagesash;

Klientét e ofruesve té shérbimeve té pagesave (vecanérisht konsumatorét dhe
mikrondérmarrjet);

Buxheti i shtetit/geveria.

e Llojet e ndikimeve pér secilin grup té prekur (ndikime té drejtpérdrejta dhe jo té drejtpérdrejta).

Subjektet e licencuara nga Banka e Shqipérisé para hyrjes né fuqi té ligjit_(bankat,
subjektet financiare jobanka, SHKK-té) qé& ofrojné shérbime pagesash dhe té
transferimit té parave
v Ndikim i drejtpérdrejté
= Mundési pér shtimin e aktivitetit pér ofrimin e shérbimeve té pagesave;
= Pérgasje mé efektive e ofrimit té shérbimit si rrjedhojé e digjitalizimit té
shérbimeve té pagesave;
= Krijimi i njé ambienti té balancuar pér rritjen e konkurrences;
= Kosto pér zhvillime infrastrukturore pér t’u pérshtatur me zhvillimet e reja
si edhe pérshtatje rregullative dhe proceduriale pér té zbatuar dispozitat
ligjore.
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v Ndikim jo i drejtpérdrejté
= Ridizenjim i proceseve si rrjedhojé e reduktimit t¢ menaxhimit té cash-it
dhe shfrytézimi i kapaciteteve pér ofrimin e shérbimeve.

Subjektet gé do té licencohen pas hyrjes né fuqi té ligjit, si institucione pagesash
v Ndikim i drejtpérdrejté
= Zgjerimi i gamés sé aktivitetit né ofrimin e shérbimeve té pagesave;
= Kontribut né njé ambient té€ balancuar pér rritjen e konkurrenceés;
= Nevoja pér krijim té strukturave, sistemeve dhe kontratave sipas kérkesave
ligjore e nénligjore té reja.

v Ndikim jo i drejtpérdrejté
= Rritja e gamés sé inovacionit dhe presione mbi konkurrueshmériné e
subjekteve gé operojné né treg para hyrjes né fuqi té ligjit;
= Promovimi dhe ndérgjegjésimi i pérdoruesve té shérbimeve té pagesave
népérmjet rritjes sé edukimit financiar, kryesisht mbi instrumentet
elektronike té pagesave.

Klientét e ofruesve té shérbimeve té pagesave (vecanérisht pér konsumatorét dhe
mikrondérmarrjet)
v Ndikim i drejtpérdrejté
= Zgjerimi i gamés sé shérbimeve té pagesave té ofruara;
= Pérftimi i shérbimeve té pagesave né njé ambient mé té mbrojtur né terma
té mbrojtjes sé konsumatorit (transparencé mé e larté dhe pércaktim i
garté i té drejtave dhe detyrimeve né kontraté, krijimi i ZAM);
= Pérftimi i shérbimeve té pagesave mé efikase dhe me kosto mé té uléta.

v Ndikim jo i drejtpérdrejté
= Pérfshirje mé e larté financiare e klientéve gé pérdorin shérbimet e
pagesave.

Buxheti i shtetit/geveria

v Ndikim i drejtpérdrejté
= Nuk parashikohen ndikime direkte né buxhetin e shtetit;

v Ndikim jo i drejtpérdrejté
= T& ardhurat né buxhetin e shtetit

e Pér ndikimet e drejtpérdrejta:

o0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet e drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.

0 Analizoni nga ana sasiore ndikimet mé té réndésishme té drejtpérdrejta.

0 Pércaktoni vlerén monetare t& ndikimeve mé té réndésishme té drejtpérdrejta aty ku éshté e
mundur (shih aneksin 1/a pér tabelén gqé mund té pérdorni).

0 Analizoni ndikimin mbi ndérmarrjet e vogla dhe t€ mesme

e Pérndikimet jo té drejtpérdrejta:
0 Pérshkruani nga ana cilésore ndikimet jo té drejtpérdrejta mbi grupet e prekura.
o0 Analizoni ndikimin mbi konkurrencén.

Lidhur me ndikimet e drejtpérdrejta
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- Ndikimi mbi subjektet e licencuara nga Banka e Shqipérisé para hyrjes né fuqgi té ligjit
(bankat/subjektet financiare jobanka/SHKK-t€):Hyrja né fuqi e ligjit, pritet té ndikojé
né rritjen e konkurrencés midis subjekteve qé tashmé operojné né treg dhe
institucioneve té reja gé do té hyjné né kété treg, né rritjen e shuméllojshmérisé sé
shérbimeve té pagesave gé do té ofrojné, si dhe né kostot e ofrimit té shérbimeve dhe té
ardhurat e tyre. Ndérsa konkurrenca pritet t€ ulé kostot e ofrimit té shérbimeve pér
klientét (gé mund té pérkthehet né mé pak té ardhura pér subjektet), kjo mund té rrité
volumin e transaksioneve (gé do té thoté mé shumé té ardhura pér subjektet), dhe né
varési té rezultantes sé kétyre efekteve, do té shihet edhe efekti né té ardhurat totale té
subjekteve. Vlen té theksohet se promovimi i inovacionit dhe dixhitalizimi do té
kontribuojé edhe né zhvillimin e shérbimeve mé efikase nga ana e bankave dhe
institucioneve té tjera financiare gé ofrojné shérbimet e pagesave. Bazuar né studimet e
Bankés sé Shqipérisé, né bashképunim edhe me Bankén Botérore éshté evidentuar
garté se kostot e mbartura nga té gjithé aktorét ekonomiké nga pérdorimi i cash-it dhe
instrumenteve té pagesave né formé letér, jané té larta dhe zévendésimi i tyre me
pagesa elektronike, rrit produktivitetin efikas té ekonomisé shqiptare.

Grafiku 1: Kostot vjetore pér ofruesit e pagesave dhe ofruesit e infrastrukturés sipas instrumentit té pagesés né % té
PBB-sé€, pér vitin 2016

Kosto vjetore sipas Instrumentit té Pagesés si % e PBB té 2016

CASH-I

KARTA E DEBITIT

KARTA E KREDITIT

TRANSFERTA E KREDITIT

DEBITIMI DIREKT
PARAJA ELEKTRONIKE 4

Burimi: Studimi “KOSTOT DHE KURSIMET E PAGESAVE ME VLERE TE VOGEL NE SHQIPERI”

Grafiku 2: Kostoja totale e ekonomisé (burimi) sipas instrumentit té pagesés né % té PBB-sé sé vitit 2016

Kosto Totale e Ekonomisé sipas instrumentit té pagesés si % e PBB té 2016

CASH-I

KREDIT KARTE

DEBIT KARTE

TRANSFERTAT E KREDITIT NE FORME LETER
TRANSFERTAT E KREDITIT ELEKTRONIKE
DEBITIMI DIREKT NE FORME LETER
DEBITIMI DIREKT ELEKTRONIK

PARAJA ELEKTRONIKE

PARAJA NE INTERNET

Burimi: Studimi “KOSTOT DHE KURSIMET E PAGESAVE ME VLERE TE VOGEL NE SHQIPERI”

Tabela 1: Skenarét e zévendésimit dhe kursimet né nivel ekonomie
Kursimet: Shkalla e konvertimit
35%

Skenaré Zévendésimi

/Fusha e kursimeve N % e PBB N % e PBB o % e PBB
LEKE $ 2016 LEKE $ 2016 LEKE $ 2016
Cash>Transferta 35 30.1 7.3 62.8 11.8 101.5
Elektronike té Kreditit miliardé milioné 0.252 miliardé milioné 0.526 miliardé milioné 0.850
Cash>Karté Debiti 19 183 0.136 a8 335 0280  7omiiarde %8 . o570
miliardé milioné miliardé milioné milioné
Cash-> Debitimi Direkt 1.8 15.5 0.130 4.2 36.1 0.302 7.7 miliardé 66.2 0.554
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Elektronik miliardé milioné miliardé milioné milioné

Cash>Karté Krediti iz ol 0.122 . 301 0252 76miliarde 024
miliardé milioné miliardé milioné milioné

Burimi: Studimi “KOSTOT DHE KURSIMET E PAGESAVE ME VLERE TE VOGEL NE SHQIPERI”

0.548

- Gjithashtu, subjektet e licencuara nga Banka e Shqipérisé para hyrjes né fuqi té ligjit,
pér té ofruar shérbimet e pagesave dhe té transferimit té parave, pas hyrjes né fuqi té
ligjit dhe akteve nénligjore né zbatim té tij, do té nevojitet ta organizojné veprimtariné
e tyre sipas kérkesave té reja. Kjo do té kérkojé investime shtesé né drejtim té
sistemeve (té cilat duhet té plotésojné kérkesat e sigurisé, por edhe té pérshtaten me
kérkesat e reja té ligjit), té plotésimit té strukturave sipas kérkesave té reja ligjore dhe
rritjes sé kapaciteteve njerézore pér implementimin e ligjit, si dhe té rishikimit té
formatit té kontratave (tip ose té transaksioneve individuale té pagesés). Pérllogaritja e
kostove pér sa mé sipér nuk mund té pérllogaritet paraprakisht, pasi varet nga:

1. Pozicionimi i bankés/subjektit financiar jobanké ndaj hapésirave gé krijon ligji,
pra nése nevojiten thjesht investime né zbatim té kérkesave té reja ligjore, apo
nése do kérkojé té pérfitojé edhe nga avantazhi konkurrues, cka kérkon
investime shtesé.

2. Situata aktuale e sistemeve ekzistuese té subjekteve (bankave/subjekteve
financiare jobanka, etj.). Aktualisht, p.sh ka banka gé kané sisteme tejet
moderne dhe té automatizuara dhe té tjera jo, kjo né varési edhe té madhésisé
sé bankave apo té mbéshtetjes me sisteme té automatizuara nga bankat méma.

3. Zgjedhja e ofruesit té shérbimeve gé do i mbéshtesé kéto zhvillime, p.sh. nése
do té jeté zgjidhje nga banka mémé, njé kompani e treté totalisht e pavarur, si
dhe cfaré zgjidhjesh do i kérkohen nga banka pér té zbatuar dispozita e ligjit
dhe akteve nénligjore né zbatim té tij.

Ndikimi mbi subjektet gé do té licencohen pas hyrjes né fugi té ligjit, si institucione pagesash.

- Projektligji né fjalé u lejon subjekteve té reja té angazhohen né ofrimin e shérbimeve té
pagesave, pérfshiré edhe pagesat elektronike, si dhe né ofrimin e dy tipeve shérbimesh
inovative pér tregun shqiptar. Shérbimet inovative té promovuara nga ky projektligj
konsistojné né shérbimet e inicimit té pagesés dhe shérbimet e informimit té llogarisé.
Me géllim realizimin e shérbimeve té sipércituara krijohet nga projektligji koncepti i
shérbimit té llogarisé, i cili tipikisht ofrohet nga njé banké gé jep informacion té
konsoliduar mbi njé ose mé shumé llogari pagesash, té mbajtura nga pérdoruesi me njé
(ose mé shumé se njé) ofrues tjetér té shérbimit té pagesave, pas autorizimit paraprak
prej klientit, té ofruesve té shérbimeve té sipércituara. Ky shérbim krijon konceptin e
open banking, duke detyruar bankat té ndajné informacionin mbi llogariné e klientit me
palé té treta, té cilat jané gjithashtu institucione té licencuara nga BSH (institucionet e
shérbimit té inicimit té pageseés).

Gjithashtu, projektligji né fjalé synon té balancojé hapésirat pér ofrimin e shérbimeve té
pagesave midis bankave dhe institucioneve financiare jobanka, duke lejuar kéto té fundit
té hapin llogari pagese dhe té emetojné instrumente elektronike té pagesave. Gjithashtu,
né kuadér té ndérveprimit midis bankave dhe institucioneve financiare jobanka,
projektligji parashikon dhe disa dispozita té cilat synojné té eliminojné praktikat
bllokuese ndaj institucioneve financiare jobanka pér arsye konkurrence. Mé konkretisht
projektligji:
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a. Sanksionon té drejtén e institucioneve té pagesave pér té hapur llogari prané njé
banke dhe pér ofrimin e shérbimeve pérkatése. Né rast refuzimi banka duhet té
raportojé me shkrim prané Bankés sé Shqipérisé arsyet e refuzimit. Kjo dispozité
synon té eliminojé praktikat abuzive té ndjekura nga bankat né kuadér té derisking.

b. Sanksionon té drejtén e ofruesve té shérbimeve té pagesave pér té marré pjesé né
sistemet e pagesave (né ményré té drejtpérdrejté, kur kéto sisteme nuk jané me
réndési sistemike dhe té térthorté népérmjet njé banke, kur ato jané me réndési
sistemike si né rastin e sistemit AIPS).

- Subjektet gé do té licencohen pas hyrjes né fuqi té ligjit, si institucione pagesash, do té
krijojné strukturat, sistemet dhe kontratat sipas kérkesave ligjore e nénligjore té reja,
duke kérkuar investime dhe duke shkaktuar kosto pér kéto subjekte.

- Matja e kostove dhe té ardhurave té cilat do té gjenerojné kéto subjekte éshté e
pamundur té matet paraprakisht né fazén aktuale, pasi do té varet nga:

1) Pozicionimi né treg i subjektit té ri, si dhe cilat nga shérbimet e pagesave, té cilat
lejon ligji, do té pérzgjedhé té ofrojé;
2) Pérgasja e institucionit né lidhje me investimet né infrastruktureé.

Ndikimi mbi klientét (vecanérisht mbi konsumatorét/mikrondérmarrijet):

- Rritja e gamés sé shérbimeve financiare

Projektligji parashikon 8 lloje té ndryshme té shérbimeve té pagesave, gé mund té ofrohen
tashmé nga ofruesit e shérbimeve té pagesave, duke e zgjeruar dhe detajuar gamén e
shérbimeve gé aktualisht ofrohen nga bankat apo institucionet financiare jobanka
(shérbimet e pagesave dhe té transferimit té parave).

- Transparencé

Projektligji parashikon kérkesa mé té forta pér transparencén ndaj klientéve (veganérisht
konsumatoréve dhe mikrondérmarrjeve), duke siguruar dhénien e informacioneve té
detajuara dhe zakonisht pa kosto mbi transaksionet e kryera si dhe mbi baza periodike.

- Mbrojtja e konsumatoréve

Ligji parashikon kérkesa pér subjektet pér hartimin e procedurave té posacme pér
zgjidhjen alternative t¢€ mosmarréveshjeve, pér ankesat e klientéve té tyre konsumatoré
dhe mikrondérmarrje. Njékohésisht parashikohet krijimi i njé njésie té vecanté ZAM né
Bankén e Shqipérisé, e cila do té shqyrtojé dhe zgjidhé mosmarréveshjet e lindura
ndérmjet konsumatoréve ose mikrondérmarrjeve dhe ofruesve té shérbimeve té pagesave
pér shkelje té pretenduara té kétij ligji nga ana e ofruesve té shérbimeve té pagesave, jo né
rrugé gjygesore.

- Ulje e kostove té transaksioneve

Rritja e konkurrencés midis aktoréve té rinj dhe atyre gé do té hyjné né tregun e ofrimit té
shérbimeve té pagesave, pritet té ndikojé né uljen e kostove té ofrimit té kétyre
shérbimeve.

- Rritja e efikasitetit té shérbimeve financiare
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Krijimi i hapésirave ligjore pér licencimin/regjistrimin e disa lloj ofruesish té shérbimeve
té pagesave me njé natyré té vecanté (té tillé si ofruesit e shérbimit té inicimit té pagesés
ose ofruesit e shérbimit té informimit té llogarisé), pritet té japé efektet e veta né drejtim
té pérmirésimit té efikasitetit té ofrimit té shérbimeve, shkurtimit té kohés sé kryerjes sé
transaksioneve apo uljes sé kostove.

Ndikimet mbi buxhetin e shtetit/qeveriné:

- Nuk ka ndikime direkte né buxhetin e shtetit né drejtim té rritjes sé shpenzimeve, pasi
nuk parashikohet ndonjé veprim konkret gé do té ndikonte buxhetin e shtetit.

Lidhur me ndikimet jo té drejtpérdrejta

Subjektet e licencuara nga Banka e Shqipérisé para hyrjes né fuqi té ligjit_(bankat/
subjektet financiare banka/SHKK-t&)

Kéto subjekte do té nevojitet té ridizenjojné proceset e tyre, si rrjedhojé e reduktimit té
menaxhimit té cash-it dhe njékohésisht né drejtim té shfrytézimit té kapaciteteve pér ofrimin
e shérbimeve.

Subjektet qé do té licencohen pas hyrjes né fuqi té ligjit, si institucione pagesash

- Hyrja né treg e institucioneve té reja té pagesave, do té promovojé inovacionin dhe
ofrimin e shérbimeve mé efikase, duke rritur njékohésisht edhe presionet pér subjektet qé
operojné né treg para hyrjes né fugi té ligjit (bankat dhe institucionet e tjera financiare gé
ofrojné shérbime pagesash), né drejtim té rritjes sé konkurrencés. Me géllim gé té jené
konkurrues, kéto subjekte do té duhet té pérshtaten me zhvillimet e tregut dhe shérbimet
inovative qé do té ofrojné institucionet e pagesave gé do té licencohen rishtazi.

- Institucionet e pagesave gé do té licencohen pas hyrjes né fuqi té ligjit, pritet té luajné njé
rol té réndésishém né promovimin kryesisht té instrumenteve elektronike té pagesave, por
edhe té shérbimeve té tjera inovative. Kjo do té realizohet népérmjet ndérgjegjésimit té
pérdoruesve té shérbimeve té pagesave dhe njé pune intensive né drejtim té rritjes sé
edukimit financiar pér t’i njohur kéta pérdorues me shérbimet e reja né dispozicion té tyre
dhe me ményrat mé té shpejta dhe efikase té realizimit té transaksioneve. Klientét e
ofruesve té shérbimeve té pagesave (vecanérisht konsumatorét dhe mikrondérmarrjet).

Népérmjet hapésirave gé krijon projektligji pér shérbimet e pagesave dhe llojeve té ndryshme
té kétyre shérbimeve, si dhe népérmjet krijimit té njé ambienti mé té mbrojtur pér
konsumatorét dhe mikrondérmarrjet, parashikohet gé té sigurohet njé pérfshirje mé e larté
financiare e klientéve gé pérdorin shérbimet e pagesave. Kjo pérfshirje mé e larté do té
sigurohet népérmjet ofrimit té shérbimeve me agjenté (tashmé edhe pér bankat), apo
népérmjet kryerjes sé pagesave né distancé (elektronike), duke krijuar mundésiné qé
shérbimet e pagesave té ofrohen tashmé edhe pér individét gé jetojné né zona rurale apo té
largéta.

Ndikimet mbi buxhetin e shtetit/qeveringé:

- Zbatimi i ligjit, mund té rrité shpenzimet e Bankés sé Shqipérisé té lidhura me rritjen
e kapaciteteve njerézore pér licencimin dhe mbikégyrjen e implementimit dhe
zbatimit té ligjit dhe akteve nénligjore. Nga ana tjetér, ka pritshméri gqé do té rriten té
ardhurat nga licencimi i institucioneve té pagesave dhe té ardhurat gé lidhen me
volumet e rritura té transaksioneve né sistemet e pagesave (gé priten té kené efekt
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brenda 3-5 vitesh, pas pérshtatjes me kérkesat e reja ligjore dhe aktivitetin e ri). Efekti
neto do té ndikojé fitimin e derdhur pér buxhetin e shtetit.

e Diskutoni kufizimin e analizés:

0 Jepni supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe risget, té cilave ato u nénshtrohen.

o Tregoni sa té forta, t& pavarura dhe té réndésishme jané provat gé mbéshtesin supozimet.

o Tregoni se ¢faré mund té pengojé realizimin e pérfitimeve, té rrisé kostot ose té sjellé pasoja
té papritura.

Supozimet né té cilat jané bazuar parashikimet dhe rreziget jané:

1) Ekzistenca e njé kuadri ligjor té unifikuar pér rregullimin e institucioneve té pagesave
dhe shérbimeve té pagesave, sipas praktikave mé té mira t€ Bashkimit Evropian
vlerésohet se do té mbéshtesé reformimin e tregut té pagesave me vleré té vogél né
Shqipéri, duke mbéshtetur promovimin e pagesave elektronike dhe pérfshirjen
financiare né Shqipéri;

2) Zgjidhja e shpejté, e drejté dhe efikase e mosmarréveshjeve, si dhe nxitja e
transparencés, pér konsumatorét dne mikrondérmarrjet né vecanti, por edhe aktorét e
tjeré ekonomiké né térési, vlerésohet se do krijojé njé treg efikas i cili do té mbéshtesé
nevojat e tyre duke promovuar késhtu pérdorimin e bankave dhe institucioneve té
tjera financiare dhe duke u diktuar drejt shérbimeve mé efikase té ofruara nga ana e
kétyre institucioneve.

Supozimet e mésipérme bazohen né njé séré studimesh dhe analizash té kryera nga Banka e
Shqipérisé, me mbéshtetjen e Bankés Botérore ku mund té pérmendim:

1) Analizén “Pérfshirja efektive financiare né Shqipéri: Perspektiva e Pagesave”;

2) Studimin “Kostot dhe kursimet e pagesave me vleré té vogél né Shqipéri”;

3) Konkluzionet e disa projekteve me Bankat Qendrore té Bashkimit Evropian né kuadér té
Planit té Integrimit me Bashkimin Evropian.

Rreziget mé té médha pér té penguar realizimin e pérfitimeve/ pritshmérive pas miratimit té
ligjit té ri “Shérbimet e Pagesave” jané si vijojné:
1)Ndjekja e politikave konservatore dhe jo konkurruese e inovatore nga ana e bankave
dhe institucioneve té tjera financiare né fushén e pagesave, si rrjedhojé e politikave té
tyre pér zhvillim, e ndikuar kjo dhe nga zhvillimet ekonomike né vend por dhe mé
gjeré (nése merret né konsideraté se shumé nga kéto subjekte kané aksioneré té huaj);
2)Moszbatimi korrekt i ligjit nga subjektet;
3)Mungesé interesi nga té ashtuquajturit kompanité FinTech pér té hyré né tregun
shqiptar, si rrjedhojé e madhésisé dhe volumeve té uléta té transaksioneve té pagesave
gé ka tregu shqiptar aktualisht.

e Pérmblidhni vlerésimin e opsioneve:
o Paragisni njé pasqyré pérmbledhése té té gjitha ndikimeve té opsioneve té analizuara.
0 Shpjegoni se si ndikimet e té gjitha opsioneve té analizuara krahasohen me njéra-tjetrén.

o Paragisni pérllogaritjet mé t& mira té pérgjithshme neto té ndikimit me vleré monetare té
pércaktuar pér ¢do opsion (shih aneksin 1/b pér tabelén gé mund té pérdorni).
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Buxheti i

NR. Subjektet e licencuara SUbfiec I;;ego%eego te Klientét shtetit/qeveria
A/Ndikime té
drejtépérdrejta
Mundési pér shtimin e Zgjerimi i gamés sé Zgjerimi i gamés sé Nuk parashikohen
1 aktivitetit pér ofrimin e aktivitetit né ofrimin e shérbimeve té pagesave t¢ | ndikime té
shérbimeve té pagesave shérbimeve té pagesave ofruara drejtpérdrejta
Pérgasje mé efektive e Kontributi né njé ambient t& | Pérftimi i shérbimeve té
ofrimit té shérbimit si balancuar pér rritjen e pagesave né njé ambient
rrjedhojé e digjitalizimit | konkurrencés mé t& mbrojtur né terma té
té shérbimeve té mbrojtjes sé konsumatorit
2 pagesave (transparencé mé e larté
dhe pércaktim i qarté i té
drejtave dhe detyrimeve
né kontraté, krijimi i
ZAM)
Krijimi i njé ambienti t& Nevoja pér krijim té Pérftimi i shérbimeve té
balancuar pér rritjen e strukturave, sistemve dhe pagesave mé efikase dhe
konkurrencés kontratave sipas kérkesave me kosto mé té uléta
ligjore e nénligjore té reja
Kosto pér zhvillime
infrastrukturore pér t’u
pérshtatur me zhvillimet
4 e reja si edhe pérshtatje

rregullative dhe
proceduriale pér té
zbatuar dispozitat ligjore

B/ Ndikime jo té

drejtépérdrejta
Ridizenjim i proceseve si | Rritja e gamés sé Pérfshirje mé e larté Té ardhurat né
rrjedhojé e reduktimit té inovacionit dhe presione financiare e klientéve qé buxhetin e shtetit
menaxhimit té cash-it mbi konkurrueshmériné e pérdorin shérbimet e
1. dhe shfrytézimi i subjekteve gé operojné né pagesave.
kapaciteteve pér ofrimin | treg para hyrjes né fuqi té
e shérbimeve ligjit.
Promovimi dhe
ndérgjegjésimi i
pérdoruesve té shérbimeve
2. té pagesave népérmjet

rritjes sé edukimit financiar,
kryesisht mbi instrumentet
elektronike té pagesave.

Opsioni 0 (status quo): Té vijohet me kuadrin ligjor ekzistues:

Subjektet e licencuara nga Banka e Shqipérisé para hyrjes né fuqi té ligjit_(bankat,
subjektet financiare jobanka, SHKK-té)

v Ndikim i drejtpérdrejte

= Mungesé incentivimi pér ofrimin e shérbimeve té pagesave inovative, té
cilat rezultojné té jené dhe mé efikase;

= Mungesé e njé ambienti té balancuar pér nxitjen e konkurrencés;

= Vijimi i fokusit tek produkte mé tradicionale, si depozitat dhe kredité, duke

mos diversifikuar veprimtarité e ofruara.

= Kushte transparence dhe procedura pér mbrojtjen e konsumatorit, té

limituara

Subjektet qé do té licencohen pas hyrjes né fuqi té ligjit, si institucione pagesash
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v Ndikim i drejtpérdrejté
= N/A - né rastin e pérzgjedhjes sé opsionit 0 (pra, mosndryshim i kuadrit
ligjor/rregullativ ekzistues - status quo), nuk do té keté ndikim né
institucionet e pagesave, pasi kuadri ligjor/rregullativ ekzistues nuk
parashikon licencimin e institucioneve té pagesave té miréfillta, por mund
té licencohen vetém né formén e subjekteve financiare jobanka gé ofrojné
shérbime pagesash dhe té transferimit té parave).

Klientét e ofruesve té shérbimeve té pagesave (vecanérisht konsumatorét dhe
mikrondérmarrjet)
v Ndikim i drejtpérdrejté
= Gameé e limituar e shérbimeve elektronike té cilat mund té pérdorin pér
shérbimet e tyre.
= Mungesé e njé kuadri prudencial pér mbrojtjen e klientit dhe né vecanti
konsumatorét dhe mikrondérmarrjet.
= Kosto té larta té pérdorimit té shérbimeve té pagesave, si rrjedhojé e njé
pérgasje jo shumé konkurruese dhe mungese té zbatimit té praktikave
inovative.

Opsioni 2: Ndryshimi i ligjeve té cituara né Opsionin 0.

Subjektet e licencuara nga Banka e Shqipérisé para hyrjes né fuqi té ligjit_(subjektet
financiare jobanka, SHKK-té)
v Ndikim i drejtpérdrejte
= Véshtirési né kuptimin dhe zbatimin e legjislacionit té cilat mund té kené
efekte negative né zhvillimin e tregut.

Subjektet qé do té licencohen pas hyrjes né fuqi té ligjit, si institucione pagesash
v Ndikim i drejtpérdrejté
= Véshtirési né kuptimin dhe zbatimin e legjislacionit té cilat mund té kené
efekte negative né zhvillimin e tregut.

Klientét e ofruesve té shérbimeve té pagesave (vecanérisht konsumatorét dhe
mikrondérmarrjet)
v Ndikim i drejtpérdrejté

= Pér shkak té véshtirésive né kuptimin dhe zbatimin e legjislacionit nga ana
e institucioneve té cilat do té ofrojné kéto shérbime, do té ndikohen edhe
klientét e tyre.

Arsyetimi i opsionit té preferuar
o Zgjidhni opsionin e preferuar, bazuar né analizé.
o Shpjegoni arsyetimin tuaj.

Opsioni i zgjedhur 1, éshté vlerésuar mé i favorshém pér arsyet e méposhtme:

e Pér nivelin e kompleksitetit éshté mé e pérshtatshme té jeté ligj i dedikuar gé mbulon
fushén e re té aktivitetit, pérkundrejt ndryshimeve te ligjeve ekzistuese, té cilat
mbulojné edhe veprimtari té tjera.

e Eksperienca e vendeve té ngjashme europiane té cilat e kané transpozuar direktivén
PSD2 me njé ligj té vecanté.

e Direktiva gé pérafrohet éshté e gjaté dhe teknike dhe nuk mund té béhej pjesé e Ligjit
pér bankat, apo Ligjit pér Sistemin e Pagesave.
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Sugjerimi i ekspertéve té Bankés Botérore pér ligj té vecanté.

Céshtje té zbatimit

Shpjegoni se cila njési do té jeté pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.
Shpjegoni pengesat e mundshme pér zbatimin e opsionit té zgjedhur.

Pérshkruani masat gé do té ndérmerren gjaté zbatimit pér té arritur géllimet e politikés.
Specifikoni té gjitha kérkesat e pérputhshmérisé dhe té zbatimit.

Njésité pérgjegjése pér zbatimin e opsionit té preferuar do té jené si mé poshté:

Departamenti i Mbikéqyrjes sé Bankés sé Shqipérisé do té jeté struktura gé do té ndjeké
zbatimin e ligjit né drejtim té licencimit dhe té mbikéqyrjes sé Institucioneve té
Pagesave dhe té gjithé subjekteve té tjera té kétij ligji, si dhe do té hartojé aktet
nénligjore né zbatim té tij.

Departamenti i Sistemeve té Pagesave, Kontabilitetit dhe Financés i Bankés sé
Shqipérisé do té jeté struktura gé do té ndjeké zbatimin e ligjit né drejtim té respektimit
té kérkesave ligjore pér lejimin e ofruesve té shérbimeve té pagesave pér té operuar njé
sistem pagesash ose pér té marré pjesé né sistemet e pagesave.

Njésia ZAM qé do té krijohet né Bankén e Shqipérisé, do té shqyrtojé dhe zgjidhé
mosmarréveshjet e lindura ndérmjet konsumatoréve ose mikrondérmarrjeve dhe
ofruesve té shérbimeve té pagesave pér shkelje té pretenduara té kétij ligji nga ana e
ofruesve té shérbimeve té pagesave, jo né rrugé gjygésore.

Departamenti Juridik i Bankés sé Shqipérisé do té jeté struktura gé do té mbéshtesé
Departamentin e Mbikéqyrjes, Departamentin e Sistemeve té Pagesave, Kontabilitetit
dhe Financés dhe Njésiné ZAM pér pérputhshmériné ligjore dhe rregullative né
procesin e zbatimit té ligjit dhe té hartimit té akteve nénligjore né zbatim té tij.

Faza e shqyrtimit/vlerésimit

Jepni njé pérshkrim té pérmbledhur té masave té monitorimit dhe té vlerésimit.
Identifikoni kriteret/treguesit pér té matur arritjen e géllimeve ose progresin drejt tyre.

Banka e Shqipérisé, né funksion té pérmbushjes sé objektivave té saj strategjiké, do té
monitorojé né vazhdimési zbatimin e opsionit té pérzgjedhur, kryesisht né drejtim té:
Analizave periodike nga jashté (offsite) dhe mbikéqgyrjes né vend (onsite) té subjekteve té
licencuara prej saj. Rezultat i mbikéqyrjes né vend éshté njé raport ekzaminimi i
pérgatitur nga Banka e Shqipérisé, ku identifikohet ecuria dhe arritjet e subjekteve gjaté
kohés gé ekzaminohet, por edhe mangésité dhe problematikat e vérejtura. Procesi
mbikéqyrés realizohet né mbéshtetje dhe zbatim té kuadrit ligjor dhe rregullativ né fuqi
pér Bankén e Shqipérisé dhe pér bankat, subjektet financiare jobanka dhe SHKK-té.

Monitorimit té pérdorimit té hapésirave té krijuara nga kuadri i ri ligjor/rregullativ nga
ana e aktoréve ekzistues dhe té rinj té tregut té pagesave;

Monitorimit té zhvillimeve infrastrukturore nga ana e bankave, me géllim lejimin e
aksesimit té llogarive té klientéve nga institucionet e pagesave, si dhe pjesémarrjen e
kétyre té fundit né sistemet e pagesave;
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- Monitorimit té rishikimit té& kontratave nga aktorét ekzistues té tregut, por edhe hartimi i
tyre nga subjektet e reja qé do té licencohen, né zbatim té kushteve té transparencés dhe
mbrojtjes sé konsumatorit.

- Vlerésimit té pérdorimit té pagesave elektronike dhe si rrjedhojé, reduktimi i pérdorimit
té parasé fizike (cash) né ekonominé shqiptare, si pasojé e njé edukimi mé té miré dhe njé
pérfshirje mé té larté financiare, népérmjet statistikave/té dhénave té grumbulluara.

- Ndjekjes né vazhdimési té numrit té ankesave té paragitura né njésiné e vecanté ZAM pér
zgjidhjen alternative té mosmarréveshjeve midis konsumatoréve / mikrondérmarrjeve dhe
ofruesve té shérbimeve té pagesave dhe té zgjidhjeve té dhéna.

Si tregues bazé pér matjen e géllimeve, do té shérbejé pérmbushja e hapave t& mésipérm,
mbikéqyrja e vazhdueshme e zbatimit té kérkesave té reja ligjore e nénligjore, statistikat e
pérftuara nga subjektet apo njésia ZAM, si dhe arritja e objektivave sasioré té vendosur gé né
fillim té kétij dokumenti. Gjithashtu, njé objektiv i matshém né kété drejtim mund té jeté
krijimi / konvertimi i 4 deri né 5 institucione pagesash né vitin e paré té zbatimit té ligjit.

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/a

Tabela: Vlera aktuale neto né total (VAN) - kostot dhe pérfitimet me vleré monetare té pércaktuar né
milioné leké e zbritur pér 10 vjet (Vlera aktuale e kostos dhe vlera aktuale e pérfitimit); krahasuar me
status quo-née.

Efektet financiare opsionit té preferuar jané té pamundura té vlerésohen pasi gjithcka varet
nga pozicionimi strategjik i institucioneve pér té pérfituar nga avantazhet konkurruese qé
mund t’i ofrojé ligji si dhe nga infrastruktura ekzistuese e sistemeve gé zotérojné bankat.
Vlerésimi i volumeve té pritshme dhe efekteve né kosto pér 10 vitet e ardhshme, é&shté i
pamundur té vlerésohet dhe parashikohet me informacionin aktual.

Viti 1

Viti 2

Viti 3

Viti 4

Viti 5

Viti 6

Viti 7

Viti 8

Viti 9

Viti 10

Faktori zbrités

Kosto pér buxhetin — njé heré

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Kosto pér biznesin — njé heré

Kosto pér biznesin — né vazhdim

Kosto pér grupet e tjera — njé
heré

Kosto pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto né total

Kosto e zbritur né total =
Kosto né total x faktorin zbrités

Pérfitimi pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi pér biznesin — njé heré

Pérfitimi pér biznesin — né
vazhdim

Pérfitimi pér grupet e tjera —
njéheré

Pérfitimi pér grupet e tjera — né
vazhdim

Kosto pér buxhetin — né
vazhdim

Pérfitimi né total

Pérfitimi i zbritur né total =
Pérfitimi né total x faktorin
zbrités

Vlera aktuale e kostos né total

Vlera aktuale e pérfitimit né
total
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Vlera aktuale neto (VAN) =
Vlera aktuale e pérfitimit né total
— Vlera aktuale e kostos né total

Raporti i vlerésimit té ndikimit - Shtojca 2/b
Tabelé: Vlera aktuale neto né total e ¢do opsioni

Opsioni Vlera aktuale né milioné leké Vlera aktuale neto né milioné leké
Kosto Pérfitimi
Opsioni 1
Opsioni 2
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