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ndryshuar”, me gé€llim rishikimin sipas arsyetimit bashkélidhur kétij dekreti.
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Arsyet e kthimit té ligjit nr. 91/2019
“Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”

Té nderuar deputeté,

Kuvendi i Shqipéris€, n€ seancén plenare t& datés 18 dhjetor 2019, ka miratuar ligjin nr.
91/2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa n€ ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né
Republikén e Shqipéris€”, t& ndryshuar”.

Me shkresén nr. 4490 prot, daté 26.12.2019, t&€ Kuvendit, administruar n€ Institucionin e
Presidentit t& Republikés me nr. 5081 prot., dat€ 26.12.2019, ky ligj i &€sht& pércjellé Presidentit
t€ Republikés pér dekretim e shpallje.

Sipas praktikés parlamentare t&€ publikuar, projektligji &€shté nis€m propozuese e Késhillit t&
Ministrave, hartuar nga njé grup pune i pérbéré nga pérfagésues t€ Ministris€ s€ Drejtésisg,
Ministris€ s€ Infrastrukturés dhe Energjisé, si dhe eksperté t& fushés.

Nga shqyrtimi i praktikés parlamentare mbi propozimin, shqyrtimin dhe miratimin e
projektligjit, si dhe p&rmbajtjes s€ dispozitave t& ligjit nr. 91/2019 “Pér disa ndryshime dhe
shtesa né ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipéris€”, t&
ndryshuar”, t€ miratuar, evidentohet se ndérmarrja e k&€saj nisme legjislative sipas Késhillit t&
Ministrave, ka si géllim disiplinimin dhe normimin me ligj t€ shérbimit t& medias n€ térési dhe
disiplinimin e veprimtaris€ s€ ofruesve t&€ shérbimet t€ publikimeve elektronike (OSHPE), né
veganti, pér shkak t&€ rritjes s€ impaktit t€ tyre n€ aspektin social, kulturor, ekonomik dhe
politik t& shoqéris€ shqiptare.

Ng relacionin e Ké&shillit t& Ministrave parashtrohet se mediat elektronike (on-line) jané njé
trend né€ rritje, t& cilat po z&€vendésojné mediat tradicionale, pér shkak edhe t& lehtésis¢ s&
aksesit t& ¢do individi dhe pérdorimit t€ portaleve on-line nga nj€¢ numér i pakufizuar
personash.

Késhilli i Ministave né mbéshtetje t€ ké&saj nisme ligjore paraqet si shqetésuese situatén e
pérhapjes né kohé reale t€ lajmeve t€ rreme, problematiké kjo e cila né relacion, sqarohet se
dikton nevojén pér ndérhyrje legjislative, me qéllimin parandalimin dhe reduktimin e efekteve
negative g€ passjell n€ shogéri keqinformimi p&rmes pérhapjes s€ kétyre lajmeve nga portalet
on-line, t& cilat kané njé ndikim t&€ konsiderueshém kjo edhe pér shkak t&€ mundésisé sé&
ndérveprimit social dhe t& shk&émbimit t& informacionit ndérmjet individéve.

Sipas praktikés parlamentare, qeveria dhe Kuvendi argumentojné se népérmjet kétij ligji
synojn€ krijimin e njé kornize ligjore ku ndér t€ tjera t&€ garantohet njékohé&sisht liria e
shprehjes nga njera ang, por dhe mbrojtja e dinjitetit dhe t€ drejtave t& tjera themelore t&
njeriut, respektimi dhe garantimi i s€ drejt€s s€ jet€s private, moslejimi i transmetimeve qé
nxisin intolerancén ndérmjet shtetasve, moslejimi i transmetimeve g€ nxisin ose justifikojné
dhunén etj.



Pérgjaté shqyrtimit dhe vlerésimit t& ligjit nr. 91/2019, Presidenti i Republikés, ka ndjekur me
shumé vémendje géndrimet publike dhe shqetésimet e ngritura pér miratimin e kétij ligji t&
béra publiké, apo t&€ pércjella prané Presidentit t& Republikés nga gazetaré dhe shoqatat e tyre,
media vendase dhe ndérkombétare, té€ cilét kané& ndjekur procesin e konsultimit t& kétij ligji dhe
kan€ dhén€ opionionet dhe mendimet e tyre n€ lidhje me projektligjin, por dhe veté ligjin
pérfundimtar t€ miratuar.

Presidenti i Republikés shqyrtoi ligjin nr. 91/2019, duke iu referuar pé€rmbajtjes s€ aktit t&
miratuar dhe praktikés parlamentare t€ ndjekur pér két€ qéllim, duke vlerésuar
pérputhshmériné e kétij ligji me Konventén Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, parimet e
parashikimet e Kushtetutés s¢ Republikés s€& Shqipéris€, Jurisprudencés s¢ Gjykatés
Kushtetuese, legjislacionit aktual né€ fuqi, si dhe mbrojtjes s¢ interesit publik.

Ligji nr. 91/2019, pérmban né€ térésiné e tij 31 nene t€ miratuara, népérmjet t& cilave shtohen
apo ndryshohen dispozita t& ligjit bazé nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né€ Republikén e
Shqipéris€”, t€ ndryshuar”.

Né pérfundim té shqyrtimit té ligjit nr. 91/2019, Presidenti i Republikés, vleréson se njé
piesé e dispozitave té kétij ligji, népérmjet té cilave synohet krijimi i bazés sé ploté ligjore
pér té pérmirésuar mbikqyrjen objektive té shérbimit té medias audio-vizive dhe
formalizimi népérmjet rregjistrimit té ofruesve té shérbime té publikimeve elektronike
on-line (OSHPE), né territorin e Republikés s€ Shqipéris¢, jané njé hap me tendencé
pozitive.

Presidenti i Republikés vleréson né pérgjithési ndryshimet qé ligji nr. 91/2019, sjell mbi
identifikimin e ofruesve té shérbimeve té publikimeve elektronike, si mjete komunikimi té
pérhapura gjerésisht né ditét e sotme.

Ky identifikim sjell jo vetém krijimin e njé baze té dhénash té domosdoshme pér ofruesit
qé operojné né tregun mediatik por, krijon mundési pér qartésimin e funksionimit té
punés sé€ tyre té pérditshme, si dhe njé mjet pozitiv né mbrojtje té té drejtave té punésimit
té punonjésve dhe gazetaréve té cilét ushtrojné detyrén prané tyre.

Gjithashtu, Presidenti vleréson ndryshimet qé sjell ligji nr. 91/2019, sa i pérket mbrotjes
sé té drejtave té fémijéve nga efektet negative qé mund té pércillen nga transmetimet né
mediat elektronike.

Nga ana tjetér, nga studimi i thelluar dhe krahasues i ligjit t¢ miratuar né térési,
konstatohet se disa dispozita té tij dhe konkretisht nenet 14, 15, 29, 30, jo vetém qé nuk
jané né harmoni, por bien né€ kundérshtim me:

- Parimet themelore kushtetuese té ndértimit t€ njé shteti demokratik, sigurisé juridike
dhe té proporcionalitetit;

- Dispozitat kushtetuese qé mbrojné té drejtén e lirisé sé shprehjes, té lirisé sé shtypit
dhe t& drejtés sé informimit;




- Jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, vendimet e sé
cilés pérbéjné norma té detyrueshme pér zbatim;
- Nuk jané né harmoni me standartet e Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

Kéto dispozita t& ligjit nr. 91/2019, si dhe dispozita t& tjera q€ lidhen me to, nuk p&rputhen me
gjéndjen dhe nevojat me t& cilat pérballet shogéria shqiptare dhe ofruesit e tregut t& medias, por
edhe me vet géllimin ligjit.

Pér rrjedhojé &shté e nevojshme q€ kéto dispozita t& rishikohen, pasi né formén q& kéto
dispozita jan€ miratuar cenojné€ jo vet€m parimet themelore kushtetuese, por ato pérb&jné
rrezik pé€r cenim t€ interesit publik, i cili garantohet edhe pérmes ushtrimit t&€ liris€ s&
shprehjes, liris€ s€ shtypit dhe s¢ drejtés s€ informimit, t& drejta kéto t& domosdoshme pér njé
rend demokratik, t& liré e kushtetues.

Miratimi i kétyre dispozitave né thelb p&rmban element€ censurues t&€ drejtépérdrejté qé
kufizojn€ t&€ drejtén e liris€ s& shprehjes dhe t&€ medias.

Kjo gjéndje censure krijohet pérmes aplikimit té masave ndéshkuese jo proporcionale qé
kéto dispozita parashikojné, masa qé mund té vlerésohen dhe vendosen nga organe
administrative, té cilat né kundérshtim té hapur me rendin e brendshém kushtetues dhe
ligjor, u jepet fugia qé t’i véné né ekzekutim té menjéhershém kéto masa, pérpara se té
keté njé vendimarrje pérfundimtare dhe té formés sé preré mbi ligjshmériné e tyre.

Hyrja né fuqi e kétyre ndryshimeve do té krijojé njé mjedis arbitrar dhe té pasigurté
ndaj operatoréve mediatiké elektroniké, pér shkak té trysnisé sé aplikimit pa kriter dhe
subjektiv té masave ndéshkuese dhe shproporcionale qé parashikon ligji i miratuar.

Kéto mekanizma jo proporcionalé té forcés ndéshkuese qé pérmbajné ndryshimet ligjore
té miratuara, krijojné hapésiré qé ato té aplikohen pérkundrejt mediave on line qé jané
kritike me punén e geverisé. Kjo e fundit pérmes pérfaqésuesve té saj né organet
vendimarrése dhe kompetencave qé kéto organe marrin, ka té gjitha mundésité té
shfrytézojé kété bazé ligjore qé lejon interpretim subjektiv, t&€ ndéshkojé né ményré té
padrejté cdo media e cila nuk i pérshtatet vullnetit politik té shumicés.

Ky realitet do té prodhonte frikésimin dhe autocensurén, mbylljen apo pezullimin me pa
té drejté té mediave elektronike, duke ndikuar drejtépérdrejté né cilésiné dhe
objektivitetin e informacionit, ¢’ka do té prodhonte furnizimin e publikut me fakte
ndryshe nga realiteti, qé jo vetém keqorientojné shoqériné né kérkimin e té drejtave té
tyre, por dhe né pérmbushjen e pérgjegjésive qytetare pér ndértimin dhe ruajtjen e veté
demokracisé.

Njé situaté e tillé do e vendoste vendin n€ kufirin e nj€ autoritarizmi, q&€ do t& p&rbénte rrezik
pér t&€ ardhmen dhe integrimin e Shqipéris€, si edhe ekzistencén e veté demokracisé
funksionale n€ vend.




Presidenti i Republikés né vlerésim té té gjithé problematikave té€ impaktit t€ lajmeve dhe
medias né térési, krahasuar me rregullimet e parashikuara me ligjin nr. 91/2019, vleréson
se ky ligj nuk i pérgjigjet nevojave té zhvillimit dhe pritshmérive té publikut dhe
komunitetit té gazetaréve dhe medias, si dhe nuk garanton miréfunksionimin e tyre.

Ky ligj, pér shkak té kétyre dispozitave shumé problematike, jo vetém qé nuk sjell
rregullimin e pritshém, por pér disa céshtje thelbésore ai bie ndesh me parimet dhe
normat kushtetuese.

Vullneti pér t& véné né€ rrugén e zgjidhjes t& problematikave qé& shqetésojné publikun, por edhe
veté komunitetin e profesionistéve t&€ medias, duhet t&€ jeté njé objektiv, real dhe i shprehur
qarté, n€ ményré q€ ndérmarrja e angazhimeve pér t& respektuar njé t& drejt€, por edhe
mbrojtjen e dinjitetit dhe t& drejtave t& tjera themelore t& njeriut, t& mos realizohen né dém dhe
né& cenim t& njé€ t& drejte tjetér themelore kushtetuese si¢ €shté e drejta e shprehjes s€ liré dhe
pér informim t& parashikuara n€ nenin 22 dhe 23 t& Kushtetués.

Cdo nisém ligjore g€ cenon t& drejtén e fjalés s€ liré, nuk &shté gjé tjetér vet€m nj€ shkelje e
hapur e gjith€ parimeve kushtetuese demokratike mbi t&€ cilat qytetarét e Republikés s€
Shqipéris€, kané vendosur t& ndértojné jetén e tyre.

Rregullimet ligjore g€ ideohen dhe jet€sohen né& adresg t& operatoréve qé€ ushtrojné profesionin
e gazetarit t€ terrenit, opinionistit, gazetarit t€ zyrés, gazetarit investigativ, apo edhe t&
denoncuesit, né& fakt jané rregullime qé& i nénshtrohen njé hapésire sa delikate edhe t& cunguar.

Kjo hapésiré &shté e tilleé pér shkak t€ mbrojtjes s€ kétyre parimeve nga konventat
ndérkombétare, si dhe nga Gjykata Evropiane e t&€ Drejtave t&€ Njeriut, q¢ kan& pércaktuar dhe
interpretuar iniciativa t€ ndryshme t& shteteve palé t&€ konventave evropiane né kété fushé.

Presidenti i Republikés, n& shqyrtim t& ligjit nr. 91/2019, ka analizuar dispozitat e tij, si dhe
legjislacionin shqiptar civil dhe penal, pérkundrejt standardeve ndérkombétare pér liring e
shprehjes dhe t€ veprimit t€ operatoréve mediatiké.

Dhe pas njé analize t€ gjithanshme, Presidenti i Republikés vleréson se ligji nr. 91/2019, né
disa dispozita t& tij, népérmjet mekanizmave ndéshkues dhe organeve vendimarrése g€ mund t&
vendosin kéto sanksione ndéshkuese, tenton vendosjen nén kontroll politik t€ operatoréve
mediatiké, vecanérisht medias elektronike, gjé€ e cila do t&€ pérbénte cenim t& réndé t& s€ drejtés
pér t'u shprehur dhe pér informim.

Nése norma ligjore e sapomiratuar nuk pérmirésohet, atéheré problematika, kryesisht ajo e
ndikimit politik, do t& krijonte efektin e kundért, pikérisht at& t&€ krijimit t&€ shqet€simeve dhe
problematikave t€ reja, duke béré t&€ pamundur jo vetém zgjidhjen e atyre q€ tashmé ekzistojné,
por pér mé tepér do t& krijonte nj& kakofoni t& vértet€ n& nj€ fush€ q€ po has véshtirésite e veta
rregulluese.

Referuar kétij vlerésimi, parashikimet e ligjit nr. 91/2019, bien ndesh me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, nenin 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, si
dhe nuk jan€ frymén dhe parimet e vendosur né€ Deklaratén Universale té t€ Drejtave té
Njeriut, pér té cilat arsyetohet si mé poshté.




I. Parashikimet e nenit 14, pika 1 germa “c”, dhe té nenit 15 té ligjit nr. 91/2019 dhe
aplikimi i tyre né praktiké, cenon liriné e shprehjes dhe liriné e medias té drejta kéto té
mbrojtura dhe té garantuara nga neni 10 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
dhe Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenet 5, 11/3, 17, 22, 23 té saj.

1. Lidhur me nenin 14, pika 1, germa “c” té ligjit nr, 91/2019 dhe pasigurisé juridike qé
sjell:

E drejta e liris€ s€ shprehjes dhe e fjalés s€ liré€ ka gjetur nj€ mbrojtje t&€ posagme né€ t& gjitha
aktet ndérkombétare t€ miratuara, t€ cilat kan€ pé€rcaktuar dhe angazhimet dhe detyrimet ligjore
t€ shteteve anétare pér t€ mbrojtur t€ drejtat dhe lirit€ themelore t€ njerézve qé€ jetojn€ né
vendet e tyre. '

Parimet e vendosura né aktet ndérkombétare, ku pérfshihet dhe e drejta pér t'u shprehur lirisht
jan€ transformuar né t€ drejta dhe detyrime ligjore konkrete dhe t€ patjetérsueshme.

Né Deklaratén Universale t€ t€ Drejtave t€ Njeriut e miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
Kombeve t&€ Bashkuara n€ vitin 1949 né€ nenin 19, garantohet e drejta e liris€ s€ shprehjes. N&é
két€ nen parashikohet shprehimisht se:

“Cdo njeri ka té drejtén e lirisé sé opinionit dhe té shprehjes, gjé qé nénkupton té drejtén pér
té mos u prekur pér shkak té opinioneve té tij, si dhe té drejtén pér t¢ kérkuar, pér té marré
dhe pér té pérhapur informata dhe ide me cfarédo mjeti té mundshém dhe pavarésisht nga
kufijte”.

E drejta e liris€ s€ shprehjes si nj€ e drejté themelore e njeriut ka gjetur njé¢ mbrojtje dhe trajtim
t€ posag€ém né Konventén Evropiane t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, ku n€ nenin 10 t&€ saj pércaktohet
se:
“Neni 10
Liria e shprehjes

1. Cdokush ka té drejtén e lirisé sé shprehjes. Kjo e drejté pérfshin liriné e mendimit dhe
liriné pér té marré ose pér té dhéné informacione dhe ide pa ndérhyrjen e autoriteteve
publike dhe pa marré parasysh kufijté. Ky nen nuk i ndalon Shtetet qé té kérkojné
licencimin e ndérmarrjeve té transmetimit kinematografike ose televizive.

2. Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’u nénshtrohet atyre
Sormaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve té parashikuara me ligj dhe qé jané té
nevojshme né njé shoqéri demokratike, né interes té sigurisé kombétare, integritetit territorial
ose sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, pér mbrojtien e
shéndetit ose té moralit, pér mbrojtjen e dinjitetit ose té té drejtave té té tjeréve, pér té ndaluar
pérhapjen e té dhénave konfidenciale ose pér té garantuar autoritetin dhe paanshmériné e
pushtetit gjyqésor.”

Konventa Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, €shté ratifikuar nga Republika e Shqipéris€¢ me
ligjiin nr. 8137, dat€ 31.07.1996, duke u béré késhtu pjes€ e legjislacionit t&€ brendshém e
detyrueshme pér zbatim.




Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 5, 116, 122, ka pércaktuar se té drejtat e
garantuara né traktatet dhe marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara me ligj, jané
pjesé e sistemit té€ brendshém juridik, t€¢ detyrueshme pér zbatim dhe né njé marrédhénie
epérsie mbi ligjet e vendit q€ nuk pajtohen me to.

Referuar kétij pércaktimi t€ nivelit kushtetues &shté e detyrueshme pér organet e shtetit
shqiptar e veganérisht Kuvendit t& Shqipéris€, qé pérgjaté miratimit t& ligjeve té reja t&€ mbajé
né& konsideraté pérputhshméring e tyre me aktet ndérkombétare ku shqipéria ka aderuar apo ka
ratifikuar.

E drejta e fjalés s€ lir€ dhe e liris€ s€ shprehjes &shté pércaktuar si nj€ nga t&€ drejtat dhe lirité
themelore t& njeriut n€ Kushtetutén e Republikés s€¢ Shqipérisé dhe pikérisht n& nenin 22 ku
pércaktohet se :

“Neni 22
1. Liria e shprehjes éshté e garantuar.
2. Liria e shtypit, e radios dhe e televizionit éshté e garantuar.
3. Censura paraprake e mjeteve té komunikimit ndalohet.
4. Ligji mund té kérkojé dhénien e autorizimit pér funksionimin e stacioneve té radios ose té
televizionit. ”

Referuar kétyre parashikimeve té Kushtetutés s¢ Republikés s€ Shqipérisé dhe

Konventés Evropiane té té Drejtave t€ Nijeriut, rezulton se Kuvendi i Shqipéris¢ me
miratimin_e ligjit nr. 91/2019, ka kapércyer kufijté e autorizimit kushtetues, pérmes
kompetencave g€ Kuvendi i Shqipérisé i ka dhéné€ me ligj organeve vendimarrése té
Autoritetit t&¢ Medias Shqiptare (AMA), duke Kkrijuar terren pér cenim té drejtpédrejté té

lirisé sé shprehjes.

Sipas nenit 8, pika 2 té& ligjit nr. 91/2019, organet vendimarrése t&¢ AMA-s, jan€ Bordi dhe
Késhilli i Ankesave. Ndérkoh& népérmjet nenit 14, pika 1/c t& ligjit nr. 91/2019, synohet t&
realizohen ndryshime né& nenin 19 t& ligjit baz&€ nr. 97/2013, dispozit€ kjo e cila p&rcakton
funksionet kryesore t& AMA-s. Kjo dispozité e ligjit nr. 91/2019, parashikon shtimin e njé
kompetence t& re népérmjet t& cilés AMA tashmé:

“k. Miraton rregulloren e organizimit dhe funksionimit té Késhillit té Ankesave, ku
pércaktohen rregullat specifike pér trajtimin e ankesave té parashtruara prané KA-sé
(Késhillit t¢ Ankesave) sé bashku me pércaktimin e kritereve té garta pér zhatueshmériné e
sanksioneve té parashikuara nga ky ligj, me qéllim respektimin e parimit té
proporcionalitetit;”

Ky pércaktim i béré nga Kuvendi, duket qarté qé nuk éshté njé lapsus, pasi i nj&jti vullnet
&shté pérforcuar edhe n€ nenin 132, pika 2, q& €sht&€ amenduar nga neni 29 i ligjit nr. 91/2019, i
delegojné AMA-s, autoritet fuqiploté pér té pércaktuar kritere pér zbatueshmériné e
sanksioneve té parashikuara nga ky ligj, me qéllim respektimin e parimit té
proporcionalitetit é&shté né kundérshtim me parashikimet e nenit 10 pika 2, t¢ Konventés
Evropiane té té€ Drejtave té Njeriut, e cila pércakton, se:




“Ushtrimi i kétyre lirive qé pérmban detyrime dhe pérgjegjési, mund t’u nénshtrohet atyre
JSormaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve t¢é parashikuara me ligj ......".

Pra referuar kétij detyrimi qé rrjedh nga Konventa, Kuvendi i Shqipérisé, kishte pér detyré dhe
pérgjegjési qé t& gjitha procedurat, kushtet, kriteret, kufizimeve apo ményrén se si do t& arrihej
né& njé& vlerésim proporcional pér zbatueshmériné e sanksioneve t& parashikuara nga ky ligj, me
qé€llim respektimin e parimit t€ proporcionalitetit, £’i pércaktonte drejtépérdrejté né ligj dhe jo
Uia delegonte AMA-s, pér t'i caktuar né njé rregullore.

Kjo e drejté e pakufizuar q€ i jepet AMA-s, né kété dispozité, faktikisht &hté njé e drejté qé ky
organ t& hartojé rregulla qé€ do té€ kené fuqiné e njé ligji.

Kjo pérveg se bie ndesh me parashikimet e mésipérme t&¢ KEDNIJ-s&, krijon rrezikun e
miratimit t& akteve normative rregulluese subjektive, t&€ ndryshueshme heré pas here dhe qé pér
pasojé bartin rrezikun evident t&€ aplikimit t€ sanksioneve n€ ményré selektive, pér sa koh&
rregullat pér aplikimin e kétyre sanksioneve lejohen nga ligji t&€ miratohen nga njé organ q& nuk
mund ta marré két€ nivel pérgjegjésie, q€ jo vetém nuk ofrojn€ nivelin e garancive qé
parashikohen nga KEDNJ, por do t& cenonin né themel lirisé e shprehjes dhe lirisé s&¢ medias.

Ndérkohé edhe Kushtetuta né nenin 22 t&€ saj, nuk parashikon asnjé delegim t& ké&saj
pérgjegjésie nga Kuvendi i Shqipéris€, tek ndonjé autoritet tjetér. N& pikén 4, t€ nenit 22 t&
Kushtetuté, parashikohet vetém se ligji mund t&€ kérkojé dhénien e autorizimit pér funksionimin
e stacioneve t& radios ose t& televizionit.

Né kété€ ményré rezulton e provuar se Kuvendi né hartimin dhe miratimin e ké&saj dispozite
deleguese té pérgjegjésive té tij, tek Autoriteti i Mediave Shqgiptare (AMA), ka vepruar pa
autorizim t& shprehur nga Kushtetuta, duke rrezikuar né themel g€ pérgjaté aplikimit n&
praktiké t& ké&saj dispozite, t& vihet né rrezik e drejta e liris€ s&€ shprehjes, pér shkak t&
mundé&sis€ potenciale t& aplikimit t€ detyrimeve t& papércaktuara me ligj.

Kjo gjéndje e krijuar nga njé parashikim i tillé me ligj, krijon njé ambient térésisht té
paqarté shoqéror dhe té pasigurté ligjor pér operatorét e medias né térési dhe pér gjithé
shoqgériné, sepse ligji nuk parashikon kritere té qarta pér zbatueshmériné e masave
shtrénguese kufizuese apo sanksioneve administrative né ményré proporcionale.

Né kété ményré cdo operator qé operon né fushén e medias dhe publikimeve elektronike
me té drejté do té ndihej i kércénuar dhe i pasigurté né ushtrimin e aktivitetit té tij duke
patur né ményré té vazhduar frikén se pér ¢do shkrim apo publikim, mund té keté njé
ankesé e cila do té vlerésohej népérmjet kritereve té caktuara jashté ligjit.

Kjo paqartési e ligjit, pérveg shkeljeve t& arsyetuara mé sipér, pérbén cenim t& drejt€pérdrejté
t& parimit kushtetues t& shtetit t& s& drejtés dhe t& sigurisé juridike. Ekzistenca e paqartésis¢ t&
normave ligjore, q&€ mbartin drejtpérsédrejti rrezikun e mosrespektimit t& parimit t& shtetit t& s&
drejtés, shérben si argument i mjaftueshém, pér t’i konsideruar kéto dispozita si t&
papajtueshme me Kushtetutén.



Gjykata Kushtetuese, n€ vendimet dhe praktikén e saj t€ konsoliduar, ka arsyetuar se: “Parimi
kushtetues i shtetit té sé drejtés do té konsiderohet i dhunuar, nése mohohet ose shkelet siguria
ligjore, stabiliteti ligjor dhe mbrojtja e pritshmérive té ligishme. Pér té kuptuar dhe zbatuar
drejt kété parim, kérkohet qé ligji né njé shoqéri té ofrojé siguri, qartési dhe vazhdimési, né
ményré qé individét t’i drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té [ ...J
. (shih vendimin nr. 36, daté 15.10.2007 té Gjykatés Kushtetuese).

Né kété ményré neni 14, pika 1 germa “c”, i ligjit nr. 91/2019 jo vetém qé krijon njé
situaté pasigurie juridike, por me kompetencat qé Kuvendi i delegon AMA-s, e
kombinuar me sanksionet administrative té shpérpjestuara dhe jo proporcionale qé
pérmban vet ligji i sapomiratuar, kjo normé e re ligjore mund té¢ kthehet né njé
mekanizém ndéshkues té¢ anshém dhe subjektiv q¢ mund té pérdoret subjektivisht rast
pas rasti, jashté kritereve té ligjit, sipas vullnetit t¢ AMA-s, nén diktatin apo presionin
politik.

2. Lidhur me nenin 15 té ligjit nr. 91/2019 dhe pasigurisé juridike gé sjell:

Fuqgia vendimarrése dhe rregullatore € AMA-s, evidentohet dhe n& nenin 15 t& ligjit nr.
91/2019, objekt shqyrtimi. Népé&rmjet késaj dispozite t& re realizohet ndryshimi i nenit 20 t&
ligjit aktual nr. 97/2013, ku parashikohen kompetencat e Késhillit t& Ankesave. Né kété
dispozité té re té shtuar pércaktohet se:

“1. Késhilli i Ankesave éshté organi kolegjial vendimmarrés, i cili pérzgjidhet nga Bordi i
AMA-s me shumicé té cilésuar dhe pérbéhet nga kryetari dhe 4 anétaré, specialisté té fushés
sé medias dhe juristé, té cilét emérohen pér njé periudhé 3 vjecare, me té drejté riemérimi jo
mé shumé se njé heré. Procedurat e pérzgjedhjes sé anétaréve té Késhillit té Ankesave, qé
bazohen né rregullat e konkurrueshmérisé, dhe rregullorja e organizimit dhe funksionimit té
tij pércaktohen me vendim té Bordit t¢ AMA-s”.

Sipas pércaktimeve té€ mésipérme dhe térésisé s€ pérmbajtjes s€ ligjit nr. 91/2019, né€ ményré té
pérmbledhur &shté parashikuar se Ké&shilli i Ankesave &€shté njé organ kolegjial vendimarrés
administrativ q€ funksionin brenda dhe né€ varési t& AMA-s, i cili &sht€é organi fillestar
administrativ i shqyrtimit t&€ njé& kérkes€/ankese.

Eshté e vérteté fakti q&, Autoriteti i Mediave Shqiptare (AMA) sipas ligjit &shté& parashikuar t&
jeté ligjérisht njé organ publik i pavarur, i ngarkuar me kompetenca rregullatore né fushén e
shérbimeve t€ transmetimeve audio dhe audiovizive dhe shérbimeve t€ tjera mbéshtetése, qé
zgjidhet nga Kuvendi i Shqipéris€, sipas njé formule e cila tenton balancimin e mbéshtetjes
politike, pérgjaté zgjedhjes sé anétaréve té saj.

Por, nga ana tjetér &sht€ po kaq e vérteté q¢ AMA, pérgjaté periudhés sé funksionimit si
institucion ka gqené€ nén presion t&€ vazhdueshém dhe g€ kané& cenuar besimin e publikut se ky
organ mund t& funksionoj& n€ ményré t€ pandikuar.




Ndérkohé edhe Kuvendi i Shqipéris€, organi epror i AMA-s, nuk ka treguar qartésisht pér
publikun mbi mé&nyrén se si ka arritur t& kontrollojé n€ ményré t&€ vazhdueshme veprimtaring e
AMA -s dhe objektivitetin e vendimarrjeve t€ saj.

Duke gené se organet e pavarura raportojné pérpara Kuvendit t& Shqip&ris€ mbi veprimtaring e
tyre, ndikimi dhe presioni politik mbi to, &shté€ i pritshém q€ t& vij€é nga shumica parlamentare.
Kuvendi i Shqipérisé€, s€ fundmi ka treguar se ndaj ¢do anétari t& organeve t& pavarura i cili ka
shfaqur kriticizém ndaj punés s€ qeveris€, Kuvendi &shté agresuar deri n€ ndérmarrjen e
nismave t& shkarkimit t€ kétyre anétaréve. K&tu mund t€ p&€rmendet edhe rasti i fundit i
shkarkimit t& zotit Arben Malaj nga detyra e anétarit t& Ké&shillit Mbikqyrés t€ Bankés s&
Shqipérisé.

Kéto fakte dhe sjellja e geveris€ né€ ményré agresore ndaj medias né térési dhe sulmi
pérkundrejt tyre me fjal¢ fyese e denigruese krijojné€ bindjen se shumica qeverisése do té
shfaq€ her& pas here presionin e saj pér ndikim t&€ vazhduar ndaj organeve n& varési t€ saj.

Pér mé& tepér, gjendja reale ku operon media shqiptare né térési, sipas konkluzioneve t&
organizatave prestigjoze ndérkombétare €shté pérkeqésuar, dhe kjo faktohet nga:

- Zbritja me 7 vende né Indeksin Botéror t&€ Liris€ s€¢ Medias, sipas konkluzioneve t&
organizatés botérore t&€ gazetaréve “Reporterét pa Kufij”;

- Pérfundimet e raportit vjetor t& “Freedom House”, sipas t€ cilave: “Media n€ Shqipéri &sht&
pjesérisht e lirg”.

- Konkluzionet e “Misionit pér lirin€ e medias” t&€ shtaté organizatave globale, ku theksohet
se, “autoritetet shqiptare nuk po pé€rmbushin detyrimet ndaj ligjit vendas dhe instrumenteve
ndérkombétare pér t€ garantuar lirin€ e shprehjes dhe t&€ medias, duke theksuar se ka pasur
nj€ pérkeqésim t& sigurisé, kushteve t& punés dhe aksesit n¢ informacion t& gazetaréve”;

- Raporti paraprak i vézhgimit i OSBE/ODIHR pér monitorimin e procesit t€ votimeve
gershor 2019, g€ ka nénvizuar se, “mediat ¢ m&dha u shérbejn€ si platforma lobuese
pronaréve t& tyre, duke véné késhtu né& piképyetje pavarésing e tyre editoriale dhe duke
imponuar autocensurén”.

Gjithashtu, né kushtet kur Kuvendi i Shqipérisé qé prej mése 1 viti po funksionon
pérmes njé numri té kufizuar té deputetéve 122 nga 140, si dhe kur pérbérja aktuale e tij,
nuk pérfagéson plotésisht vullnetin e popullit dhe ku mekanizmat e kontrollit brenda tij
nuk jané funksionalé, tregon qarté se ky organ ka réné nén kontrollin e ekzekutivit,
ndérkohé qé do té duhej té ishte e kundérta.

Né kété ményré, €shté e kuptueshme qé edhe organi i AMA-s, anétarét e tij, do t& vijojn€ t&
jen€ nén trysnin€ dhe presionin politik t€ qeveris€, pér t&€ p&rmbushur qéllimin e saj pér
emé&rimin apo vendosjen n€ ké&to organe vendimarrése njeréz t€ lidhur me kété t&€ fundit.



NE& kéto kushte, duke analizuar mé&nyrén e ngritjes dhe organizimit aktual t& AMA-s, rrezikohet
q€ dhe ményra e konstituimit dhe vendimmarrja e Ké&shillit t& Ankesave t&€ bjeré nén ndikim t&
theksuar t& mazhorancés geverisése n€ ¢do kohé.

Referuar pércaktimit t& parashikuar n& nenin 29 t& ligjit nr. 91/2019, AMA, Bordi dhe/ose
Késhilli i Ankesave kané t€ drejté t&€ marrin masa pér shkeljet e konstatuara deri n€ vendosjen e
gjobés, uljen e kohézgjatjes s€ licencé€s dhe/ ose autorizimit apo pezullimit t& pérkohshém t&
tyre, deri n€ hegje t& licencés dhe/ ose autorizimit.

Ekzistenca e njé organi pér shqyrtimin e njé ankese né& rrug€ administrative pérpara se ¢do
pretendim t& shqyrtohet n& rrugé gjyqésore &shté njé parim bazé né t&€ drejtén administrative
dhe nj€ nga ményrat e mbrojtjes apo realizimit t& njé t&€ drejte, por né ¢do rast Ky proces
administrativ duhet té ofrojé té gjitha garancité si ligjore, ashtu dhe funksionale, qé nuk
do té penalizojé disproporcionalisht palét e pérfshira né té.

N¢ kéte rast, parashikimi i Ké&shillit t& Ankesave si organ administrativ i cili shqyrton njé
ankesé dhe merr njé vendim, nuk duhet t€ cenojé né asnjé rrethané ofruesit € shérbimeve té
medias né térési apo t& ofruesve t& shérbimeve t& publikimeve mediatike né veganti, t& cilét
jané& dhe subjekt kryesor i ndryshimeve ligjore t& realizuara pérmes ligjit nr. 91/2019.

Pas konstatimit t& faktit q&€ ligji nuk parashikon nj& dispozit& e cila t& pércaktojé kriteret e
kushtet mbi t& cilat Ké&shilli i Ankesave apo Bordi mund t€ marrin vendimet e tyre duke
respektuar parimi e proporcionalitetit, dhe kur ndérkoh& vendimet e kétyre organeve jané té
ekzekutueshme né ményré t& menjéhershme nga Shérbimi Pérmbarimor (referuar nenit 132,
pikat 7 dhe 8, ndryshuar me nenin 29 t€ ligjit), pavarésisht faktit nése ndaj tyre &shté béré
ankim, at&€heré arrihet n€ konkluzionin se, shérbimet e ofruar nga operatoré té ndryshém
mediatiké rrezikohen t€ gjenden né ményré serioze pérballé interpretimeve té€ njéanshme
apo té theksuara qé mund té€ kené ¢muar faktoré apo aktoré t€ ndryshém politiké, té cilét
jané subjekte kryesore té trajtimit me lajm nga media elektronike.

Njé shérbim mediatik, i ¢farédo forme qofté, pérballé njé situate t& tillé ligjore t& parashikuar
né ligjin nr. 91/2019, jo vetém g€ do t& intimidohet, por n& t& ardhmen rrezikon t& pérballet me
koncepte qé& do té pérkufizohen apo interpretohen nga té zgjedhur, t& t& zgjedhurve t& forcave
politike pjesémarrése né€ Kuvendin e Shqipérisg.

Duke vlerésuar edhe situatén aktuale dhe pérbérjen pothuajse monopartiake t&€ Kuvendit t&
Shqipéris€, ndryshimet e miratuara p&rmes ligjit nr. 91/2019, n& t€rési rrezikojné t&€ kthehen né
njé mjet edhe mé té rrezikshém t& cenimit té fjalés sé liré dhe vet demokracisé.

Nése sjellja shogérore do t&€ ndodhej para njé fenomeni t& tillg, atéheré do t& binte né situata
shqet&suese t& trajtimit t& rasteve sepse do t& sillte ambiguitet n& perceptim, mendim, shtjellim,
géndrim dhe vendim.

Pér rrjedhojé, vierésohet i cenuar parimi i sigurisé€ juridike duke qéné se i lihet diskrecion njé
organi administrativ t& vlerésojé nése njé formé e caktuar e publikimit do t& konsiderohet apo
jo e papérshtatshme dhe e dénueshme, por, n€ t&€ njéjtén kohé pér t€ nj&jtén shkelje mund t&
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ndodhé qé€ ofruesi i shérbimit t& pérballet me procese t& vazhdueshme e t& njépasnjéshme me
karakter disiplinor ma karakter shtréngues dhe ndéshkues financiar.

Késhtu &shté i paevitueshém krijimi i njé mjedisi t&€ pasigurté pér ushtrimin e profesionit t&
gazetarit, por edhe t&€ veprimtaris€ ekonomike t€ ofruesit t&€ shé&rbimit t€ publikimeve
elektronike. Lajmi, opinioni, reportazhi, deklarata apo secila formé tjetér e mundshme pér t&
béré gazetari ka efektin e menjéhershém sepse shkon direkt tek disa qytetaré e mé pas
shpérndahet né ményré progresive tek t& tjeré.

Liria e shprehjes e cila ushtrohet pérmes shérbimit t€ publikimeve elektronike, nuk mund t&
realizohet vetém pé&rmes rolit t&€ njé konstatuesi t& ftohté t&€ ngjarjes apo faktit, pérkundrazi ai
mbart me vehte si t&€ drejtén ashtu dhe detyrimin pér t&€ dhén& komentin dhe interpretimin e
rastit, n& kuadér t& dhénies s& nj€ kontributi cilésor dhe brenda parametrave t&€ lejuar pér t&€ mos
cenuar njé t& drejté tjetér t&€ mbrojtur nga kushtetua, ligji, rregullat e etik&s apo zakonet e mira.

Ng kéteé kontekst, ushtruesit e profesionit t& gazetaris€ n€ ményré t€ vetvetishme mund t&
nxisin theksimin e mesazhit, mendimit, opinionit ose ides€ apo pér t& véné€ mé& shumé né dukje
dobésité e geverisjes, debatit politik e publik.

Sigurisht ké&tu &shté vendi pér t'u distancuar nga lajme t&€ rreme t&€ cilat me dashje 1€ndojné apo
cenojné persona konkreté, qofshin publiké apo jo, por gjithésecilit i rezervohet e drejta pér t'u
drejtuar n€ gjykaté dhe t& kérkojé até ¢faré vleréson t&€ arsyeshme.

Pérmes ményrés se si jan€ ndértuar dispozitat e ligjit dhe fuqis€ intepretuese dhe rregullatore
q€ i €shté 1€én& AMA-s, ekziston rreziku qé& ofruesit e shérbimit t&€ publikimeve elektronike, nga
denoncues té fenomeve negative té shogérisé¢ dhe té keq geverisjes, do té kthehen né té
kontrolluar prej késaj té fundit, subjekt auditimi dhe ndéshkimi.

Kjo do t€& cenonte pozitén aktuale q¢€ media n€ t&€rési ka fituar, si njé& prej instrumentave mé t&
fort€ q& bén t&€ mundur q€ mekanizmi i kontrollit dhe balancés t& funksionojé.

Duke analizuar né& pérgjithési frymén e ligjit nr. 91/2019, vleré€sohet se ofruesit e shérbimit
metiatik, kryesisht ata t& publikimeve elektronike, rezulton se, ata do t& vendosen gjithmoné e
mé& shumé& né pozicionin e t& akuzuarit, t& detyruar pér t&€ provuar pafajésing e tyre pér ¢do rast
t€ ankimuar.

Njé pozicion i till€ n€ t& ardhmen do t& sjell€ natyrshém stepje nga ana e tyre, veganérisht pér
publikimet q€ i pérkasin ngjarjeve apo fakteve q& lidhen me veprimtariné dhe personat publiké
apo me skandalet geveritare t& denoncuara pér pérfshirje n€ veprime korruptive.

Pra ky ligj, do té sillte si pasojé, uljen e rasteve korruptive dhe fenomeneve negative té
denoncuara nga media, gjé e cila éshté njé cenim i pamatshém dhe i drejtépérdrejté té
zbulimit dhe denoncimit i sé vértetés dhe qé shkon né favor té geverisjes dhe né disfavor
té interesit publik.

11




II.

Kuvendi i Shqipéris€ duhej t€ vlerésonte né ményré mé t€ kujdesshme nése AMA (Bordi apo
Késhilli i Ankesave), duhet t€ jené& organet q€ mund t& ligj€rojné ekzekutimin e sanksionit t&
vendosur, apo nése ky vullnet do t€ duhej t'i ngelej sistemit gjyqésor i cili €shté njé¢ mundési
mé shumé pér ta patur nj€ gjykim mé t&€ drejté dhe t€ paanashém dhe mé larg ndikimit t&
drejtépérdrejté t& varésisé institucionale dhe politike.

Ngritja dhe funksionimi me rregulla t€ mirépércaktuara t&€ organeve shtetérore me
vendimmarrje degizive &shté njé domosdoshméri né ¢do aspekt t& sé drejtés, veanérisht kur
béhet fjalé pér kufizime né t& drejtén e liris€ s€ shprehjes, e drejté kjo e cila gézon mbrojtje t&
veganté nga Kushtetuta dhe aktet ndérkombétare.

Praktikisht dhénia e kompetencave pér vendimmarrje degizive me efekt t&€ menjéhershém t&
ndérprerjes apo heqjes sé& licencés apo autorizimit t& dhéng, apo ekzekutimi i menjéhershém i
dénimit administrativ me gjob&, apo me masé tjetér shtrénguese i parashikuar né ligjin nr.
91/2019, nga nj€ organ, procedura e pérzgjedhjes sé té cilit nuk éshté pércaktuar né ligj
dhe nuk ofron kritere té qarta dhe transparente, i kthen praktikisht organet
vendimarrése administrative (Bordi dhe Késhilli i Ankesave), né organe né nivelin e

gjyqésorit.

Pér kéto arsye, Presidenti i Republikés, vleréson se dispozitat e neneve 14, pika 1/c, 15,
duhet té rishikohen nga Kuvendi i Shqipérisé né ményré integrale dhe té harmonizuar
edhe me nenet e tjera 25, 27 dhe 28 té ligjit nr. 91/2019, me qéllim pérmbushjen e
standarteve qé dikton Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé dhe juriprudenca e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé.

Pér kété Kuvendi i Shqipérisé, duhet té keté né vémendje dhe Vendimin nr. 16, daté
11.11.2004 dhe Vendimin nr. 56, daté 27.07.2016 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Shqipérisé, vendime kéto né té cilat gjykata ka arsyetuar gjaté mbi mbrojtjen dhe
respektimin e té drejtave themelore kushtetuese té lirisé sé shprehjes, lirisé sé shtypit dhe
té drejtés sé informimit, cenimi i té cilave do té pérbénte drejtpédrejt shkelje té parimit té
ndértimit t&€ njé shteti demokratik dhe rendit té liré kushtetues. (shiko pikat 20-26 té
vendimit nr. 56/2016 dhe pikén 1, etj, té vendimit nr.16/2004)

Nenet 29 e 30 té ligjit nr. 91/2019, pércaktojné masat ndéshkimore dhe sanksione
administrative financiare té cilat cenojné réndé parimin kushtetues té proporcionalitetit,
pérsa i takon masés dhe ményrés sé ekzekutimit té tyre, duke u kthyer né njé mjet té
pérshtatshém pér ushtruesin e autoritetit publik pér vendosur nén kontroll pushtetin
mediatik dhe tregun e medias né térési, me pasoja té rénda pér demokraciné dhe rendin
kushtetues.

Népérmjet nenit 29 t& ligjit nr. 91/2019, Kuvendi ka miratuar ndryshimin té€résor t&€ neni 132 t&
ligjit baz& nr. 97/2013, ku parashikohen masat administrative pér shkeljet.

Brenda kétij neni jan€ pérfshiré edhe natyra dhe lloji i masave administrative g€ mund t&

vendos€¢ AMA (Késhilli i Ankesave dhe Bordi) pér shkeljet € konstatuara. N& két€ dispozité

12




tashmé pérveg ofruesve t&€ shérbimeve audiovizive jang& pérfshiré si subjekte edhe ofruesit e
shérbimeve t€ publikimeve elektronike on-line.

Njé& nga t&€ metat e ké&saj dispozite &shté fakti se pérkundrejt ofruesit t& shérbimit mediatik, si
pér ata audioviziv, ashtu dhe pér ata t€ shérbimeve t€ publikimeve elektronike, &shté€ menduar
q€ sanksioni i vendosur si nga Ké&shilli i Ankesave, ashtu dhe nga Bordi i AMA, ekzekutohet
menjéheré edhe pse ¢éshtja &shté ankimuar dhe mund t€ jet€ duke u shqyrtuar né& rrugé
administrative apo gjyqésore.

Vecanérisht parashikimi i pikés 8, t€ nenit 132 t& amenduar, parashikon se, “Vendimet e KA-sé
sé AMA-s ekzekutohen nga Shérbimi i Pérmbarimit Gjygésor, né pérputhje me dispozitat e
Kodit té Procedurés Civile.”

Ky parashikim dhe kjo ményré ekzekutimi p&rmes shérbimit pé&rmbarimor n€ fakt nuk i
referohet vetém ekzekutimit t€ sanksionit me gjob& si masa sanksionuese, por t& gjitha
sanksioneve q& vendos AMA.Kjo tregon pér njé munges€¢ t€ theksuar t&€ njohurive apo
harmonizimit t&€ k&saj norme ligjore me procesin e ekzekutimit t& detyrueshém né& pérgjithési,
dhe parashikimeve t& Kodit t& Procedurés Civile n& veganti.

Sipas nenit 510 e vijues t& kétij Kodi, ekzekutimi i detyrueshém nga shérbimi p&rmbarimor
gjyqésor, b&het vetém né baze t€ njé titulli ekzekutiv.

Vendimi i Késhillit t¢ Ankesave, q¢ administrativisht nuk éshté pérfundimtar, pér sa
kohé ankimohet né€ Bord, nuk mund té parashikohet nga ligji se pérbén titull ekzekutiv.

Edhe praktikisht, éshté e pamundur qé mbi njé vendim administrativ jo pérfundimtar,
qé mund té rrézohet si nga Bordi apo né ményré potenciale nga gjykata, té investohet
paraprakisht gjykata pér léshimin e urdhrit té ekzekutimit mbi kété vendimarrje jo té
formés sé preré, pér t'ia nénshtuar mé pas procesit té ekzekutimit pérmbarimor.

Parashikimi si mé& sipér; mungesa e pércaktimit t& sakté né& kété dispozité t&€ momentit t& fillimit
t€ ecjes s€ afateve t&€ ankimit (si n€ pikén 5, shkronja “d)” e nenit 132, ku nuk lidhet ecja e
afatit 10 ditor pér ankim ndaj vendimit t&¢ AMA-s me momentin e njoftimit t& zbardhur); apo
fjalia e fundit e shkronjés “d)”, t& pikés 5, t&€ nenit 132, q&€ i tregojn€ dhe imponojné gjykatés,
jashté nj& ligji procedurial, se si duhet t& vendos€¢ “nése do té pezullojé apo mbajé né fuqi
vendimin e AMA-s gjaté procedurés sé shqyrtimit”, jané parashikime né kundérshtim me
Kodin e Procedurés Civile, dhe pér pasojé, krijojné pasiguri té theksuar né zbatimin e
legjislacionit né fuqi, duke cenuar parimin e sigurisé juridike.

Né nenin 30, parashikohen ndryshime né& nenin 133 t€ ligjit ekzitues nr. 97/2013, né t& cilin
pércaktohet niveli i gjobave pér kundravajtjet administrative t& konstatuara g€ mund t& vendos¢

si Késhilli i Ankesave, ashtu dhe Bordi i AMA-s.

Konstatohet se ka njé rritje t& nivelit t& gjobave si masa ndéshkimore deri n€ 2.5 heré mé t&
larta nga niveli q€ parashikon ligji ekzistues, ndérkoh& q&é me ndryshimet e realizuara &shté
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parashikuar qé€ subjekt i trajtimit me ndéshkim administrativ me gjob& do t& jené edhe ofruesit
e shérbimeve t& publikimeve elektronike.

Né analizg t€ akteve shoqéruese t& projektligjit, nuk kuptohet nése ka njé studim real dhe
objektiv q€ i ka parapriré pércaktimit t€ vullnetit t& qeveris€¢ dhe Kuvendit pér vendosjen né ligj
t&¢ kétijj mekanizmi t€ vénies n€ ekzekutim t€ vendimit administrativ, pra vjeljes s¢
menjéhershme t€ vlerés s€ gjobés, ashtu dhe caktimit t& vlerave t& sanksioneve t& parashikuara
parashikuara n€ nenin 30 t€ ligjit nr. 91/2019.

Né doktring &shté i njohur dhe i pranuar standarti se kufizimet né pérgjithési t& t& drejtave i
nénshtrohen testit t& parimit t€ proporcionalitetit né t& tre komponentét e tij n€ ményré
kumulative, konkretisht nése:

- objektivi i ligjvénésit &shté mjaftueshém i réndésishém pér t&€ justifikuar kufizimin e s¢
drejtés;

- masat e marra jané t& lidhura n€ ményré t& arsyeshme me objektivin;

- mjetet e pérdorura nuk jan& mé t& ashpra se ato q€ duhen pér t€ arritur objektivin e kérkuar.

Lidhur me objektivin dhe géllimin e ligjvénésit pér t€ krijuar njé ambient t&€ rregulluar né
fushén e shérbimeve t€ medias, ashtu sikurse vlerésohet edhe n€ analizén mé sipér, Presidenti i
Republikés vleréson se pércaktimi q¢ Kuvendi i Shqipéris€ ka béré né nenet 29-30 t& ligjit nr.
91/2019 mbi sanksionet financiare dhe ményrén e hyrjes n€ fuqi dhe ekzekutimit t& kétyre
sanksioneve pérkundrejt ofruesve t&€ shérbimit t&€ medias, nuk €shté né pérputhje me realitetin e
vendit tong, si dhe tejkalon qéllimin dhe pritshmérité e qéllimit t&€ vet ligjit.

Pér mé tepér, n€ nivelet € miratuara t&€ sanksioneve, marzhi i kétyre sanksioneve financiare
mes nivelit minimal dhe maksimal, &sht& tepér i lart€, ndérkohé& g€ ligji veté n€ pércaktimin e
kétyre niveleve t&€ sanksioneve nuk ka pércaktuar asnj& parim apo orientim mbi metodologjiné
e pérzgjedhjes né njé rast konkret, t¢ masés konkrete té sanksionit, mes nivelit minimal dhe
maksimal g€ ofron dispozita.

Kjo paqartési ligjore sa i pérket dispozités sé¢ sanksioneve financiare dhe ményrés sé
vendosjes sé tyre, krijon jo vetém pasiguri juridike, por edhe hapésira reale qé kéto
sanksione té aplikohen né ményré jo objektive dhe jo proporcionale.

Mbi t€ gjitha, n€ pércaktimin e dénimeve me karakter parandalues dhe ndéshkues ligjvénési
duhet t€ kishte patur parasysh vlerésimin e rrezikshméris€ shogérore t€ deklaratave,
opinioneve, lajmeve, apo formave t€ tjera t&€ publikimeve dhe shkallés s¢ fajit t& ofruesit t&
shérbimit.

Kuvendi i Shqipéris€, duhet t&€ vlerésonte se pérdorimi i masave ndéshkuese t€ tilla, duhet
gjithmong t€ mbetet hapi i fundit dhe vet€ém kur &shté vérteté i domosdoshém, si i vetmi mjet
pér arritjen e q€llimit.

Gjithmong, ¢do masé ndéshkuese administrative, duhet t€ parashikohet né até ményré qé
vendosja e saj, s€ pari duhet t& b&het n€ ményré objektive dhe bazuar né€ kritere t&€ qarta t&
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pércaktuara né& ligj, por nga ana tjet€r dhe shqyrtimi mbi ligjshmérin€ e saj duhet t& ket&
pérfunduar né& rrugé gjyqésore, n€ ményré q€ t&€ mos jeté€ e démshme pér kéta ofrues deri n€ até
masg sa t€ vendos€ ata né pamundé&si pér t& ushtruar aktivitetin e tyre.

Vendosja e masave dhe detyrimi pér t’i parapaguar ato, nuk gjen mbéshtetje as né politikén
shtetérore pér t& siguruar stabilitet ekonomik, pér t&€ krijuar t€ ardhura apo pér t& p&rmbushur
objektivat socialé. N& két€ kuptim, vendosja né& ekzekutim duke parapaguar vlerén e sanksionit
pérpara se ofruesit t’i drejtohen gjykatés, vlerésohet i pakuptimt€ dhe nj€ mjet ndéshkues i
pajustifikuar, q¢ pér nga ményra e arsyetimit, duket se &shté térésisht i q€llimshém me
objektiva politiké.

Eshtg e qarté se pér nga ményra se si kjo ¢éshtje &shté trajtuar, tregon se qeveria shqiptare dhe
Kuvendi i Shqipéris€, kané vendosur me ligj g€ organet rregullatore t&€ tregut mediatik t& ken&
mundési g€, n€ ¢do rast dhe kur nevojitet t€ ken& njé kuadér rregullator pér ta pérdorur pér t&
trysnuar ofruesit e shérbimeve mediatike, kryesisht t& atyre q€ ofrojn€ publikime elektronike
on line, me g€llim intimidimin e tyre n€ t&€ ardhmen dhe vendosjen nén kontroll n€pérmjet
trysnisé q& prodhon forca ndéshkuese e njé& dispozite ligjore jo proporcionale dhe q&€ mund t&
vendoset nga nj€ organ nén ndikimin politik.

Duke lexuar me vémendjen relacionin shoqérues té projektligjit pérsa i pérket qéllimit té
nismés, duket se legjislatori né€ ményré té vetédijshme e ka perceptuar kété normé si njé
shfagje té forcés pérkundrejt ofruesve té shérbimeve mediatike.

Kjo zgjidhje q€ geveria ka propozuar dhe Kuvendi i Shqipé€ris€ ka miratuar n€ nenin 29-30 t&
ligjit nr. 91/2019, nuk &sht& n€ pé€rputhje me parimin e proporcionalitetit, duke cenuar réndé jo
vetém lirin€ e shprehjes dhe lirin€ e medias, por dhe lirin€ ekonomike t&€ ofruesve t&
shérbimieve mediatike.

Kuvendi nuk ka arritur t&€ vendosé€ nj€ raport t&€ drejté€ midis géllimit q€ ka shprehur se déshiron
t€ arrijé me ndryshimet e miratuara, me sanksionet financiare t& aplikueshme g€ ka parashikuar
né kéto ndryshime. Kjo normé& bie ndesh edhe me jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese pér
kéte céshtje.

Gjykata Kushtetuese, n€ vendimarrjet e saj ka arsyetuar gjat€ mbi parimin e proporcionalitetit.
Né vendimin e saj nr. 16/2014, Gjykata, arsyeton ndér t& tjera se: “Pér vendosjen e kétij
raporti apo pér zgjidhjen e ¢éshtjes se legjitimimit ose jo té késaj ndérhyrje, para sé gjithash
duhet té béhet referimi né parimin kushtetues té proporcionalitetit, i cili gjen zbatim efektiv
vecanérisht né fushén e té drejtave té njeriut. Né kété kuadér, ai shérben si masé kontrolli
kushtetues edhe pér veprimtariné legjislative t¢ Kuvendit.[...] ”.

NE& asnjé pjesé t€ relacionit shogérues apo dokument t& praktikés parlamentar t& kétij ligji, nuk

&shté argumentuar nése kjo ndérhyrje apo kéto mjete t&€ propozuar pér t'u pérdorur, jang t&
domosdoshme, t& pérshtatshme, proporcionale dhe efektive, apo jo.
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Njé vlerésim i tillg, edhe sipas Gjykatés Kushtetuese, arrihet p&rmes kriterit balancues, i cili
bén t&€ mundur t€ peshohen e vlerésohen sa mé drejt t&€ mirat e pérgjithshme apo interesat
publike q& mbrohen né& raport me t& drejtén e kufizuar.

Njé€ e drejté apo interes, sado me réndési publike apo me vleré qé t& jet€, nuk mund t& peshojé
n&€ ményré disproporcionale mbi njé t& drejt€ apo interes tjetér t& mbrojtur nga Kushtetuta dhe
ligji. Marzhi i kétij vlerésimi, dhe pér rrjedhojé edhe raporti q€ krijohet ndérmjet interesit t&
mbrojtur dhe atij t&€ c&nuar, ndryshon n€ ¢do rast konkret. Ai varet nga nj€ séré rrethanash dhe
kushtesh g€ ndryshojné€ nga nj& vend n€ njé€ tjetér, nga njé periudhé& e caktuar kohore né njé
tjetér, nga rangu i t& drejtave g€ vendosen n€ balancg si dhe pasojat q& do t& kishte pérparésia e
secilés prej tyre.

Nése Kuvendi i Shqipéris€ do t€ kishte vlerésuar me objektivitet kéto arsyetime t€ Gjykatés
Kushtetuese, nuk do t€ miratonte dispozita t& ké&saj natyre (nenet 29-30), q&€ pér mé tepér nuk
jané t& bazuara n€ studime t&€ thelluara apo né ndonjé analizé pér té justifikuar vendosjen e
sanksioneve t¢ tilla.

Kéte fakt e evidentoi mé s€ miri edhe procesi i konsultimit publik t& projektligjit me grupet e
interesit, t€ cilat njézéri e kan€ identifikuar k&t€ mekanizé€m si njé shkall¢ shumé t& larté t&
ndérhyrjes s€ shtetit tek media, duke cenuar thelbin e t€ drejtés s€ shtypit dhe t& fjalés s€ liré.

Nése dispozita té késaj natyre do té hynin né fuqi, ato sébashku me paqartésiné dhe
hapésirén qé€ krijojné edhe dispozitat e tjera té ligjit t&€ arsyetuara mé lart, krijojné té
gjitha mundésité qé ¢do ofrues i shérbimeve té publikimeve elektronike on line, té
ndéshkohet né ményré permanente me masa ndéshkimore té padrejta, té cilat duke u
vendosur né ekzekutim té ménjehershém, do té sillnin kolapsin ekonomik té ofruesit té
shérbimit dhe rrjedhimisht bllokimin e aktivitetit té tij.

Klima e pasigurisé juridike dhe frika e ndéshkimit krijon dhe pasiguri ekonomike pér
kéta ofrues té shérbimeve té publikimeve elektronike, duke i béré té prirur edhe drejt
vetécensurimit t€ materialeve qé do té publikojné, pér té garantuar vijimin e aktivitetit té
tyre ekonomik dhe profesional.

Kjo do t& sjellé pér rrjedhojé njé frenim té t& gjitha formave té ushtrimit té t& drejtés sé
opinionit, idesé¢, komenteve, kundérshtive etj., té cilat jané€ mjetet e vetme qé kéta ofrues
kané kryesisht pérkundrejt geverisjes, forcave politike apo korporatave té€ ndryshme.

Niveli i sanksionit &hté njé nga pérbérésit themeloré t& kufizimit n€ pérgjithési t& liris€ s&
shprehjes dhe liris€ s€ shtypit. Kjo ményré e pérzgjedhur ka efekt edhe mé t&€ madh n€ njé
realitet social dhe ekonomik si i vendit ton&, ku ende nuk &shté krijuar njé¢ klim¢ e miré
ekonomike pér aktoré t€ ndryshém q& operojné né€ tregun mediatik, apo ku vendi &sht&
pérfshiré prej koh&sh né njé krizé t€ réndé politike, ku pérfagésimi i vullnetit t& popullit Eshté
né€ nivelet t&€ papranueshme pér njé& shtet demokratik, apo ku sistemi gjyqésor dhe ai i drejtésis€
né térési &sht€ nén trysnin€ e procesve t& jashtézakonshme, si ai i vettingut.
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Nén kété klimé, media e liré, e pavarur dhe objektive dhe fjala e liré, kritike dhe
denoncuese ka njé réndési dhe peshé té shuméfishuar, sepse né njé faré ményre plotéson
pér aq sa éshté e mundur até boshllék qé éshté krijuar nga zhbalancimi politik i krijuar
pér shkak té krizés sé pérfagésimit dhe vakumet né sistemin gjyqésor.

Vendosja e medias né kété moment nén trysniné e mekanizmave ndéshkues arbitraré,
tregon se gjithé parashikimet e ligjit nr. 91/2019, nuk jané frut i njé vlerésimi té cekét té
geverisé dhe té Kuvendit, por njé qéllim i garté me synim vendosjen nén kontroll té
medias s€ liré dhe miniminizimit t€ zérit kundér dhe kritik.

Duke vlerésuar situatén né térési né krahasim me pé&rmbajtjen e ligjit nr. 91/2019, Presidenti i
Republikés vleréson se, reforma radikale e parashikuar né& ligjin nr. 91/2019, nuk mund t& jeté
kurrsesi instrumenti pér t€ p&rmbushur nevojat q&€ shoqéria shqiptare né térési dhe tregu
mediatik pérballet n& kohét e sotme.

Pérkundrazi né formén e miratuar, kéto dispozita krijojné njé realitet ku do t€ kufizohen t&
drejtat themelore t€ njeriut, cenohet siguria juridike, cenohet interesi publik dhe i vendos
ofruesit e shérbimeve mediatike né tutelé politike, dhe kjo e fundit do t& ishte me pasoja
dramatike pér jetén n€ vend dhe rendin shogéror demokratik né Republikén e Shqipérisg.

Vendosja e aktoréve publiké e politik&, n€ gendér t€ kritikés apo t€ informacioneve t&
padéshiruara, €shté pérmbushje e parimit t€ transparencés dhe nj& mjet kontrolli pér t&€ béré
publik ményrén se si ata e ushtrojné pushtetit publik q& zotérojné.

Pikérisht né kushtet kur mazhoranca aktuale ka mundur qé t¢ monopolizojé thuajse té
gjithé pushtetet legjislativ, ekzekutiv, pushtetin vendor dhe po bén té gjitha pérpjekjet
pér té vendosur nén kontroll politik sistemin e drejtésis¢, mbajtja e pandikuar dhe larg
kontrollit e medias s€ liré, nuk éshté vetém njé interes publik, por njé mision né drejtim
té s€¢ ardhmes sé vendit dhe ruajtjes sé vet demokracisé.

Kontrolli i medias dhe ofruesve t& shérbimeve mediatike népérmjet fuqis€ ndéshkimore t& ligjit
dhe nj€ organi me varési t& drejtpérdre;jté apo t€ té€rthorté nga politika, do t& ishte mjeti g€ do ta
vendoste kété pushtet (median) nén urdhrat e geveris€ dhe do t€ ndikonte n€ pé&rmbajtjen dhe
cilésin€ e shérbimit, duke cenuar n€ ményré t&€ rénd€ interesin publik né€ t& drejtén e tij pér t&
ditur e pér t'u shprehur mbi fatin dhe t& ardhmen e vendit.

Pavarésia e pushtetit té medias éshté e qénésishme pér funksionimin dhe mbarévajtjen e
shtetit té sé drejtés.

Liria e shprehjes dhe e drejta e informimit, pérveg se jané t€ drejta themelore kushtetuese, jané
t€ lidhura me parimin e ndértimit dhe funksionimit t& njé& shteti demokratik, t& deklaruar se do
té& jeté i tillé g€ n€& preambulén e Kushtetutés soné.

Nése cenohet liria e shprehjes dhe e shtypit, dhe media vendoset nén kontroll politik,
atéheré éshté cenuar dhe rendi i liré dhe kushtetues, me pasoja direkte dhe shumé té
rénda pér té ardhmen evropiane té Shqipérisé.
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II1. Sé fundmi, ndérhyrja legjislative e realizuar pérmes ligjit nr. 91/2019 “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né& ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipéris¢” t&
ndryshuar” dhe ligjin nr. 92/2019 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né€ ligjin nr. 9918 daté
19.5.2008, “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipéris€” t€ ndryshuar”, e
konsideruar nga geveria dhe Kuvendi si paketa ligjore “antishpifje”, jan€& njé& té€ré€si normash q&
nuk jan€ mirépritur apo jané paré me skepticizém nga shoqéria né térési, ashtu dhe nga t& gjithé
grupet e interesit, organizatat ndérkombétare, apo nga specialisté dhe eksperté t&€ fushés s¢
medias.

Presidenti i Republikés, ka ndjekur me shumé vémendje reagimet e gazetaréve vendas dhe
ndérkombétaré, q€ e kan€ konsiderur median, si degé t€ katért t€ qeverisjes apo “pushtet i
katért’, dhe q&€ né shoqérit¢ demokratike ka rolin e kérkuesit t&€ llogaris€ ndaj pushtetit
ekzekutiv, ligjvénés dhe gjyqésor.

Veganérisht n€ realitetin aktual shqiptar, media ka shérbyer si njé mjet pér evidentimin dhe
ekspozimin e vazhdueshém t& abuzimit me pushtetin. Me ligjin e ri, profesionistét e fjalés s¢
lir€ rrezikojné t&€ braktisin k&t€ mision t€ tyre.

Kéta eksperté kané& ngritur shqetésimin q&€ pérmes vendosjes s¢ gjobave, ligji i shkurajon dhe
pengon krijuesit dhe financuesit e kétyre portaleve q& t&€ vijojné aktivitetin e tyre. Dhe pas
marrjes né analizé si mé sipér t&€ dispozitave t& ligjit lidhur me sanksionet, ky shqetésim &shté
real dhe evident.

Si¢ u pérmend edhe mé& sipér, konkluzionet e béra publike nga organizatat prestigjoze
ndérkombétare si, “Reporterét pa kufij”, “Freedom House” dhe “Misionit pér lirin€ e medias”
t€ shtat& organizatave globale, rezulton se rekordet negative mbi lirin€ e medias evidentojné se,
“Media n& Shqipéri &shté pjesérisht e liré”, “Shqipéria ka zbritur me 7 vende n€ Indeksin
Botéror t&€ Liris€ s€¢ Medias, “Autoritetet shqiptare nuk po p&mbushin detyrimet ndaj ligjit
vendas dhe instrumenteve ndérkombétare pér t€ garantuar lirin€ e shprehjes dhe t€ medias,
duke theksuar se ka pasur njé pérkeqésim t& siguris€, kushteve t€ puné€s dhe aksesit né
informacion t& gazetaréve”.

Gjithashtu referuar dhe komenteve t€ béra nga OSBE dhe rekomandimeve t& Késhillit t&
Evropés, theksi &shté véné jo vetém né forcimin e transparencés sé mediave, por edhe né
sigurimin e shqyrtimit té pavarur gjyqésor té ankesave té lidhura me median, ¢’ka ky ligj,
né& formén e miratuar, nuk e garanton, madje e minon até.

Pas vlerésimit t&€ ké&tyre konkluzioneve, géndrimeve dhe opinioneve t€ organizatave
ndérkombétare, grupeve t€ interesit, apo t& specialistéve dhe ekspertéve &€ fushés s€ medias, né
krahasim me pérmbajtjen e dispozitave t& ligjit nr. 91/2019, rezulton se shqetésimet e tyre
jané té drejta dhe duhet té merren né konsideraté.

Pér kété Kuvendi duhet té€ rihapé edhe njé heré procesin e konsultimit publik t& kétij ligji
dhe reflektimin mbi sugjerimet dhe qéndrimet e aktoréve t€ interesuar.
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Pér gjithé sa u parashtrua mé sipér, me géllimin e vetém pérmiré€simin e ndérhyrjeve né ligjin
nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipéris€”, t&€ ndryshuar, né bindje té
Kushtetutés dhe né zbatim té nenit 85, pika 1, t&é saj kam vendosur kthimin pér
rishqyrtim té ligjit nr. 91/2019 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né& ligjin nr. 97/2013 “Pér
mediat audiovizive n€ Republikén e Shqipéris¢”, t€ ndryshuar”, né ményré qé ky ligj té
pérmirésohet jo vetém né dispozitat e neneve 14, 15, 29, 30 té arsyetuar mé sipér, por né
ményré térésore né té gjithé dipozitat e tij, pasi rishikimi dhe pérmirésimi i tyre, nén
frymén e respektimit té parimeve kushtetuese, do té kérkonte edhe ndryshime né
dispozita té tjera té ligjit qé jané té lidhura procedurialisht dhe materialisht me to.

Po késhtu jam i detyruar T’ju paralajméroj se, mosreflektimi nga ana e Kuvendit do té
pérkeqésonte besueshmériné e Shqipérisé, si njé vend demokratik dhe i shtetit té sé
drejtés.
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KUVENDI
NR_ A DATE 70/ 20

REPUBLIKA E SHQIPERISE
INSTITUCIONI I PRESIDENTIT TE R]}PUBLIKES
SEKRETARI I PERGJITHSHEM

Nr. )5 Prot. Tirané, mé _/7. 2/ 2019
Lénda: Dérgohen dekretet e Presidentit té Republikés.

KUVENDIT TK REPUBLIKES SE SHQIPERISE

TIRANE

Bashkélidhur, Ju dérgojmé dekretet e Presidentit t&€ Republikés, si mé poshté:
- Dekret nr. 11413, dat€ 11.01.2019, “Pér kthimin e ligjit nr. 91/2019, “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr. 97/2013 “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipéris€”, t&

ndryshuar

- Dekret nr. 11414, dat€ 11.01.2019, “Pér kthimin e ligjit nr. 92/2019, Pér disa shtesa dhe

, s€ bashku me arsyet e kthimit t& ligjit.

ndryshime né ligjin nr. 9918, daté 19.5.2008, “Pér komunikimet elektronike né Republikén

3999

e Shqipérisé€”, t&€ ndryshuar™”, s&€ bashku me arsyet e kthimit té ligjit.

Ju faleminderit!

Institucioni i Presidentit t& Republikés, 04 2389 810, Blv “Déshmorét e Kombit”, Tiran€, www.president.al




