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Arsyet e kthimit te ligjit nr. 9112019 

"Per 

disa ndryshime dhe shtesa ne ligjin nr. 97 /2013 "Per mediat audiovizive ne 

Republiken e Shqiperise", te ndryshuar" 

Te nderuar deputete, 

Kuvendi i Shqiperise, ne seancen plenare te dates 18 dhjetor 2019, ka miratuar ligjin nr. 

91/2019 "Per disa ndryshime dhe shtesa ne ligjin nr. 97/2013 "Per mediat audiovizive ne 

Republiken e Shqiperise", te ndryshuar". 

Me shkresen nr. 4490 prot, date 26.12.2019, te Kuvendit, administruar ne Institucionin e 

Presidentit te Republikes me nr. 5081 prot., date 26.12.2019, ky ligj i eshte percjelle Presidentit 

te Republikes per dekretim e shpallje. 

Sipas praktikes parlamentare te publikuar, projektligji eshte nisem propozuese e Keshillit te 

Ministrave, hartuar nga nje grup pune i perbere nga perfaqesues te Ministrise se Drejtesise, 

Ministrise se Infrastruktures dhe Energjise, si dhe eksperte te fushes. 

Nga shqyrtimi i praktikes parlamentare mbi propozimin, shqyrtimin dhe miratimin e 

projektligjit, si dhe permbajtjes se dispozitave te ligjit nr. 91/2019 "Per disa ndryshime dhe 

shtesa ne ligjin nr. 97/2013 "Per mediat audiovizive ne Republiken e Shqiperise", te 

ndryshuar", te miratuar, evidentohet se ndermarrja e kesaj nisme legjislative sipas Keshillit te 

Ministrave, ka si qellim disiplinimin dhe normimin me ligj te sherbimit te medias ne teresi dhe 

disiplinimin e veprimtarise se ofruesve te sherbimet te publikimeve elektronike (OSHPE), ne 

ve9anti, per shkak te rritjes se impaktit te tyre ne aspektin social, kulturor, ekonomik dhe 

politik te shoqerise shqiptare. 

Ne relacionin e Keshillit te Ministrave parashtrohet se mediat elektronike (on-line) jane nje 

trend ne rritje, te cilat po zevendesojne mediat tradicionale, per shkak edhe te lehtesise se 

aksesit te 9do individi dhe perdorimit te portaleve on-line nga nje numer i pakufizuar 

personash. 

Keshilli i Ministave ne mbeshtetje te kesaj nisme ligjore paraqet si shqetesuese situaten e 

perhapjes ne kohe reale te lajmeve te rreme, problematike kjo e cila ne relacion, sqarohet se 

dikton nevojen per nderhyrje legjislative, me qellimin parandalimin dhe reduktimin e efekteve 

negative qe passjell ne shoqeri keqinformimi permes perhapjes se ketyre lajmeve nga portalet 

on-line, te cilat kane nje ndikim te konsiderueshem kjo edhe per shkak te mundesise se 

nderveprimit social dhe te shkembimit te informacionit ndermjet individeve. 

Sipas praktikes parlamentare, qeveria dhe Kuvendi argumentojne se nepermjet ketij ligji 

synojne krijimin e nje komize ligjore ku nder te tjera te garantohet njekohesisht liria e 

shprehjes nga njera ane, por dhe mbrojtja e dinjitetit dhe te drejtave te tjera themelore te 

njeriut, respektimi dhe garantimi i se drejtes se jetes private, moslejimi i transmetimeve qe 

nxisin intolerancen ndermjet shtetasve, moslejimi i transmetimeve qe nxisin ose justifikojne 

dhunen etj. 
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Pergjate shqyrtimit dhe vleresimit te ligjit nr. 91/2019, Presidenti i Republikes, ka ndjekur me 

shume vemendje qendrimet publike dhe shqetesimet e ngritura per miratimin e ketij ligji te 

bera publike, apo te percjella prane Presidentit te Republikes nga gazetare dhe shoqatat e tyre, 

media vendase dhe nderkombetare, te cilet kane ndjekur procesin e konsultimit te ketij ligji dhe 

kane dhene opionionet dhe mendimet e tyre ne lidhje me projektligjin, por dhe vete ligjin 

perfundimtar te miratuar. 

Presidenti i Republikes shqyrtoi ligjin nr. 9112019, duke iu referuar permbajtjes se aktit te 

miratuar dhe praktikes parlamentare te ndjekur per kete qellim, duke vleresuar 

perputhshmerine e ketij ligji me Konventen Evropiane te te Drejtave te Njeriut, parimet e 

parashikimet e Kushtetutes se Republikes se Shqiperise, Jurisprudences se Gjykates 

Kushtetuese, legjislacionit aktual ne fuqi, si dhe mbrojtjes se interesit publik. 

Ligji nr. 9112019, permban ne teresine e tij 31 nene te miratuara, nepermjet te cilave shtohen 

apo ndryshohen dispozita te ligjit baze nr. 97/2013 "Per mediat audiovizive ne Republiken e 

Shqiperise'', te ndryshuar". 

Ne perfundim te shqyrtimit te ligjit nr. 9112019, Presidenti i Republikes, vlereson se nje 

pjese e dispozitave te ketij ligji, nepermjet te cilave synohet krijimi i hazes se plote ligjore 

per te permiresuar mbikqyrjen objektive te sherbimit te medias audio-vizive dhe 

formalizimi nepermjet rregjistrimit te ofruesve te sherbime te publikimeve elektronike 

on-line (OSHPE), ne territorin e Republikes se Shqiperise, jane nje hap me tendence 

pozitive. 

Presidenti i Republikes vlereson ne pergjithesi ndryshimet qe ligji nr. 9112019, sjell mbi 

identifikimin e ofruesve te sherbimeve te publikimeve elektronike, si mjete komunikimi te 

perhapura gjeresisht ne ditet e sotme. 

Ky identifikim sjell jo vetem krijimin e nje haze te dhenash te domosdoshme per ofruesit 

qe operojne ne tregun mediatik por, krijon mundesi per qartesimin e funksionimit te 

punes se tyre te perditshme, si dhe nje mjet pozitiv ne mbrojtje te te drejtave te punesimit 

te punonjesve dhe gazetareve te cilet ushtrojne detyren prane tyre. 

Gjithashtu, Presidenti vlereson ndryshimet qe sjell ligji nr. 9112019, sa i perket mbrotjes 

se te drejtave te femijeve nga efektet negative qe mund te percillen nga transmetimet ne 

mediat elektronike. 

Nga ana tjeter, nga studimi i thelluar dhe krahasues i ligjit te miratuar ne teresi, 

konstatohet se disa dispozita te tij dhe konkretisht nenet 14, 15, 29, 30, jo vetem qe nuk 

jane ne harmoni, por bien ne kundershtim me: 

Parimet themelore kushtetuese te ndertimit te nje shteti demokratik, sigurise juridike 

dhe te proporcionalitetit; 

Dispozitat kushtetuese qe mbrojne te drejten e lirise se shprehjes, te lirise se shtypit 

dhe te drejtes se informimit; 
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Jurisprudencen e Gjykates Kushtetuese te Republikes se Shqiperise, vendimet e se 

ciles perbejne norma te detyrueshme per zbatim; 

Nuk jane ne harmoni me standartet e Konventes Evropiane te te Drejtave te Njeriut. 

Keto dispozita te ligjit nr. 91/2019, si dhe dispozita te tjera qe lidhen me to, nuk perputhen me 

gjendjen dhe nevojat me te cilat perballet shoqeria shqiptare dhe ofruesit e tregut te medias, por 

edhe me vet qellimin ligjit. 

Per rrjedhoje eshte e nevojshme qe keto dispozita te rishikohen, pasi ne formen qe keto 

dispozita jane miratuar cenojne jo vetem parimet themelore kushtetuese, por ato perbejne 

rrezik per cenim te interesit publik, i cili garantohet edhe permes ushtrimit te lirise se 

shprehjes, lirise se shtypit dhe se drejtes se informimit, te drejta keto te domosdoshme per nje 

rend demokratik, te lire e kushtetues. 

Miratimi i ketyre dispozitave ne thelb permban elemente censurues te drejteperdrejte qe 

kufizojne te drejten e lirise se shprehjes dhe te medias. 

Kjo gjendje censure krijohet permes aplikimit te masave ndeshkuese jo proporcionale qe 

keto dispozita parashikojne, masa qe mund te vleresohen dhe vendosen nga organe 

administrative, te cilat ne kundershtim te hapur me rendin e brendshem kushtetues dhe 

ligjor, u jepet fuqia qe t'i vene ne ekzekutim te menjehershem keto masa, perpara se te 

kete nje vendimarrje perfundimtare dhe te formes se prere mbi ligjshmerine e tyre. 

Hyrja ne fuqi e ketyre ndryshimeve do te krijoje nje mjedis arbitrar dhe te pasigurte 

ndaj operatoreve mediatike elektronike, per shkak te trysnise se aplikimit pa kriter dhe 

subjektiv te masave ndeshkuese dhe shproporcionale qe parashikon ligji i miratuar. 

Keto mekanizma jo proporcionale te forces ndeshkuese qe permbajne ndryshimet ligjore 

te miratuara, krijojne hapesire qe ato te aplikohen perkundrejt mediave on line qe jane 

kritike me punen e qeverise. Kjo e fundit permes perfaqesuesve te saj ne organet 

vendimarrese dhe kompetencave qe keto organe marrin, ka te gjitha mundesite te 

shfrytezoje kete haze ligjore qe lejon interpretim subjektiv, te ndeshkoje ne menyre te 

padrejte �do media e cila nuk i pershtatet vullnetit politik te shumices. 

Ky realitet do te prodhonte frikesimin dhe autocensuren, mbylljen apo pezullimin me pa 

te drejte te mediave elektronike, duke ndikuar drejteperdrejte ne cilesine dhe 

objektivitetin e informacionit, �'ka do te prodhonte furnizimin e publikut me fakte 

ndryshe nga realiteti, qe jo vetem keqorientojne shoqerine ne kerkimin e te drejtave te 

tyre, por dhe ne permbushjen e pergjegjesive qytetare per ndertimin dhe ruajtjen e vete 

demokracise. 

Nje situate e tille do e vendoste vendin ne kufirin e nje autoritarizmi, qe do te perbente rrezik 

per te ardhmen dhe integrimin e Shqiperise, si edhe ekzistencen e vete demokracise 

funksionale ne vend. 
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Presidenti i Republikes ne vleresim te te gjithe problematikave te impaktit te lajmeve dhe 

medias ne teresi, krahasuar me rregullimet e parashikuara me ligjin nr. 91/2019, vlereson 

se ky ligj nuk i pergjigjet nevojave te zhvillimit dhe pritshmerive te publikut dhe 

komunitetit te gazetareve dhe medias, si dhe nuk garanton mirefunksionimin e tyre. 

Ky ligj, per shkak te ketyre dispozitave shume problematike, jo vetem qe nuk sjell 

rregullimin e pritshem, por per disa �eshtje thelbesore ai hie ndesh me parimet dhe 

normat kushtetuese. 

Vullneti per te vene ne rrugen e zgjidhjes te problematikave qe shqetesojne publikun, por edhe 

vete komunitetin e profesionisteve te medias, duhet te jete nje objektiv, real dhe i shprehur 

qarte, ne menyre qe ndermarrja e angazhimeve per te respektuar nje te drejte, por edhe 

mbrojtjen e dinjitetit dhe te drejtave te tjera themelore te njeriut, te mos realizohen ne dem dhe 

ne cenim te nje te drejte tjeter themelore kushtetuese si9 eshte e drejta e shprehjes se lire dhe 

per informim te parashikuara ne nenin 22 dhe 23 te Kushtetues. 

<;do nisem ligjore qe cenon te drejten e fjales se lire, nuk eshte gje tjeter vetem nje shkelje e 

hapur e gjithe parimeve kushtetuese demokratike mbi te cilat qytetaret e Republikes se 

Shqiperise, kane vendosur te ndertojne jeten e tyre. 

Rregullimet ligjore qe ideohen dhe jetesohen ne adrese te operatoreve qe ushtrojne profesionin 

e gazetarit te terrenit, opinionistit, gazetarit te zyres, gazetarit investigativ, apo edhe te 

denoncuesit, ne fakt jane rregullime qe i nenshtrohen nje hapesire sa delikate edhe te cunguar. 

Kjo hapesire eshte e tille per shkak te mbrojtjes se ketyre parimeve nga konventat 

nderkombetare, si dhe nga Gjykata Evropiane e te Drejtave te Njeriut, qe kane percaktuar dhe 

interpretuar iniciativa te ndryshme te shteteve pale te konventave evropiane ne kete fushe. 

Presidenti i Republikes, ne shqyrtim te ligjit nr. 91/2019, ka analizuar dispozitat e tij, si dhe 

legjislacionin shqiptar civil dhe penal, perkundrejt standardeve nderkombetare per lirine e 

shprehjes dhe te veprimit te operatoreve mediatike. 

Dhe pas nje analize te gjithanshme, Presidenti i Republikes vlereson se ligji nr. 91/2019, ne 

disa dispozita te tij, nepermjet mekanizmave ndeshkues dhe organeve vendimarrese qe mund te 

vendosin keto sanksione ndeshkuese, tenton vendosjen nen kontroll politik te operatoreve 

mediatike, ve9anerisht medias elektronike, gje e cila do te perbente cenim te rende te se drejtes 

per ru shprehur dhe per informim. 

Nese norma ligjore e sapomiratuar nuk permiresohet, atehere problematika, kryesisht ajo e 

ndikimit politik, do te krijonte efektin e kundert, pikerisht ate te krijimit te shqetesimeve dhe 

problematikave te reja, duke here te pamundur jo vetem zgjidhjen e atyre qe tashme ekzistojne, 

por per me teper do te krijonte nje kakofoni te vertete ne nje fushe qe po has veshtiresite e veta 

rregulluese. 

Referuar ketij vleresimi, parashikimet e ligjit nr. 91/2019, bien ndesh me Kushtetuten e 

Republikes se Shgiperise, nenin 10 te Konventes Evropiane per te Drejtat e Njeriut, si 

dhe nuk jane frvmen dhe parimet e vendosur ne Deklaraten Universale te te Drejtave te 

Njeriut, per te cilat arsyetohet si me poshte. 
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I. Parashikimet e nenit 14, pika 1 germa "c", dhe te nenit 15 te ligjit nr. 91/2019 dhe 

aplikimi i tyre ne praktike, cenon lirine e shprehjes dhe lirine e medias te drejta keto te 

mbrojtura dhe te garantuara nga neni 10 i Konventes Evropiane per te Drejtat e Njeriut 

dhe Kushtetuta e Republikes se Shqiperise, ne nenet 5, 11/3, 17, 22, 23 te saj. 

1. Lidhur me nenin 14, pika 1, germa "c" te ligjit nr, 91/2019 dhe pasigurise juridike qe 

sjell: 

E drejta e lirise se shprehjes dhe e fjales se lire ka gjetur nje mbrojtje te posa9me ne te gjitha 

aktet nderkombetare te miratuara, te cilat kane percaktuar dhe angazhimet dhe detyrimet ligjore 

te shteteve anetare per te mbrojtur te drejtat dhe lirite themelore te njerezve qe jetojne ne 

vendet e tyre. 

Parimet e vendosura ne aktet nderkombetare, ku perfshihet dhe e drejta per fu shprehur lirisht 

jane transformuar ne te drejta dhe detyrime ligjore konkrete dhe te patjetersueshme. 

Ne Deklaraten Universale te te Drejtave te Njeriut e miratuar nga Asambleja e Pergjithshme e 

Kombeve te Bashkuara ne vitin 1949 ne nenin 19, garantohet e drejta e lirise se shprehjes. Ne 

kete nen parashikohet shprehimisht se: 

"<;do njeri ka ti! drejti!n e lirisi! si! opinionit dhe ti! shprehjes, gji! qi! ni!nkupton ti! drejti!n per 

ti! mos u prekur per shkak ti! opinioneve ti! tij, si dhe ti! drejten per ti! ki!rkuar, per ti! marri! 

dhe per ti! pi!rhapur informata dhe ide me efari!do mjeti ti! mundshi!m dhe pavari!sisht nga 

kujijti!". 

E drejta e lirise se shprehjes si nje e drejte themelore e njeriut ka gjetur nje mbrojtje dhe trajtim 

te posa9em ne Konventen Evropiane te te Drejtave te Njeriut, ku ne nenin 10 te saj percaktohet 

se: 

"Neni JO 

Liria e shprehjes 

1. <;dokush ka ti! drejti!n e lirisi! si! shprehjes. Kjo e drejti! pi!rfshin lirini! e mendimit dhe 

lirini! per ti! marri! ose per ti! dheni! inf ormacione dhe ide pa ndi!rhyrjen e autoriteteve 

publike dhe pa marri! parasysh kujijti!. Ky nen nuk i ndalon Shtetet qi! ti! ki!rkojni! 

li�encimin e ndi!rmarrjeve ti! transmetimit kinematograjike ose televizive. 

2. Ushtrimi i ketyre lirive qe permban detyrime dhe pergjegjesi, mund t'u ni!nshtrohet atyre 

formaliteteve, kushteve, kujizimeve ose sanksioneve ti! parashikuara me ligj dhe qe Jane te 

nevojshme ne nje shoqeri demokratike, ne interes te sigurise kombetare, integritetit territorial 

ose sigurise publike, per mbrojtjen e rendit dhe parandalimin e krimit, per mbrojtjen e 

shendetit ose te moralit, per mbrojtjen e dirijitetit ose te te drejtave te te tjereve, per te ndaluar 

perhapjen e te dhenave konjidenciale ose per te garantuar autoritetin dhe paanshmerine e 

pushtetit gjyqesor. " 

Konventa Evropiane per te Drejtat e Njeriut, eshte ratifikuar nga Republika e Shqiperise me 

ligjin nr. 8137, date 31.07.1996, duke u bere keshtu pjese e legjislacionit te brendshem e 

detyrueshme per zbatim. 
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Kushtetuta e Republikes se Shqiperise ne nenin 5, 116, 122, ka percaktuar se te drejtat e 

garantuara ne traktatet dhe marreveshjet nderkombetare te ratifikuara me ligj, jane 

pjese e sistemit te brendshem juridik, te detyrueshme per zbatim dhe ne nje marredhenie 

epersie mbi ligjet e vendit qe nuk pajtohen me to. 

Referuar ketij percaktimi te nivelit kushtetues eshte e detyrueshme per organet e shtetit 

shqiptar e ve9anerisht Kuvendit te Shqiperise, qe pergjate miratimit te ligjeve te reja te mbaje 

ne konsiderate perputhshmerine e tyre me aktet nderkombetare ku shqiperia ka aderuar apo ka 

ratifikuar. 

E drejta e fjales se lire dhe e lirise se shprehjes eshte percaktuar si nje nga te drejtat dhe lirite 

themelore te njeriut ne Kushtetuten e Republikes se Shqiperise dhe pikerisht ne nenin 22 ku 

percaktohet se: 

"Neni 22 

I. Liria e shprehjes eshte e garantuar. 

2. Liria e shtypit, e radios dhe e televizionit eshte e garantuar. 

3. Censura paraprake e mjeteve te komunikimit ndalohet. 

4. Ligji mund te kerkoje dhenien e autorizimit per funksionimin e stacioneve te radios ose te 

televizionit. " 

Referuar ketyre parashikimeve te Kushtetutes se Republikes se Shqiperise dhe 

Konventes Evropiane te te Drejtave te Njeriut, rezulton se Kuvendi i Shqiperise me 

miratimin e Iigiit nr. 91/2019, ka kapercyer kufiite e autorizimit kushtetues, permes 

kompetencave qe Kuvendi i Shqiperise i ka dhene me ligj organeve vendimarrese te 

Autoritetit te Medias Shqiptare (AMA), duke kriiuar terren per cenim te drejtpedrejte te 

lirise se shprehjes. 

Sipas nenit 8, pika 2 te ligjit nr. 91/2019, organet vendimarrese te AMA-s, jane Bordi dhe 

Keshilli i Ankesave. Nderkohe nepermjet nenit 14, pika 1/c te ligjit nr. 91/2019, synohet te 

realizohen ndryshime ne nenin 19 te ligjit haze nr. 97/2013, dispozite ltjo e cila percakton 

funksionet kryesore te AMA-s. Kjo dispozite e ligjit nr. 91/2019, parashikon shtimin e nje 

kompetence te re nepermjet te ciles AMA tashme: 

"k. Miraton rregulloren e organizimit dhe .funksionimit te Keshillit te Ankesave, ku 

percaktohen rregullat specifike per trajtimin e ankesave te parashtruara prane KA-se 

(Keshillit te Ankesave) se bashku me percaktimin e kritereve ti! qarta per zbatueshmerine e 

sanksioneve ti! parashikuara nga ky ligj, me qellim respektimin e parimit ti! 

proporcionalitetit;" 

Ky percaktim i here nga Kuvendi, duket qarte qe nuk eshte nje lapsus, pasi i njejti vullnet 

eshte perforcuar edhe ne nenin 132, pika 2, qe eshte amenduar nga neni 29 i ligjit nr. 91/2019, i 

delegojne AMA-s, autoritet fuqiplote per te percaktuar kritere per zbatueshmerine e 

sanksioneve te parashikuara nga ky ligj, me qellim respektimin e parimit te 

proporcionalitetit eshte ne kundershtim me parashikimet e nenit 10 pika 2, te Konventes 

Evropiane te te Drejtave te Njeriut, e cila percakton, se: 
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"Ushtrimi i ketyre lirive qe permban detyrime dhe pergjegjesi, mund t'u ni!nshtrohet atyre 

f ormaliteteve, kushteve, kufizimeve ose sanksioneve ti! parashikuara me ligj ...... ". 

Pra referuar ketij detyrimi qe rrjedh nga Konventa, Kuvendi i Shqiperise, kishte per detyre dhe 

pergjegjesi qe te gjitha procedurat, kushtet, kriteret, kufizimeve apo menyren se si do te arrihej 

ne nje vleresim proporcional per zbatueshmerine e sanksioneve te parashikuara nga ky ligj, me 

qellim respektimin e parimit te proporcionalitetit, t'i pi!rcaktonte drejti!pi!rdrejti! ni! ligj dhe jo 

t'ia delegonte AMA-s, per t'i caktuar ni! nji! rregullore. 

Kjo e drejte e pakufizuar qe i jepet AMA-s, ne kete dispozite, faktikisht eshte nje e drejte qe ky 

organ te hartoje rregulla qe do te kene fuqine e nje ligji. 

Kjo perve9 se hie ndesh me parashikimet e mesiperme te KEDNJ-se, krijon rrezikun e 

miratimit te akteve normative rregulluese subjektive, te ndryshueshme here pas here dhe qe per 

pasoje bartin rrezikun evident te aplikimit te sanksioneve ne menyre selektive, per sa kohe 

rregullat per aplikimin e ketyre sanksioneve lejohen nga ligji te miratohen nga nje organ qe nuk 

mund ta marre kete nivel pergjegjesie, qe jo vetem nuk ofrojne nivelin e garancive qe 

parashikohen nga KEDNJ, por do te cenonin ne theme! lirise e shprehjes dhe lirise se medias. 

Nderkohe edhe Kushtetuta ne nenin 22 te saj, nuk parashikon asnje delegim te kesaj 

pergjegjesie nga Kuvendi i Shqiperise, tek ndonje autoritet tjeter. Ne piken 4, te nenit 22 te 

Kushtetute, parashikohet vetem se ligji mund te kerkoje dhenien e autorizimit per funksionimin 

e stacioneve te radios ose te televizionit. 

Ne kete menyre rezulton e provuar se Kuvendi ne hartimin dhe miratimin e kesaj dispozite 

deleguese te pergjegjesive te tij, tek Autoriteti i Mediave Shqiptare (AMA), ka vepruar pa 

autorizim te shprehur nga Kushtetuta, duke rrezikuar ne themel qe pergjate aplikimit ne 

praktike te kesaj dispozite, te vihet ne rrezik e drejta e lirise se shprehjes, per shkak te 

mundesise potenciale te aplikimit te detyrimeve te papercaktuara me ligj. 

Kjo gjendje e krijuar nga nje parashikim i tille me ligj, krijon nje ambient teresisht te 

paqarte shoqeror dhe te pasigurte ligjor per operatoret e medias ne teresi dhe per gjithe 

shoqerine, sepse ligji nuk parashikon kritere te qarta per zbatueshmerine e masave 

shtrenguese kufizuese apo sanksioneve administrative ne menyre proporcionale. 

Ne kete menyre �do operator qe operon ne fushen e medias dhe publikimeve elektronike 

me te drejte do te ndihej i kercenuar dhe i pasigurte ne ushtrimin e aktivitetit te tij duke 

patur ne menyre te vazhduar friken se per �do shkrim apo publikim, mund te kete nje 

ankese e cila do te vleresohej nepermjet kritereve te caktuara jashte ligjit. 

Kjo paqartesi e ligjit, perve9 shkeljeve te arsyetuara me siper, perben cenim te drejteperdrejte 

te parimit kushtetues te shtetit te se drejtes dhe te sigurise juridike. Ekzistenca e paqartesise te 

normave ligjore, qe mbartin drejtpersedrejti rrezikun e mosrespektimit te parimit te shtetit te se 

drejtes, sherben si argument i mjaftueshem, per t'i konsideruar keto dispozita si te 

papajtueshme me Kushtetuten. 
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Gjykata Kushtetuese, ne vendimet dhe praktiken e saj te konsoliduar, ka arsyetuar se: "Parimi 

kushtetues i shtetit te se drejtes do te konsiderohet i dhunuar, nese mohohet ose shkelet siguria 

ligjore, stabiliteti ligjor dhe mbrojtja e pritshmerive te ligjshme. Per te kuptuar dhe zbatuar 

drejt kete parim, kerkohet qi! ligji ni! nji! shoqi!ri ti! ofroji! siguri, qarti!si dhe vazhdimesi, ni! 

mi!nyri! qi! individi!t t'i drejtojni! veprimet e tyre ni! mi!nyri! ko"ekte e ni! pi!rputhje me ti![. . .} 

. (shih vendimin nr. 36, date 15.10.2007 te Gjykates Kushtetuese). 

Ne kete menyre neni 14, pika 1 germa "c", i ligjit nr. 9112019 jo vetem qe krijon nje 

situate pasigurie juridike, por me kompetencat qe Kuvendi i delegon AMA-s, e 

kombinuar me sanksionet administrative te shperpjestuara dhe jo proporcionale qe 

permban vet ligji i sapomiratuar, kjo norme e re ligjore mund te kthehet ne nje 

mekanizem ndeshkues te anshem dhe subjektiv qe mund te perdoret subjektivisht rast 

pas rasti, jashte kritereve te ligjit, sipas vullnetit te AMA-s, nen diktatin apo presionin 

politik. 

2. Lidhur me nenin 15 te ligjit nr. 91/2019 dhe pasigurise juridike qe sjell: 

Fuqia vendimarrese dhe rregullatore e AMA-s, evidentohet dhe ne nenin 15 te ligjit nr. 
91/2019, objekt shqyrtimi. Nepermjet kesaj dispozite te re realizohet ndryshimi i nenit 20 te 
ligjit aktual nr. 97/2013, ku parashikohen kompetencat e Keshillit te Ankesave. Ne kete 

dispozite te re te shtuar percaktohet se: 

"1. Keshilli i Ankesave eshte organi kolegjial vendimmarres, i cili perzgjidhet nga Bordi i 

AMA-s me shumice te cilesuar dhe perbehet nga kryetari dhe 4 anetare, specialiste te .fushes 

se medias dhe juriste, te cilet emerohen per rlje periudhe 3 vje<;are, me te drejte riemerimi Jo 

me shume se nje here. Procedural e perzgjedhjes se anetareve te Keshillit te Ankesave, qe 

bazohen ne rregullat e konkurrueshmerise, dhe rregullorja e organizimit dhe funksionimit te 

ti} percaktohen me vendim te Bordit te AMA-s ". 

Sipas percaktimeve te mesiperme dhe teresise se permbajtjes se ligjit nr. 91/2019, ne menyre te 
permbledhur eshte parashikuar se Keshilli i Ankesave eshte nje organ kolegjial vendimarres 
administrativ qe funksionin brenda dhe ne varesi te AMA-s, i cili eshte organi fillestar 
administrativ i shqyrtimit te nje kerkese/ankese. 

Eshte e vertete fakti qe, Autoriteti i Mediave Shqiptare (AMA) sipas ligjit eshte parashikuar te 
jete ligjerisht nje organ publik i pavarur, i ngarkuar me kompetenca rregullatore ne fushen e 
sherbimeve te transmetimeve audio dhe audiovizive dhe sherbimeve te tjera mbeshtetese, qe 
zgjidhet nga Kuvendi i Shqiperise, sipas nje formule e cila tenton balancimin e mbeshtetjes 
politike, pergjate zgjedhjes se anetareve te saj. 

Por, nga ana tjeter eshte po kaq e vertete qe AMA, pergjate periudhes se funksionimit si 
institucion ka qene nen presion te vazhdueshem dhe qe kane cenuar besimin e publikut se ky 
organ mund te funksionoje ne menyre te pandikuar. 
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Nderkohe edhe Kuvendi i Shqiperise, organi epror i AMA-s, nuk ka treguar qartesisht per 

publikun mbi menyren se si ka arritur te kontrolloje ne menyre te vazhdueshme veprimtarine e 

AMA-s dhe objektivitetin e vendimarrjeve te saj. 

Duke qene se organet e pavarura raportojne perpara Kuvendit te Shqiperise mbi veprimtarine e 

tyre, ndikimi dhe presioni politik mbi to, eshte i pritshem qe te vije nga shumica parlamentare. 

Kuvendi i Shqiperise, se fundmi ka treguar se ndaj 9do anetari te organeve te pavarura i cili ka 

shfaqur kriticizem ndaj punes se qeverise, Kuvendi eshte agresuar deri ne ndermarrjen e 

nismave te shkarkimit te ketyre anetareve. Ketu mund te permendet edhe rasti i fundit i 

shkarkimit te zotit Arben Malaj nga detyra e anetarit te Keshillit Mbikqyres te Bankes se 

Shqiperise. 

Keto fakte dhe sjellja e qeverise ne menyre agresore ndaj medias ne teresi dhe sulmi 

perkundrejt tyre me fjale fyese e denigruese krijojne bindjen se shumica qeverisese do te 

shfaqe here pas here presionin e saj per ndikim te vazhduar ndaj organ eve ne varesi te saj. 

Per me teper, gjendja reale ku operon media shqiptare ne teresi, sipas konkluzioneve te 

organizatave prestigjoze nderkombetare eshte perkeqesuar, dhe kjo faktohet nga: 

Zbritja me 7 vende ne Indeksin Boteror te Lirise se Medias, sipas konkluzioneve te 

organizates boterore te gazetareve "Reporteret pa Kufij"; 

Perfundimet e raportit vjetor te "Freedom House", sipas te cilave: "Media ne Shqiperi eshte 

pjeserisht e lire". 

Konkluzionet e "Misionit per lirine e medias" te shtate organizatave globale, ku theksohet 

se, "autoritetet shqiptare nuk po permbushin detyrimet ndaj ligjit vendas dhe instrumenteve 

nderkombetare per te garantuar lirine e shprehjes dhe te medias, duke theksuar se ka pasur 

nje perkeqesim te sigurise, kushteve te punes dhe aksesit ne informacion te gazetareve"; 

Raporti paraprak i vezhgimit i OSBE/ODIHR per monitorimin e procesit te votimeve 

qershor 2019, qe ka nenvizuar se, "mediat e medha u sherbejne si platforma lobuese 

pronareve te tyre, duke vene keshtu ne pikepyetje pavaresine e tyre editoriale dhe duke 

imponuar autocensuren". 

Gjithashtu, ne kushtet kur Kuvendi i Shqiperise qe prej mese 1 viti po funksionon 

permes nje numri te kufizuar te deputeteve 122 nga 140, si dhe kur perberja aktuale e tij, 

nuk perfaqeson plotesisht vullnetin e popullit dhe kn mekanizmat e kontrollit brenda tij 

nuk jane funksionale, tregon qarte se ky organ ka rene nen kontrollin e ekzekutivit, 

nderkohe qe do te duhej te ishte e kunderta. 

Ne kete menyre, eshte e kuptueshme qe edhe organi i AMA-s, anetaret e tij, do te vijojne te 

jene nen trysnine dhe presionin politik te qeverise, per te permbushur qellimin e saj per 

emerimin apo vendosjen ne keto organe vendimarrese njerez te lidhur me kete te fundit. 
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Ne keto kushte, duke analizuar menyren e ngritjes dhe organizimit aktual te AMA-s, rrezikohet 

qe dhe menyra e konstituimit dhe vendimmarrja e Keshillit te Ankesave te hjere nen ndikim te 

theksuar te mazhorances qeverisese ne 9do kohe. 

Referuar percaktimit te parashikuar ne nenin 29 te ligjit nr. 91/2019, AMA, Bordi dhe/ose 

Keshilli i Ankesave kane te drejte te marrin masa per shkeljet e konstatuara deri ne vendosjen e 

gjohes, uljen e kohezgjatjes se licences dhe/ ose autorizimit apo pezullimit te perkohshem te 

tyre, deri ne heqje te licences dhe/ ose autorizimit. 

Ekzistenca e nje organi per shqyrtimin e nje ankese ne rruge administrative perpara se 9do 

pretendim te shqyrtohet ne rruge gjyqesore eshte nje parim haze ne te drejten administrative 

dhe nje nga menyrat e mhrojtjes apo realizimit te nje te drejte, por ne �do rast ky proces 

administrativ duhet te ofroje te gjitha garancite si ligjore, ashtu dhe funksionale, qe nuk 

do te penalizoje disproporcionalisht palet e perfshira ne te. 

Ne kete rast, parashikimi i Keshillit te Ankesave si organ administrativ i cili shqyrton nje 

ankese dhe merr nje vendim, nuk duhet te cenoje ne asnje rrethane ofruesit e sherhimeve te 

medias ne teresi apo te ofruesve te sherhimeve te puhlikimeve mediatike ne ve9anti, te cilet 

jane dhe suhjekt kryesor i ndryshimeve ligjore te realizuara permes ligjit nr. 91/2019. 

Pas konstatimit te faktit qe ligji nuk parashikon nje dispozite e cila te percaktoje kriteret e 

kushtet mhi te cilat Keshilli i Ankesave apo Bordi mund te marrin vendimet e tyre duke 

respektuar parimi e proporcionalitetit, dhe kur nderkohe vendimet e ketyre organeve jane te 

ekzekutueshme ne menyre te menjehershme nga Sherhimi Permharimor (referuar nenit 132, 

pikat 7 dhe 8, ndryshuar me nenin 29 te ligjit), pavaresisht faktit nese ndaj tyre eshte here 

ankim, atehere arrihet ne konkluzionin se, sherbimet e ofruar nga operatore te ndryshem 

mediatike rrezikohen te gjenden ne menyre serioze perballe interpretimeve te njeanshme 

apo te theksuara qe mund te kene �muar faktore apo aktore te ndryshem politike, te cilet 

jane subjekte kryesore te trajtimit me lajm nga media elektronike. 

Nje sherhim mediatik, i 9faredo forme qofte, perhalle nje situate te tille ligjore te parashikuar 

ne ligjin nr. 91/2019, jo vetem qe do te intimidohet, por ne te ardhmen rrezikon te perhallet me 

koncepte qe do te perkufizohen apo interpretohen nga te zgjedhur, te te zgjedhurve te forcave 

politike pjesemarrese ne Kuvendin e Shqiperise. 

Duke vleresuar edhe situaten aktuale dhe perherjen pothuajse monopartiake te Kuvendit te 

Shqiperise, ndryshimet e miratuara permes ligjit nr. 91/2019, ne teresi rrezikojne te kthehen ne 

nje mjet edhe me te rrezikshem te cenimit te fjales se lire dhe vet demokracise. 

Nese sjellja shoqerore do te ndodhej para nje fenomeni te tille, atehere do te hinte ne situata 

shqetesuese te trajtimit te rasteve sepse do te sillte amhiguitet ne perceptim, mendim, shtjellim, 

qendrim dhe vendim. 

Per rrjedhoje, vleresohet i cenuar parimi i sigurise juridike duke qene se i lihet diskrecion nje 

organi administrativ te vleresoje nese nje forme e caktuar e publikimit do te konsiderohet apo 

jo e papershtatshme dhe e denueshme, por, ne te njejten kohe per te njejten shkelje mund te 
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ndodhe qe ofruesi i sherbimit te perballet me procese te vazhdueshme e te njepasnjeshme me 

karakter disiplinor ma karakter shtrengues dhe ndeshkues financiar. 

Keshtu eshte i paevitueshem krijimi i nje mjedisi te pasigurte per ushtrimin e profesionit te 

gazetarit, por edhe te veprimtarise ekonomike te ofruesit te sherbimit te publikimeve 

elektronike. Lajmi, opinioni, reportazhi, deklarata apo secila forme tjeter e mundshme per te 

here gazetari ka efektin e menjehershem sepse shkon direkt tek disa qytetare e me pas 

shpemdahet ne menyre progresive tek te tjere. 

Liria e shprehjes e cila ushtrohet permes sherbimit te publikimeve elektronike, nuk mund te 

realizohet vetem permes rolit te nje konstatuesi te ftohte te ngjarjes apo faktit, perkundrazi ai 

mbart me vehte si te drejten ashtu dhe detyrimin per te dhene komentin dhe interpretimin e 

rastit, ne kuader te dhenies se nje kontributi cilesor dhe brenda parametrave te lejuar per te mos 

cenuar nje te drejte tjeter te mbrojtur nga kushtetua, ligji, rregullat e etikes apo zakonet e mira. 

Ne kete kontekst, ushtruesit e profesionit te gazetarise ne menyre te vetvetishme mund te 

nxisin theksimin e mesazhit, mendimit, opinionit ose idese apo per te vene me shume ne dukje 

dobesite e qeverisjes, debatit politik e publik. 

Sigurisht ketu eshte vendi per f u distancuar nga lajme te rreme te cilat me dashje lendojne apo 

cenojne persona konkrete, qofshin publike apo jo, por gjithesecilit i rezervohet e drejta per fu 

drejtuar ne gjykate dhe te kerkoje ate 9fare vlereson te arsyeshme. 

Permes menyres se si jane ndertuar dispozitat e ligjit dhe fuqise intepretuese dhe rregullatore 

qe i eshte lene AMA-s, ekziston rreziku qe ofruesit e sherbimit te publikimeve elektronike, nga 

denoncues te fenomeve negative te shoqerise dhe te keq qeverisjes, do te kthehen ne te 

kontrolluar prej kesaj te fundit, subjekt auditimi dhe ndeshkimi. 

Kjo do te cenonte poziten aktuale qe media ne teresi ka fituar, si nje prej instrumentave me te 

forte qe ben te mundur qe mekanizmi i kontrollit dhe balances te funksionoje. 

Duke analizuar ne pergjithesi frymen e ligjit nr. 91/2019, vleresohet se ofruesit e sherbimit 

metiatik, kryesisht ata te publikimeve elektronike, rezulton se, ata do te vendosen gjithmone e 

me shume ne pozicionin e te akuzuarit, te detyruar per te provuar pafajesine e tyre per 9do rast 

te ankimuar. 

Nje pozicion i tille ne te ardhmen do te sjelle natyrshem stepje nga ana e tyre, ve9anerisht per 

publikimet qe i perkasin ngjarjeve apo fakteve qe lidhen me veprimtarine dhe personat publike 

apo me skandalet qeveritare te denoncuara per perfshirje ne veprime korruptive. 

Pra ky ligj, do te sillte si pasoje, uljen e rasteve korruptive dhe fenomeneve negative te 

denoncuara nga media, gje e cila eshte nje cenim i pamatshem dhe i drejteperdrejte te 

zbulimit dhe denoncimit i se vertetes dhe qe shkon ne favor te qeverisjes dhe ne disfavor 

te interesit publik. 
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Kuvendi i Shqiperise duhej te vleresonte ne menyre me te kujdesshme nese AMA (Bordi apo 

Keshilli i Ankesave ), duhet te jene organet qe mund te ligjerojne ekzekutimin e sanksionit te 

vendosur, apo nese ky vullnet do te duhej fi ngelej sistemit gjyqesor i cili eshte nje mundesi 

me shume per ta patur nje gjykim me te drejte dhe te paanashem dhe me larg ndikimit te 

drejteperdrejte te varesise institucionale dhe politike. 

Ngritja dhe funksionimi me rregulla te mirepercaktuara te organeve shteterore me 

vendimmarrje de9izive eshte nje domosdoshmeri ne 9do aspekt te se drejtes, ve9anerisht kur 

behet fjale per kufizime ne te drejten e lirise se shprehjes, e drejte kjo e cila gezon mbrojtje te 

ve9ante nga Kushtetuta dhe aktet nderkombetare. 

Praktikisht dhenia e kompetencave per vendimmarrje de9izive me efekt te menjehershem te 

nderprerjes apo heqjes se licences apo autorizimit te dhene, apo ekzekutimi i menjehershem i 

denimit administrativ me gjobe, apo me mase tjeter shtrenguese i parashikuar ne ligjin nr. 

91/2019, nga nje organ, procedura e perzgjedhjes se te cilit nuk eshte percaktuar ne ligj 

dhe nuk ofron kritere te qarta dhe transparente, i kthen praktikisht organet 

vendimarrese administrative (Bordi dhe Keshilli i Ankesave), ne organe ne nivelin e 

gjyqesorit. 

Per keto arsye, Presidenti i Republikes, vlereson se dispozitat e neneve 14, pika lie, 15, 

duhet te rishikohen nga Kuvendi i Shqiperise ne menyre integrate dhe te harmonizuar 

edhe me nenet e tjera 25, 27 dhe 28 te ligjit nr. 91/2019, me qellim permbushjen e 

standarteve qe dikton Konventa Evropiane e te Drejtave te Njeriut, Kushtetuta e 

Republikes se Shqiperise dhe juriprudenca e Gjykates Kushtetuese te Republikes se 

Shqiperise. 

Per kete Kuvendi i Shqiperise, duhet te kete ne vemendje dhe Vendimin nr. 16, date 

11.11.2004 dhe Vendimin nr. 56, date 27.07.2016 te Gjykates Kushtetuese te Republikes 

se Shqiperise, vendime keto ne te cilat gjykata ka arsyetuar gjate mbi mbrojtjen dhe 

respektimin e te drejtave themelore kushtetuese te lirise se shprehjes, lirise se shtypit dhe 

te drejtes se informimit, cenimi i te cilave do te perbente drejtpedrejt shkelje te parimit te 

ndertimit te nje shteti demokratik dhe rendit te lire kushtetues. (shiko pikat 20-26 te 

vendimit nr. 5612016 dhe piken 1, etj, te vendimit nr.1612004) 

II. Nenet 29 e 30 te ligjit nr. 91/2019, percaktojne masat ndeshkimore dhe sanksione 

administrative financiare te cilat cenojne rende parimin kushtetues te proporcionalitetit, 

persa i takon mases dhe menyres se ekzekutimit te tyre, duke u kthyer ne nje mjet te 

pershtatshem per ushtruesin e autoritetit publik per vendosur nen kontroll pushtetin 

mediatik dhe tregun e medias ne teresi, me pasoja te renda per demokracine dhe rendin 

kushtetues. 

Nepermjet nenit 29 te ligjit nr. 91/2019, Kuvendi ka miratuar ndryshimin teresor te neni 132 te 

ligjit haze nr. 97/2013, ku parashikohen masat administrative per shkeljet. 

Brenda ketij neni jane perfshire edhe natyra dhe lloji i masave administrative qe mund te 

vendose AMA (Keshilli i Ankesave dhe Bordi) per shkeljet e konstatuara. Ne kete dispozite 
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tashme perve9 ofruesve te sherbimeve audiovizive jane perfshire si subjekte edhe ofruesit e 

sherbimeve te publikimeve elektronike on-line. 

Nje nga te metat e kesaj dispozite eshte fakti se perkundrejt ofruesit te sherbimit mediatik, si 

per ata audioviziv, ashtu dhe per ata te sherbimeve te publikimeve elektronike, eshte menduar 

qe sanksioni i vendosur si nga Keshilli i Ankesave, ashtu dhe nga Bordi i AMA, ekzekutohet 

menjehere edhe pse 9eshtja eshte ankimuar dhe mund te jete duke u shqyrtuar ne rruge 

administrative apo gjyqesore. 

Ve9anerisht parashikimi i pikes 8, te nenit 132 te amenduar, parashikon se, "Vendimet e KA-se 

se AMA-s ekzekutohen nga Sherbimi i Permbarimit Gjyqesor, ne perputhje me dispozitat e 

Kodit te Procedures Civile." 

Ky parashikim dhe kjo menyre ekzekutimi permes sherbimit permbarimor ne fakt nuk i 

referohet vetem ekzekutimit te sanksionit me gjobe si masa sanksionuese, por te gjitha 

sanksioneve qe vendos AMA.Kjo tregon per nje mungese te theksuar te njohurive apo 

harmonizimit te kesaj norme ligjore me procesin e ekzekutimit te detyrueshem ne pergjithesi, 

dhe parashikimeve te Kodit te Procedures Civile ne ve9anti. 

Sipas nenit 510 e vijues te ketij Kodi, ekzekutimi i detyrueshem nga sherbimi permbarimor 

gjyqesor, behet vetem ne haze te nje titulli ekzekutiv. 

Vendimi i Keshillit te Ankesave, qe administrativisht nuk eshte perfundimtar, per sa 

kohe ankimohet ne Bord, nuk mund te parashikohet nga ligji se perben titull ekzekutiv. 

Edhe praktikisht, eshte e pamundur qe mbi nje vendim administrativ jo perfundimtar, 

qe mund te rrezohet si nga Bordi apo ne menyre potenciale nga gjykata, te investohet 

paraprakisht gjykata per leshimin e urdhrit te ekzekutimit mbi kete vendimarrje jo te 

formes se prere, per fia nenshtuar me pas procesit te ekzekutimit permbarimor. 

Parashikimi si me siper; mungesa e percaktimit te sakte ne kete dispozite te momentit te fillimit 

te ecjes se afateve te ankimit (si ne piken 5, shkronja "d)" e nenit 132, ku nuk lidhet ecja e 

afatit 10 ditor per ankim ndaj vendimit te AMA-s me momentin e njoftimit te zbardhur); apo 

fjalia e fundit e shkronjes "d)", te pikes 5, te nenit 132, qe i tregojne dhe imponojne gjykates, 

jashte nje ligji procedurial, se si duhet te vendose "nese do te pezulloje apo mbaje ne fuqi 

vendimin e AMA-s gjate procedures se shqyrtimit'', jane parashikime ne kundershtim me 

Kodin e Procedures Civile, dhe per pasoje, krijojne pasiguri te theksuar ne zbatimin e 

legjislacionit ne fuqi, duke cenuar parimin e sigurise juridike. 

Ne nenin 30, parashikohen ndryshime ne nenin 133 te ligjit ekzitues nr. 97/2013, ne te cilin 

percaktohet niveli i gjobave per kundravajtjet administrative te konstatuara qe mund te vendose 

si Keshilli i Ankesave, ashtu dhe Bordi i AMA-s. 

Konstatohet se ka nje rritje te nivelit te gjobave si masa ndeshkimore deri ne 2.5 here me te 

larta nga niveli qe parashikon ligji ekzistues, nderkohe qe me ndryshimet e realizuara eshte 
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parashikuar qe subjekt i trajtimit me ndeshkim administrativ me gjobe do te jene edhe ofruesit 

e sherbimeve te publikimeve elektronike. 

Ne analize te akteve shoqeruese te projektligjit, nuk kuptohet nese ka nje studim real dhe 

objektiv qe i ka paraprire percaktimit te vullnetit te qeverise dhe Kuvendit per vendosjen ne ligj 

te ketij mekanizmi te venies ne ekzekutim te vendimit administrativ, pra vjeljes se 

menjehershme te vleres se gjobes, ashtu dhe caktimit te vlerave te sanksioneve te parashikuara 

parashikuara ne nenin 30 te ligjit nr. 91/2019. 

Ne doktrine eshte i njohur dhe i pranuar standarti se kufizimet ne pergjithesi te te drejtave i 

nenshtrohen testit te parimit te proporcionalitetit ne te tre komponentet e tij ne menyre 

kumulative, konkretisht nese: 

objektivi i ligjvenesit eshte mjaftueshem i rendesishem per te justifikuar kufizimin e se 

drejtes; 

masat e marra jane te lidhura ne menyre te arsyeshme me objektivin; 

mjetet e perdorura nuk jane me te ashpra se ato qe duhen per te arritur objektivin e kerkuar. 

Lidhur me objektivin dhe qellimin e ligjvenesit per te krijuar nje ambient te rregulluar ne 

fushen e sherbimeve te medias, ashtu sikurse vleresohet edhe ne analizen me siper, Presidenti i 

Republikes vlereson se percaktimi qe Kuvendi i Shqiperise ka here ne nenet 29-30 te ligjit nr. 

91/2019 mbi sanksionet financiare dhe menyren e hyrjes ne fuqi dhe ekzekutimit te ketyre 

sanksioneve perkundrejt ofruesve te sherbimit te medias, nuk eshte ne perputhje me realitetin e 

vendit tone, si dhe tejkalon qellimin dhe pritshmerite e qellimit te vet ligjit. 

Per me teper, ne nivelet e miratuara te sanksioneve, marzhi i ketyre sanksioneve financiare 

mes nivelit minimal dhe maksimal, eshte teper i larte, nderkohe qe ligji vete ne percaktimin e 

ketyre niveleve te sanksioneve nuk ka percaktuar asnje parim apo orientim mbi metodologjine 

e perzgjedhjes ne nje rast konkret, te mases konkrete te sanksionit, mes nivelit minimal dhe 

maksimal qe ofron dispozita. 

Kjo paqartesi ligjore sa i perket dispozites se sanksioneve financiare dhe menyres se 

vendosjes se tyre, krijon jo vetem pasiguri juridike, por edhe hapesira reale qe keto 

sanksione te aplikohen ne menyre jo objektive dhe jo proporcionale. 

Mbi te gjitha, ne percaktimin e denimeve me karakter parandalues dhe ndeshkues ligjvenesi 

duhet te kishte patur parasysh vleresimin e rrezikshmerise shoqerore te deklaratave, 

opinioneve, lajmeve, apo formave te tjera te publikimeve dhe shkalles se fajit te ofruesit te 

sherbimit. 

Kuvendi i Shqiperise, duhet te vleresonte se perdorimi i masave ndeshkuese te tilla, duhet 

gjithmone te mbetet hapi i fundit dhe vetem kur eshte vertete i domosdoshem, si i vetmi mjet 

per arritjen e qellimit. 

Gjithmone, 9do mase ndeshkuese administrative, duhet te parashikohet ne ate menyre qe 

vendosja e saj, se pari duhet te behet ne menyre objektive dhe bazuar ne kritere te qarta te 
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percaktuara ne ligj, por nga ana tjeter dhe shqyrtimi mbi ligjshmerine e saj duhet te kete 
perfunduar ne rruge gjyqesore, ne menyre qe te mos jete e demshme per keta ofrues deri ne ate 
mase sa te vendose ata ne pamundesi per te ushtruar aktivitetin e tyre. 

Vendosja e masave dhe detyrimi per t'i parapaguar ato, nuk gjen mbeshtetje as ne politiken 
shteterore per te siguruar stabilitet ekonomik, per te krijuar te ardhura apo per te permbushur 
objektivat sociale. Ne kete kuptim, vendosja ne ekzekutim duke parapaguar vleren e sanksionit 
perpara se ofruesit t'i drejtohen gjykates, vleresohet i pakuptimte dhe nje mjet ndeshkues i 
pajustifikuar, qe per nga menyra e arsyetimit, duket se eshte teresisht i qellimshem me 
objektiva politike. 

Eshte e qarte se per nga menyra se si kjo 9eshtje eshte trajtuar, tregon se qeveria shqiptare dhe 
Kuvendi i Shqiperise, kane vendosur me ligj qe organet rregullatore te tregut mediatik te kene 
mundesi qe, ne 9do rast dhe kur nevojitet te kene nje kuader rregullator per ta perdorur per te 
trysnuar ofruesit e sherbimeve mediatike, kryesisht te atyre qe ofrojne publikime elektronike 
on line, me qellim intimidimin e tyre ne te ardhmen dhe vendosjen nen kontroll nepermjet 
trysnise qe prodhon forca ndeshkuese e nje dispozite ligjore jo proporcionale dhe qe mund te 
vendoset nga nje organ nen ndikimin politik. 

Duke lexuar me vemendjen relacionin shoqerues te projektligjit persa i perket qellimit te 

nismes, duket se legjislatori ne menyre te vetedijshme e ka perceptuar kete norme si nje 

shfaqje te forces perkundrejt ofruesve te sherbimeve mediatike. 

Kjo zgjidhje qe qeveria ka propozuar dhe Kuvendi i Shqiperise ka miratuar ne nenin 29-30 te 
ligjit nr. 91/2019, nuk eshte ne perputhje me parimin e proporcionalitetit, duke cenuar rende jo 
vetem lirine e shprehjes dhe lirine e medias, por dhe lirine ekonomike te ofruesve te 
sherbimieve mediatike. 

Kuvendi nuk ka arritur te vendose nje raport te drejte midis qellimit qe ka shprehur se deshiron 
te arrije me ndryshimet e miratuara, me sanksionet financiare te aplikueshme qe ka parashikuar 
ne keto ndryshime. Kjo norme bie ndesh edhe me jurisprudencen e Gjykates Kushtetuese per 
kete 9eshtje. 

Gjykata Kushtetuese, ne vendimarrjet e saj ka arsyetuar gjate mbi parimin e proporcionalitetit. 
Ne vendimin e saj nr. 16/2014, Gjykata, arsyeton nder te tjera se: "Per vendosjen e ketij 

raporti apo per zgjidlyen e <;i!shtjes se legjitimimit ose jo ti! kesaj nderhyrje, para se gjithash 

duhet ti! behet referimi ne parimin kushtetues ti! proporcionalitetit, i cili gjen zbatim efektiv 

ve<;anerisht ne fushen e ti! drejtave ti! njeriut. Ne kete kuader, ai sherben si mase kontrolli 

kushtetues edhe per veprimtarine legjislative ti! Kuvendit.[. . .} ". 

Ne asnje pjese te relacionit shoqerues apo dokument te praktikes parlamentar te ketij ligji, nuk 
eshte argumentuar nese kjo nderhyrje apo keto mjete te propozuar per f u perdorur, jane te 
domosdoshme, te pershtatshme, proporcionale dhe efektive, apo jo. 
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Nje vleresim i tille, edhe sipas Gjykates Kushtetuese, arrihet permes kriterit balancues, i cili 

ben te mundur te peshohen e vleresohen sa me drejt te mirat e pergjithshme apo interesat 

publike qe mbrohen ne raport me te drejten e kufizuar. 

Nje e drejte apo interes, sado me rendesi pub like apo me vlere qe te jete, nuk mund te peshoje 

ne menyre disproporcionale mbi nje te drejte apo interes tjeter te mbrojtur nga Kushtetuta dhe 

ligji. Marzhi i ketij vleresimi, dhe per rrjedhoje edhe raporti qe krijohet ndermjet interesit te 

mbrojtur dhe atij te cenuar, ndryshon ne 9do rast konkret. Ai varet nga nje sere rrethanash dhe 

kushtesh qe ndryshojne nga nje vend ne nje tjeter, nga nje periudhe e caktuar kohore ne nje 

tjeter, nga rangu i te drejtave qe vendosen ne balance si dhe pasojat qe do te kishte perparesia e 

seciles prej tyre. 

Nese Kuvendi i Shqiperise do te kishte vleresuar me objektivitet keto arsyetime te Gjykates 

Kushtetuese, nuk do te miratonte dispozita te kesaj natyre (nenet 29-30), qe per me teper nuk 

jane te bazuara ne studime te thelluara apo ne ndonje analize per te justifikuar vendosjen e 

sanksioneve te tilla. 

Kete fakt e evidentoi me se miri edhe procesi i konsultimit publik te projektligjit me grupet e 

interesit, te cilat njezeri e kane identifikuar kete mekanizem si nje shkalle shume te larte te 

nderhyrjes se shtetit tek media, duke cenuar thelbin e te drejtes se shtypit dhe te fjales se lire. 

Nese dispozita te kesaj natyre do te hynin ne fuqi, ato sebashku me paqartesine dhe 

hapesiren qe krijojne edhe dispozitat e tjera te ligjit te arsyetuara me lart, krijojne te 

gjitha mundesite qe �do ofrues i sherbimeve te publikimeve elektronike on line, te 

ndeshkohet ne menyre permanente me masa ndeshkimore te padrejta, te cilat duke u 

vendosur ne ekzekutim te menjehershem, do te sillnin kolapsin ekonomik te ofruesit te 

sherbimit dhe rrjedhimisht bllokimin e aktivitetit te tij. 

Klima e pasigurise juridike dhe frika e ndeshkimit krijon dhe pasiguri ekonomike per 

keta ofrues te sherbimeve te publikimeve elektronike, duke i here te prirur edhe drejt 

vetecensurimit te materialeve qe do te publikojne, per te garantuar vijimin e aktivitetit te 

tyre ekonomik dhe profesional. 

Kjo do te sjelle per rrjedhoje nje frenim te te gjitha formave te ushtrimit te te drejtes se 

opinionit, idese, komenteve, kundershtive etj., te cilat jane mjetet e vetme qe keta ofrues 

kane kryesisht perkundrejt qeverisjes, forcave politike apo korporatave te ndryshme. 

Niveli i sanksionit eshte nje nga perberesit themelore te kufizimit ne pergjithesi te lirise se 

shprehjes dhe lirise se shtypit. Kjo menyre e perzgjedhur ka efekt edhe me te madh ne nje 

realitet social dhe ekonomik si i vendit tone, ku ende nuk eshte krijuar nje klime e mire 

ekonomike per aktore te ndryshem qe operojne ne tregun mediatik, apo ku vendi eshte 

perfshire prej kohesh ne nje krize te rende politike, ku perfaqesimi i vullnetit te popullit eshte 

ne nivelet te papranueshme per nje shtet demokratik, apo ku sistemi gjyqesor dhe ai i drejtesise 

ne teresi eshte nen trysnine e procesve te jashtezakonshme, si ai i vettingut. 
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Nen kete klime, media e lire, e pavarur dhe objektive dhe fjala e lire, kritike dhe 

denoncuese ka nje rendesi dhe peshe te shumefishuar, sepse ne nje fare menyre ploteson 

per aq sa eshte e mundur ate boshllek qe eshte krijuar nga zhbalancimi politik i krijuar 

per shkak te krizes se perfaqesimit dhe vakumet ne sistemin gjyqesor. 

Vendosja e medias ne kete moment nen trysnine e mekanizmave ndeshkues arbitrare, 

tregon se gjithe parashikimet e ligjit nr. 91/2019, nuk jane frut i nje vleresimi te ceket te 

qeverise dhe te Kuvendit, por nje qellim i qarte me synim vendosjen nen kontroll te 

medias se lire dhe miniminizimit te zerit kunder dhe kritik. 

Duke vleresuar situaten ne teresi ne krahasim me permbajtjen e ligjit nr. 9112019, Presidenti i 

Republikes vlereson se, reforma radikale e parashikuar ne ligjin nr. 9112019, nuk mund te jete 

kurrsesi instrumenti per te permbushur nevojat qe shoqeria shqiptare ne teresi dhe tregu 

mediatik perballet ne kohet e sotme. 

Perkundrazi ne formen e miratuar, keto dispozita krijojne nje realitet ku do te kufizohen te 

drejtat themelore te njeriut, cenohet siguria juridike, cenohet interesi publik dhe i vendos 

ofruesit e sherbimeve mediatike ne tutele politike, dhe kjo e fundit do te ishte me pasoja 

dramatike per jeten ne vend dhe rendin shoqeror demokratik ne Republiken e Shqiperise. 

Vendosja e aktoreve publike e politike, ne qender te kritikes apo te informacioneve te 

padeshiruara, eshte permbushje e parimit te transparences dhe nje mjet kontrolli per te here 

publik menyren se si ata e ushtrojne pushtetit publik qe zoterojne. 

Pikerisht ne kushtet kur mazhoranca aktuale ka mundur qe te monopolizoje thuajse te 

gjithe pushtetet legjislativ, ekzekutiv, pushtetin vendor dhe po hen te gjitha perpjekjet 

per te vendosur nen kontroll politik sistemin e drejtesise, mbajtja e pandikuar dhe larg 

kontrollit e medias se lire, nuk eshte vetem nje interes publik, por nje mision ne drejtim 

te se ardhmes se vendit dhe ruajtjes se vet demokracise. 

Kontrolli i medias dhe ofruesve te sherbimeve mediatike nepermjet fuqise ndeshkimore te ligjit 

dhe nje organi me varesi te drejtperdrejte apo te terthorte nga politika, do te ishte mjeti qe do ta 

vendoste kete pushtet (median) nen urdhrat e qeverise dhe do te ndikonte ne permbajtjen dhe 

cilesine e sherbimit, duke cenuar ne menyre te rende interesin publik ne te drejten e tij per te 

ditur e per fu shprehur mbi fatin dhe te ardhmen e vendit. 

Pavaresia e pushtetit te medias eshte e qenesishme per funksionimin dhe mbarevajtjen e 

shtetit te se drejtes. 

Liria e shprehjes dhe e drejta e informimit, perve9 se jane te drejta themelore kushtetuese, jane 

te lidhura me parimin e ndertimit dhe funksionimit te nje shteti demokratik, te deklaruar se do 

te jete i tille qe ne preambulen e Kushtetutes sone. 

Nese cenohet liria e shprehjes dhe e shtypit, dhe media vendoset nen kontroll politik, 

atehere eshte cenuar dhe rendi i lire dhe kushtetues, me pasoja direkte dhe shume te 

renda per te ardhmen evropiane te Shqiperise. 
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III. Se fundmi, nderhyrja legjislative e realizuar permes ligjit nr. 91/2019 "Per disa ndryshime 

dhe shtesa ne ligjin nr. 97/2013 "Per mediat audiovizive ne Republiken e Shqiperise" te 

ndryshuar" dhe ligj in nr. 92/2019 "Per disa shtesa dhe ndryshime ne ligj in nr. 9918 date 

19 .5 .2008, "Per komunikimet elektronike ne Republiken e Shqiperise" te ndryshuar", e 

konsideruar nga qeveria dhe Kuvendi si paketa ligjore "antishpifje", jane nje teresi normash qe 

nuk jane mirepritur apo jane pare me skepticizem nga shoqeria ne teresi, ashtu dhe nga te gjithe 

grupet e interesit, organizatat nderkombetare, apo nga specialiste dhe eksperte te fushes se 

medias. 

Presidenti i Republikes, ka ndjekur me shume vemendje reagimet e gazetareve vendas dhe 

nderkombetare, qe e kane konsiderur median, si dege te katert te qeverisjes apo ''pushtet i 

katert", dhe qe ne shoqerite demokratike ka rolin e kerkuesit te llogarise ndaj pushtetit 

ekzekutiv, ligjvenes dhe gjyqesor. 

Ve9anerisht ne realitetin aktual shqiptar, media ka sherbyer si nje mjet per evidentimin dhe 

ekspozimin e vazhdueshem te abuzimit me pushtetin. Me ligjin e ri, profesionistet e fjales se 

lire rrezikojne te braktisin kete mision te tyre. 

Keta eksperte kane ngritur shqetesimin qe permes vendosjes se gjobave, ligji i shkurajon dhe 

pengon krijuesit dhe financuesit e ketyre portaleve qe te vijojne aktivitetin e tyre. Dhe pas 

marrjes ne analize si me siper te dispozitave te ligjit lidhur me sanksionet, ky shqetesim eshte 

real dhe evident. 

Si9 u permend edhe me siper, konkluzionet e bera publike nga organizatat prestigjoze 

nderkombetare si, "Reporteret pa kufij", "Freedom House" dhe "Misionit per lirine e medias" 

te shtate organizatave globale, rezulton se rekordet negative mbi lirine e medias evidentojne se, 

"Media ne Shqiperi eshte pjeserisht e lire", "Shqiperia ka zbritur me 7 vende ne Indeksin 

Boteror te Lirise se Medias, "Autoritetet shqiptare nuk po permbushin detyrimet ndaj ligjit 

vendas dhe instrumenteve nderkombetare per te garantuar lirine e shprehjes dhe te medias, 

duke theksuar se ka pasur nje perkeqesim te sigurise, kushteve te punes dhe aksesit ne 

informacion te gazetareve". 

Gjithashtu referuar dhe komenteve te bera nga OSBE dhe rekomandimeve te Keshillit te 

Evropes, theksi eshte vene jo vetem ne forcimin e transparences se mediave, por edhe ne 

sigurimin e shqyrtimit te pavarur gjyqesor te ankesave te lidhura me median, 9 'ka ky ligj, 

ne formen e miratuar, nuk e garanton, madje e minon ate. 

Pas vleresimit te ketyre konkluzioneve, qendrimeve dhe opinioneve te organizatave 

nderkombetare, grupeve te interesit, apo te specialisteve dhe eksperteve te fushes se medias, ne 

krahasim me permbajtjen e dispozitave te ligjit nr. 91/2019, rezulton se shqetesimet e tyre 

jane te drejta dhe duhet te merren ne konsiderate. 

Per kete Kuvendi duhet te rihape edhe nje here procesin e konsultimit publik te ketij ligji 

dhe reflektimin mbi sugjerimet dhe qendrimet e aktoreve te interesuar. 
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Per gjithe sa u parashtrua me siper, me qellimin e vetem permiresimin e nderhyrjeve ne ligjin 

nr. 97/2013 "Per mediat audiovizive ne Republiken e Shqiperise", te ndryshuar, ne bindje te 

Kushtetutes dhe ne zbatim te nenit 85, pika 1, te saj kam vendosur kthimin per 

rishqyrtim te ligjit nr. 9112019 "Per disa ndryshime dhe shtesa ne ligjin nr. 97/2013 "Per 

mediat audiovizive ne Republiken e Shqiperise", te ndryshuar", ne menyre qe ky ligj te 

permiresohet jo vetem ne dispozitat e neneve 14, 15, 29, 30 te arsyetuar me siper, por ne 

menyre teresore ne te gjithe dipozitat e tij, pasi rishikimi dhe permiresimi i tyre, nen 

frymen e respektimit te parimeve kushtetuese, do te kerkonte edhe ndryshime ne 

dispozita te tjera te ligjit qe jane te lidhura procedurialisht dhe materialisht me to. 

Po keshtu jam i detyruar T'ju paralajmeroj se, mosreflektimi nga ana e Kuvendit do te 

perkeqesonte besueshmerine e Shqiperise, si nje vend demokratik dhe i shtetit te se 

drejtes. 
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KUVENDI 
NR //.J DATE /J·P/ � 

JJ 
\)} REPUBLIKA E SHQIPERISE 

INSTITUCIONI I PRESIDENTIT TE REPUBLIKES 
SEKRET ARI I PERGJITHSHEM 

Nr. /!}? Prot. Tirane, me _.L(.� 2019 

Lend a: Dergohen dekretet e Presidentit te Republikes. 

KUVENDIT TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE 

T I R A N E 

Bashkelidhur, Ju dergojme dekretet e Presidentit te Republikes, si me poshte: 

Dekret nr. 11413, date 11.01.2019, "Per kthimin e ligjit nr. 91/2019, "Per disa ndryshime 

dhe shtesa ne ligjin nr. 97/2013 "Per mediat audiovizive ne Republiken e Shqiperise", te 

ndryshuar"", se bashku me arsyet e kthimit te ligjit. 

Dekret nr. 11414, date 11.01.2019, "Per kthimin e ligjit nr. 92/2019, Per disa shtesa dhe 

ndryshime ne ligjin nr. 9918, date 19 .5 .2008, "Per komunikimet elektronike ne Republiken 

e Shqiperise", te ndryshuar"", se bashku me arsyet e kthimit te ligjit. 

Ju faleminderit! 

Institucioni i Presidentit te Republikes, 04 2389 810, Blv "Deshmoret e Kombit", Tirane, www.president.al 


