
RELACION SHPJEGUES 

PER 

PROJEKTLIGJIN 

"PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN NR.9669, DATE 
18.12.2006, "PER MASAT NDAJ DHUNES NE MARREDHENIET 

FAMILJARE", TE NDRYSHUAR 

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE 
ARRIHEN 

Arritja e barazise gjinore si dhe minimizimi i dhunes ndaj grave e vajzave si dhe 
dhunes ne marredheniet familjare perbejne nje prioritet te rendesishem, te lidhura 
ngushte me pr0<;eset integruese te vendit. 

Perpjekjet per te avancuar drejt barazise gjinore dhe tolerances zero kunder dhunes 
me baze gjinore e dhunes ne familje, synojne permiresimin e metejshem te 
bashkerendimit me partneret qeveritare dhe aktore te tjere te interesuar, te 
angazhuara ne menyre specifike per trajtimin dhe ofrimin e sherbimeve ne lidhje 
me keto <;eshtje, venien ne dispozicion te burimeve njerezore e financiare per 

sigurimin e sherbimeve te mj aftueshme e te aksesueshme si dhe ngritj en e 
mekanizmave monitorues efektive e te qendrueshem. 

Nepermjet kesaj nisme ligjore synohet: 

a) reduktimi i rasteve te dhunes ne maredheniet familjare e ne nJesme 
shtepiake dhe mbrojtja e vec;:ante e pa diskriminim e c;:do grupi qe paraqet nevoja te 
ve9anta mbrojtjeje; 

b) parashikimi i mases se largimit nga banesa te dhunuesit si mase me vete 
dhe te zbatueshme detyrimisht ne <;do rast. 

c) sanksionimi i masave rehabilituese ndaj dhunuesit me fokus te ve9ante 
dhunuesit e alkoolizuar, te droguar ose me probleme te shendetit mendor dhe 
monitorimi i ecurise se zbatimit te tyre. 
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II. ARGUMENTIMI I PROJEKTAKTIT LIDHUR ME PERPARESITE, 
PROBLEMATIKAT DHE EFEKTET E PRITSHME 

Ne permbushje te detyrimeve te Konventes se Stambollit dhe ne vijim te 
rekomandimeve te Raportit te Vleresimit te GREVIO-s, ne Korrik te vi tit 2018 
Kuvendi i Shqiperise, miratoi disa shtesa dhe ndryshime ne Ligjin nr. 9669/2006 
"Per masa ndaj dhunes ne marredheniet familjare". Keto ndryshime ligjore kishin 
si qellim: 

- Garantimin e mbrojtjes se barabarte para ligjit dhe per qasje ne mjete 
juridike te drejta dhe efektive; 

- Harmonizimin e perkufizimit te dhunes ne familje me Konventen dhe 
adresimin ne perputhje me Konventen e Stambollit, te te gjitha formave te 
dhunes ndaj grave ne menyre gjitheperfshirese; 
Hartimin dhe zbatimin e programeve te specilizuara per edukimin e autoreve 
te dhunes ne familje me qellim parandalimin e dhunes se metejshme dhe 
ndryshimin e sjelljeve te dhunshme; 

- Sigurimin e bashkepunimit nderinstitucional ndermjet te gjithe 

mekanizmave referues, dhe pajisja e te gjitha bashkive me nje mekanizem 
referimi plotesisht funksional; 

- Ngritjen e qendrave te referimit te rasteve kunder dhunes, ku te vihen ne 
dispozicion kontrolle mjeko-ligjore, ne perputhje me standardet e njohura 
nderkombetarisht; 

- Miratimin e masave per te lehtesuar dhe garantuar viktimat e te gjitha 

formave te dhunes, qasje ne kompensim. 
- Rishikimin e dispozitave ligjore te UMM-ve per te siguruar qe ne situata te 

nje rreziku te menjehershem, UMM-te te leshohen pa vonesa te 
panevojshme per te garantuar sigurine e viktimes dhe perfshirja e vleresimit 
te rrezikut, ne proceduren e leshimit te urdhrit te menjehershem te mbrojtjes 
dhe urdhrit te mbrojtjes. 

- Perjashtimin e zbatimit te procedurave te pajtimit gjate veprimeve te procesit 
per leshimin e urdhrave te mbrojtjes; 

- Sigurimin e aksesit ne drejtesi viktimave te dhunes ne familje nepermjet 
pfajashtimit nga taksat gjyqesore. 

Me gjithe perpjekjet e pandalura per te permiresuar legjislacionin penal dhe 
administrativ, ne drejtim te rritjes se nivelit te mbrojtjes, zgjerimit dhe konsolidimit 
te games se sherbimeve te mbeshtetjes per viktimat apo rehabilitimin/riintegrimin e 
dhunuesve si dhe nismat konkrete per hartezimin dhe ngritjen e ofrimin e 
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sherbimeve konkrete per viktimat dhe dhunuesit, rastet e dhunes, qe jo rralle here 
kane sjelle pasoja fatale per jeten e vajzave dhe grave, nuk po ulen. 

Anketimi i realizuar nga OSBE-ja, ne Mars te vitit 20191, si pjese e nje projekti te 
zbatuar ne Europen Juglindore dhe Lindore, nxori ne pah te dhena shqetesuese per 
dhunen ndaj grave dhe vajzave ne Shqiperi. 

Studimi arrin ne tre perfundime kryesore. 
Se pari, se "normat dhe qendrimet kulturore ne Shqiperi mbeshtesin bindjen 

e grave ndaj burrave, dhe dhuna seksuale ne marredheniet intime partnere 
pranohet gjeresisht. Shume gra ne Shqiperi besojne se grate duhet t'i binden 

burrave te tyre, dhe dhuna seksuale brenda marredhenieve intime konsiderohet e 
perhapur dhe normale. Keto besime kontribuojne ne nje mjedis ku dhuna ndaj 
grave tolerohet ". 

Se dyti "dhuna ndaj grave eshte e raportuar me pak, dhe grate nuk kane 

qasje te vazhdueshme ne sherbime ose duke marre mbrojtje. Mekanizmi kombetar i 

referimit eshte nje hap ne drejtimin e duhur per te adresuar keto pengesa, par 
duhet te behet me shume ne zhvillimin e kapacitetit te plate te ketij sistemi ". 

Se treti: boshlleqe ne legjislacion, ne zbatimin e tij dhe ne mbledhjen e te 
dhenave. 

Sipas te dhenave te publikuara nga INSTAT, ka nje rritje te vazhdueshme te numrit 
te rasteve te regjistruara te dhunes ne familje nga 1.998 raste ne vitin 2010 deri ne 
4.951 raste ne vi tin 2018. Gjate tre viteve te fundit (2016- 2018), ka pasur nje rritje 
te vazhdueshme me 9% 9do vit te numrit te rasteve te regjistruara te dhunes ne 
familje2• 

Episodet e perseritura te dhunes ne familje dhe asaj me haze gjinore, ve9anerisht 
rastet kur dhuna perseritet edhe ndaj grave qe kane perfituar urdher mbrojtje nga 
gjykata, deri ne humbjen e jetes, jane kembane alarmi per nderhyrje te 
menjehershme ne legjislacion me mekanizma qe forcojne masat kunder dhunes. 

1 Studimi me i fundit i OSBE (2019) mbi dhunen ndaj grave ne Shqiperi 

2 Raporti INSTAT 2019 per dhunen me baze gjinore Dhuna ndaj Grave dhe Vajzave ne Shqiperi - studim i INST AT 

dhe PNUD botuar ne Mars 2019 
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Nga te gjitha studimet mbi dhunen ndaj grave del si domosdoshmeri izolimi i 
dhunuesve dhe krijimi i nje distance efektive midis dhunuesit dhe viktimes per te 
mos perseritur dhunen. 

III. VLERESIMI I LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE 
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI 

Projektligji eshte ne perputhje me nenet 78 dhe 83, pika 1, te Kushtetutes. 
Bazuar ne parashikimet e nenit 81 pika 1 te Kushtetutes, projektligji propozohet si 
nisme deputeti. 

Projektligji hartohet ne perputhje me qellimin strategjik 3, "Zvogelimi i dhunes me 

baze gjinore dhe dhunes ne familje", Objektivi 3.3.1 "Permiresimi i kuadrit ligjor 
ne lidhje me dhunen me baze gjinore dhe dhunen ne familje" te Strategjise 
Kombetare per Barazine Gjinore 2016-2020. 

IV. VLERESIMI I PERPUTHSHMERISE SE PROJEKTLIGJIT ME 
ACQUIS COMMUNAUTAIRE 

Projektligji nuk perafron e nuk lidhet me asnje acquis te Bashkimit Evropian. 

Pavaresisht kesaj projektligji synon realizimin e disa prej objektivave te zhvillimit 
te qendrushem te Agjendes 2030 te shteteve anetare te Kombeve te Bashkuara, 
perkatesisht objektivi nr. 5/SDG 5, "Arritja e barazise gjinore dhe fitqizimi i te 
gjithe grave dhe vajzave" dhe objektivit 1 6: "Nxitja e shoqerive paqesore dhe 
gjithepeifshirese per zhvillim te qendrueshem, ofrimi i mundesise per drejtesi per 
te gjithe dhe ngritja e institucioneve te efektshme, llogaridhenese dhe 
gjithepeifshirese ne te gjitha nivelet" 

V. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE 
PROJEKTAKTIT 

Projektligji eshte i strukturuar ne 5 dispozita. 

Neni 1 propozon disa ndryshime ne dispoziten perkatese qe trajton masat 
mbrojtese te dhunes ne marredheniet familjare. Dispozita parashikon si mase te 
pare dhe kryesore e mbrojtjes ndaj dhunes ne familje, largimin menjehere te 
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paditurin (dhunuesin/en) nga banesa per nje afat kohor te caktuar me urdher te 
gjykates dhe mos lejojimin e tij te rihyje ne banese pa autorizimin e gjykates. 
Kjo dispozite merr ne konsiderate dy aspekte te rendesishme: nga njera ane te 
drejten per strehim te dhunuesit dhe nga ana tjeter te drejten per garantimin e jetes 
dhe shendetit te viktimes si nje prej te drejtave themelore te njeriut. 
Ne fakt e drejta per strehim eshte e drejte e njeriut, por si 9do e drejte e ngjashme, 
nuk mund te jete e pakufizuar. 

Neni 17 /1 i Kushtetutes parashikon se "kufizime te te drejtave dhe lirive te 
parashikuara ne kete Kushtetute mund te vendosen vetem me ligj, per nje interes 
publik ose per mbrojtjen e te drejtave te te tjereve. Kufizimi duhet te jete ne 
perpjesetim me gjendjen qe e ka diktuar ate" 

Jurisprudenca kushtetuese, ve9anerisht per sa u takon mjeteve te perdorura, 
eshte shprehur se ligjvenesi duhet te zbatoje mjete te tilla ligjore, te cilat duhet te 
jene efektive, d.m.th. te zgjedhura ne menyre te tille qe te jene te pershtatshme per 
realizimin e synimeve qe ndiqen. Perdorimi i ketyre mjeteve duhet te jete i 
domosdoshem, gje qe do te thote se synimi nuk mund te arrihet me mjete te tjera. 
Domosdoshmeria ka te beje, gjithashtu, edhe me perdorimin e mjeteve me pak te 
demshme per subjektet qe u cenohen te drejtat dhe lirite. Kushti i perpjesetimit te 
kufizimit me gjendjen qe e ka diktuar, konkretizohet ne kerkesen e 
domosdoshmerise, dobishmerise dhe proporcionalitetit, ne kuptimin strikt te 
kufizimeve te imponuara. 

Vete GJEDNJ ne jurisprudencen e vet ka sanksionuar se te drejtat e njeriut 
mund te kufizohen ne rast se kjo eshte e nevojshme ne demokraci, por ky kufizim 
duhet te parashikohet ne ligj dhe te jete ne proporcion te drejte me synimin qe 
kerkohet te arrihet. 

Ne rastet e dhunes ne familje, nisur nga situatat alarmante dhe shifrat ne rritje, 
justifikohet marrja e kesaj mase si proporcionale me problematikat e hasura, dhe si 
e tille duhet parashikuar ne ligj. Per kete 9eshtje nevojitet nje diskutim per 
angazhimin e Bashkive, qe ne tilla raste ne programet e strehimit te krijohet 
mundesia e strehimit te perkohshem te dhunuesve, pasi nuk mund te lihen pa 
strehim ne rastet kur kane potencial per ridhunim. Programe te perbashketa per 
rehabilitimin dhe strehimin e dhunuesve duhen marre ne konsiderate nga ministria 
pergjegjese per 9eshtjet sociale dhe bashkite. 

Nje tjeter mase ligjore e trajtuar nepermjet kesaj nisme eshte edhe 
parashikimi i bere ne nenin 2. Nepermjet kesaj dispozite sanksionohet detyrimi i 
dhunuesve per te ndjekur programe rehabilitimi, qe ne momentin e ndalimit (para 
se te procedohen), gjate kryerjes se denimit dhe pas vuajtjes se denimit. Kjo mase 
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parashikohet si nje mundesi ne ligj dhe vendoset nga gjykata, por per te rritur 
mbrojtjen dhe evituar perseritjen e dhunes cmojme se duhet parashikuar si e 
detyrueshme ne ligj. Dispozita parashikon qe pergjegjesit e programit te rehabilitimit 
te raportojne perpara koordinatorit vendor per referimin e rasteve te dhunes ne 
marredheniet familjare, pjesemarrjen e te paditurit ne program dhe ecurine e tij, ne 
menyre periodike si dhe ne perfundim te programit, ne te cilin te perfshihen rezultatet 
e rehabilitimit te dhunuesit. 

Neni 3 i ketij projektligji parashikon qe ne urdhrin per masat paraprake te 
mbrojtjes se menjehershme, qe nxirret nga titullari i struktures pergjegjese te 
Policise se Shtetit, ne juridiksionin e se ciles eshte raportuar dhuna, te parashikohet 
si mase edhe urdherimi per largimin e dhunuesit/es nga banesa derisa gjykata te 
nxjerre urdhrin e menjehershem te mbrojtjes ose urdhrin e mbrojtjes. Kjo mase nuk 
cenon te drejten e dhunuesit per nje proces te rregullt ligjor, pasi eshte ne 9do rast 
gjykata e cila brenda 48 oreve vlereson masat paraprake te mbrojtjes se 
menjehershme. 

Ne mase tjeter e cila propozohet nepermjet nenit 4, eshte edhe detyrimi i 
organit te policise, ku viktima paraqitet per here te pare si ankuese, per te referuar 
rastin per ndjekje penale ne organin e prokurorise. Kjo do te beje qe prokurorite te 
marrin ne hetim <;do rast dhe nisur nga rendesia e shkeljes se pretenduar te 
kerkojne me shpesh masen e arrestit per dhunuesit me rrezikshmeri per perseritje 

apo per kryerjen e veprave penale me te renda. Keto situata do ndikojne ne 
izolimin e dhunuesve dhe ne te njejten kohe do sherbejne si shembuj frenimi per te 
tjere qe jane te prirur drejt dhunes. 

VI. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER 

ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT 

Ngarkohen Ministria e Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale, Ministria e Brendshme 
(Policia e Shtetit) dhe njesite e qeverisjes vendore (Bashkite) nepermjet 
Mekanizmave te Koordinuar te Referimit te rasteve te Dhunes ne Familje per 
zbatimin e ketij projektligji. 

VII. HARTIMI I PROJEKT-AKTIT 
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Ky projekligj eshte hartuar me kontributin e deputeteve nismetare, ne bashkepunim 
me ekspertet e Ministrise se Shendetesise dhe Mbrojtjes Sociale, ne cilesine e 

ministrise pergjegjese per 9eshtjet e barazise gjinore dhe luftes kunder dhunes ne 

familje, nen kujdesin e ministres. 

VIII. RAPORTI I VLERESIMIT TE ARDHURA VE DHE 
SHPENZIMEVE BUXHETORE 

Projektligji i propozuar nuk mbart efekte financiare shtese per buxhetin e shtetit. 

DEPUTETET PROPOZUES 

KLOTILDA BUSHKA (FERHATI) EGLANTINA GJERMENI 

L 
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