REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 11.12..2019, ora 11:30
Drejton mbledhjen:

Ulsi Manja — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

1. Shqyrtimi i projektligjit “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés Federale té Gjermanisé pér
bashképunimin teknik 2018 pér projektin “Menaxhimi i modernizuar i mbetjeve dhe ekonomia
ricikluese né€ respekt t& mjedisit™”.

2. Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97, daté 04.03.2013,
“Pér mediet audiovizive n€ Republikén e Shqipérisé”, 1 ndryshuar”.

3. Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9918, daté 19.05.2008
“Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar”.

4.  Seancé dégjimore me pérfagésues té botés akademike dhe pérfagésues té fushés
sé gjyqésorit, prokurorisé dhe avokatisé.

5. Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97, daté 04.03.2013
“Pér mediet audiovizive n€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar”.

6.  Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9918, daté 19.05.2008
“Pér komunikimet elektronike né€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar”.

7. Seancé dégjimore me pérfagésues té shogatave e medies dhe gazetaré.

Marrin pjesé:

Ulsi Manja, Korab Lita, Klotilda Bushka, Adnor Shameti, Bashkim Fino, Alket
Hyseni, Jurgis Cyrbja, Spartak Braho, Damian Gjiknuri, Aurora Mara, Ediola Braha, Elena
Xhina, Adriatik Alimadhi dhe Andi Pérmeti.



Mungojné:

Vasilika Hysi, Fatmir Xhafaj, Edmond Leka, Alban Zeneli, Elda Hoti, Nikolin Staka
dhe Tom Doshi.

Té ftuar:

Blendi Klosi — Ministér i Turizmit

Adrian Kamenica — Sekretar i Pérgjithshém

Redi Baduni — Drejtor i Drejtorisé sé Projekteve Mjedisore né Ministriné e Turizmit

Maksim Qoku — Nénkryetar i Késhillit té Larté Gjygésor

Kujtim Luli — Prokuror nga Prokuroria e Pérgjithshme

Elvin Luku — Pérfagésues nga Qendra Shgiptare MedialL.ook

Ilda Londo — Pérfagésuese nga Instituti Shqiptar i Medies

Kristina Voko - Drejtoreshe Ekzekutive e BIRN Albanias

Elona Gjylmi — Gazetare né A2CNN

Klesjana Omeri — Gazetare né Report TV

Ardit Hoxha - Gazetar né gazetén “Panorama”



HAPET MBLEDHJA

Ulsi Manja — Pérshéndetje!

Fillojmé mbledhjen e Komisionit té Ligjeve pér ditén e sotme. Kuorumi éshté i
pranishém pér té vazhduar me céshtjet gé kemi sot né rendin e dités. Fillojmé me pikén e paré
té rendit té dités, shqyrtimin e projektligjit “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit
té Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés Federale té Gjermanisé
pér bashképunimin teknik 2018 pér projektin “Menaxhimi i modernizuar i mbetjeve dhe
ekonomia ricikluese né respekt t€ mjedisit™”.

Komisioni yné éshté komision pér dhénie mendimi. Relator do té jeté kolegu Edmond
Leka. Kemi prezent nga Ministria e Turizmit zotin ministér, Blendi Klosi.

Zoti Klosi, miré se keni ardhur né Komisionin e Ligjeve!

Ju lutem, béni njé prezantim té shkurtér té késaj marréveshjeje pér kolegét e mi té
komisionit! Mé pas do ta marré fjalén relatori, zoti Leka, dhe do té vazhdojmé pastaj me pyetjet
dhe diskutimet nga kolegét. Pa humbur kohé, megenése ministri ka edhe mbledhje geverie né
orén 12:00, po ia jap fjalén pér té béré prezantimin e marréveshjes.

Urdhéroni!

Blendi Klosi — I nderuar kryetar,

Té nderuar kolegé,

Jemi né dakordési me njé pjesé té kolegéve, pasi ky projektligj u diskutua sot edhe né
Komisionin e Ekonomisé dhe né Komisionin e Jashtém.

Projekti vjen si njé dakordési e geverisé shgiptare me geveriné gjermane, pér té
vazhduar mé pas né fazén e tij té treté pér menaxhimin e modernizuar té mbetjeve dhe té
ekonomive ricikluese né respekt té mjedisit. Eshté njé pérpjekje e gjaté e geverisé gjermane
pér té ndihmuar geveriné shqiptare dhe institucionet e mjedisit né kuadér té trajtimit té
mbetjeve urbane. Ky projekt, i cili vjen pér njé fazé 3-vjecare, njé investim ose njé ndihmesé
me 4,5 milioné euro nga geveria gjermane népérmjet agjencisé implementuese G1Z OVG 20

pér sa i pérket ndihmesés gé do té japin bashkité e vendit, kérkon asistencé pér ngritjen e



kapaciteteve né disa nga bashkité e pércaktuara né kété projekt. Po ashtu, edhe pér institucionet
e mjedisit. E para.

E dyta, ka njé pérafrim dhe zbatim té legjislacionit mjedisor, pér té pasur njé trajtim
mé té standardizuar, por edhe mé efikas té mbetjeve urbane né zonat e bashkive té nivelit té
dyté, si dhe pérgatitjen e kétyre bashkive pér té shkuar né venddepozitimin e mbetjeve urbane
né landfillet kryesore té vendit.

E treta, njé dimension shumé i réndésishém i kétij projekti jané investimet konkrete,
gé do té béhen né 6 bashki pér sa i pérket asistimit té tyre me mekanizma apo me mjete pér té
trajtuar mbetjet urbane si¢ duhen, por edhe investime né 6 bashki té tjera, gé kané té béjné me
venddepozitimet e pérkohshme apo me venddepozitimet standarde, gé duhet té kemi né
trajtimin e mbetjeve urbane né vendin toné.

Ministria e Mjedisit e ka sfidé té vetén gé né vitit 2020, 61 bashkité e vendit té kené
njé trajtim té standardizuar, por edhe té licencuar té mbetjeve urbane, pasi né shkallé vendi
kemi njé situaté jo fort korrekte, pasi vetém 4 landfille nga 200 venddepozitime kané leje
urbane, leje nga bashkité, por edhe leje mjedisore, prandaj do té vazhdojmé té punojmé me
donatoré€ t€ ndryshém, pér t’i zgjidhur t€ 61 bashkité brenda vitit 2020 me investime, q€ vijné
nga buxheti i shtetit, nga donatoré, por edhe nga investime gé vijné nga pushteti lokal.
Komisioni juaj i nderuar ka edhe dimensionet e pushtetit lokal. Besoj se do té duhet gé né njé
moment té caktuar té diskutojmé se si reagon pushteti lokal karshi trajtimit t&é mbetjeve urbane
dhe té problematikave pér té lehtésuar kété proces. Pra, kéto jané tri fushat e kétij projektit, i
cili shtrihet né 3 vjet dhe ka njé kapacitet prej 4,5 milioné eurosh dakordési, pér t& ndihmuar
njé séré bashkish, por mé tepér se kaq, pér té trajtuar né ményré shumé mé tepér té avancuar
dhe bashkékohore sistemin e menaxhimit urban té mbetjeve né zona té caktuara té vendit.

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Ministér!

Zoti Leka, urdhéroni!

Edmond Leka — Faleminderit, kryetar!

Faleminderit, zoti Ministér, pér sgarimin tuaj!

Ulsi Manja — Ju lutem, njé sekondé!

T’1 japim leje ministrit, pasi n€ orén 12:00 do té€ zhvillohet mbledhja e geverisé, pér
té vazhduar me sekretarin e Pérgjithshém dhe me drejtorin e Drejtorisé sé Projekteve.

Besoj se e kam mirékuptimin tuaj!

Faleminderit, zoti Klosi!

Vazhdoni, zoti Leka.



Edmond Leka — Projektligji vjen si nismé e Késhillit t&¢ Ministrave dhe parashikon
ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe té
Republikés Federale t€ Gjermanis€ pér bashképunimin teknik 2018 “Pér menaxhimin e
modernizuar t& mbetjeve dhe ekonominé ricikluese n€ respekt té mjedisit”.

Qeveria gjermane ka véné né dispozicion pér projektin, me shpenzimet e saj, shérbime
né personel, né materiale, dhe eventualisht kontribute financimi me vleré rreth 4,5 milioné euro.
Detajet e projektit, detyrimet dhe shérbimet gé do té kryhen nga palét, do té pércaktohen né njé
kontraté té vecanté zbatimi, gé do té nénshkruhet ndérmjet G1Z-it dhe agjencisé zbatuese té
projektit, si dhe Ministrisé sé Turizmit dhe Mjedisit, né cilésiné e institucionit pérfitues té
asistencés teknike.

Projektligji &shté né pérputhje me Kushtetutén dhe me Rregulloren e Kuvendit.

Uné kam njé pyetje, zoti kryetar, sepse jemi té paqgarté pér detajet. Kétu thuhet:
“Detajet e projektit dhe detyrimet qé do té kryhen, do t&€ pércaktohen né€ njé kontraté té
vecanté”, mirépo nuk jemi t€ qarté se si do t€ zbatohet kjo marréveshje, e para.

E dyta, si do té jené afatet?

Cfaré parashikohet pér bashkité? A kané detyrime bashkité pér caktimin e zonave se
ku do té zbatohet dhe implementohet ky projekt? Kéto nuk jané té garta né relacionin gé ne
kemi pér kété projektligj.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Ju lutem, prezantohuni!

Adrian Kamenica - Ky projekt do té shtrihet pér njé periudhé kohore 3-vjecare dhe
bashkité nuk do té kené detyrime financiare. Ky éshté géllimi pse kemi zgjedhur bashkité e
nivelit té dyté, le té themi, pasi ato nuk kané kapaciteteve pér té véné dicka né dispozicion. E
vetmja gjé qé do té véné né dispozicion jané venddepozitimet e pérkohshme dhe administrata,
e cila do té trajnohet pér té pasur rritje kapacitetesh.

Pra, pér sa i pérket marréveshjes sé zbatimit, ne do miratojmé né nivel parlamenti
marréveshjen e zbatimit, kurse detajet do té jepen né njé moment té dyté midis GIZ-it dhe
ministrisé soné, por gjithsesi do té jené gjithmoné transparente.

Ulsi Manja — Faleminderit!

Zoti Leka.

Edmond Leka — Kam njé pyetje.

A mund t’i identifikoni bashkité qé do té implementohen né kété projekt?

Adrian Kamenica — Bashkia e Himarés, Bashkia e Peqinit, Bashkia e Roskovecit,

Bashkia e Cerrikut dhe Bashkia e Sarandés. Kéto bashki u zgjodhén nga veté projekti pér shkak
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té mungesés sé kapaciteteve. Té themi té drejtén, Bashkiné e Sarandés e iniciuam ne pér shkak
té turizmit.

Ulsi Manja — Faleminderit!

A ka pyetje té tjera nga kolegét?

Zonja Bode.

Ju lutem, mbani getési!

Edlira Bode — Faleminderit pér té gjithé informacionin!

Ndoshta edhe nuk ka shumé lidhje me marréveshjen, por uné dua té di: né shkallé
republike ku jemi me menaxhimin e mbetjeve dhe cilat jané bashkité qé pas kétij projekti, pra
gé nuk jané té pérfshira né kété projekt, mbeten problematike né Shqipéri?

Faleminderit!

Ulsi Manja — Zoti Kamenica.

Adrian Kamenica — Sic¢ e tha edhe ministri mé paré, ne kemi filluar me fazén e paré
té projektit, gé éshté njé studim i té gjithé territorit dhe kemi evidentuar rreth 200
venddepozitime gé duhen trajtuar pér 61 bashkité. Momentalisht, kjo éshté faza e paré qé ne
po angazhojmé njé donator direkt pér té mundésuar rehabilitimin e venddepozitimeve, gé do té
thoté se nga 61 bashki, kéto jané 6 bashkité e para. Po vazhdojmé bashképunimin me té gjithé
donatorét e tjeré pér t’i angazhuar, secili sipas zonave té veta, gé té vijojné me rehabilitimin e
tyre.

Edlira Bode — Kjo do té thoté se nga 61 bashki, ne nuk kemi njé té vetme qé aktualisht
i menaxhon si¢ duhet?

Adrian Kamenica — Momentalisht, si¢ u tha edhe mé paré, jané béré hapa konkret né
4 bashki té médha. Njé ndér bashkité éshté ajo e Korcés, e cila ka avancuar mé tepér nga té
gjithé né bashképunim me KfW-né dhe me geveriné gjermane. Bashkité e tjera po vijojné té
rehabilitohen.

Ulsi Manja — Faleminderit!

A ka pyetje té tjera nga kolegét? Nuk ka.

A ka diskutime? Nuk ka.

E hedhim né votim né parim projektligjin.

Kush éshté dakord né parim? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet né€ parim projektligji “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe geverisé sé Republikés Federale té Gjermanisé pér
bashképunimin teknik 2018 pér projektin “Menaxhimi i modernizuar i mbetjeve dhe ekonomia
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ricikluese né€ respekt t€ mjedisit’™”.



Kalojé né shqyrtimin dhe miratimin nen pér nen té késaj marréveshjeje.

Neni 1. Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Neni 2. Pro? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Kalojmé né votimin né térési.

Kush éshté dakord né térési? Kundér? Nuk ka. Abstenim? Nuk ka.

Miratohet.

Relatori dhe késhilltari i komisionit té béjné gati raportin pér komisionin pérgjegjés
dhe mé pas kjo marréveshje do té kalojé pér votim né seancén plenare té datés 18 dhjetor.

Faleminderit, zoti Kamenica dhe zoti Baduni, pér prezencén tuaj sot né komision!



REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 11.12.2019, ora 12:00
Drejton mbledhjen:

Ulsi Manja — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

Seancé dégjimore pér projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97,
daté 04.03.2013 “Pér mediet audiovizive n€ Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar” si dhe pér
projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér

komunikimet elektronike né Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar”.

Marrin pjesé:

Ulsi Manja, Korab Lita, Klotilda Bushka, Adnor Shameti, Bashkim Fino, Alket
Hyseni, Jurgis Cyrbja, Spartak Braho, Damian Gjiknuri, Aurora Mara, Ediola Braha, Elena
Xhina, Adriatik Alimadhi dhe Andi Pérmeti.

Mungojné:
Vasilika Hysi, Fatmir Xhafaj, Edmond Leka, Alban Zeneli, Elda Hoti, Nikolin Staka
dhe Tom Doshi.



Ulsi Manja - Kalojmé né pikén tjetér té rendit té dités me vazhdimin e seancave
dégjimore pér dy projektligje.

Kemi projektligjin “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97, daté 04.03.2013
“Pér mediet audiovizive né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar” dhe projektligjin “Pér disa
ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér komunikimet elektronike né
Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar”.

Ne jemi komision pér dhénie mendimi. Relatore t& kétyre projektligjeve, gé njihen
edhe si paketa antishpifje, jané kolegia Klotilda Bushka dhe zonja Hysi.

Sot kemi pérfagésues nga Keéshilli i Larté Gjygésor dhe nga Prokuroria e
Pérgjithshme. Nga Késhilli i Larté Gjyqgésor kané konfirmuar pjesémarrjen zoti Maksim Qoku,
nénkryetar.

(Ndérhyrje pa mikrofon)

Jané duke ardhur.

(Diskutime pa mikrofon)

(Mungesé incizimi)

Ju lutem!

Nga Késhilli i Larté Gjygésor ka konfirmuar pjesémarrjen nénkryetari, zoti Maksim
Qoku, por konfirmon se mendimet pér kéto dy projektligje do t’i sjellé me shkrim.

Nga Prokuroria e Pérgjithshme ka konfirmuar pjesémarrjen zoti Kujtim Luli, i cili po
vjen, por deri né mbérritjen e pérfagésuesit té Prokurorisé sé Pérgjithshme, do té bé&jmé 10

minuta pushim.
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
Tirané, mé 11.12.2019, ora 12:30
Drejton mbledhjen:

Ulsi Manja — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:

Seancé dégjimore me pérfagésues té botés akademike dhe pérfagésues té fushés sé
gjygésorit, prokurorisé dhe avokatisé né kuadér té shqyrtimit projektligjit “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr. 97, dat€ 4.3.2013, “Pér mediat audiovizive né Republikén e Shqipérisé”,
té ndryshuar™ dhe projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9918, daté

9999

19.5.2008 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipéris€”, t€ ndryshuar™”.

Marrin pjesé:

Ulsi Manja, Korab Lita, Klotilda Bushka, Adnor Shameti, Bashkim Fino, Alket
Hyseni, Jurgis Cyrbja, Spartak Braho, Damian Gjiknuri, Aurora Mara, Ediola Braha, Elena
Xhina, Adriatik Alimadhi dhe Andi Pérmeti.

Mungojné:

Vasilika Hysi, Fatmir Xhafaj, Edmond Leka, Alban Zeneli, Elda Hoti, Nikolin Staka
dhe Tom Doshi.

Té ftuar:

Kujtim Luli — Prokuror né Prokuroringé e Pérgjithshme
Zhaklina Peto - Profesoreshé e pronésisé intelektuale prané Fakultetit té Drejtésisé

Kestrin Katro - Zévendésdekane e Fakultetit té Drejtésisé né Universitetin e Tirané
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Ulsi Manja — Té futet media.

Rifillojmé mbledhjen e Komisionit té Ligjeve me pikén e dyté té rendit té dités,
vazhdimi i seancave dégjimore me pérfagésues té botés akademike dhe pérfagésues té fushés
Sé gjyqésorit, prokurorisé dhe avokatiseé.

Nga Késhilli i Larté Gjyqgésor kemi konfirmimin se do té na sillen me shkrim opinionet
e tyre né lidhje me dy projektligjet e paketés “antishpifje”. T¢€ pranishém jané zoti Kujtim Luli,
prokuror né Prokuroriné e Pérgjithshme, nga bota akademike zonja Zhaklina Peto, profesoreshé
e pronésisé intelektuale prané Fakultetit t& Drejtésisé né Universitetin e Tiranés dhe zonja
Kestrin Katro, zévendésdekane e Fakultetit té Drejtésisé né Universitetin e Tiranés.

Miré se keni ardhur né Komisionin e Ligjeve!

Né fakt, Komisioni i Ligjeve si komision pér dhénie mendimi ka disa dité gé zhvillon
seanca dégjimore me pérfagésues té shogérisé civile, té botés akademike, té fushés sé
gjyqésorit, prokurorisé, avokatisé, me pérfagésues sé shogatave té medieve dhe té gazetaréve,
té cilét do té jené pak mé pas, né lidhje me dy projektligje té réndésishme, té cilat jané né
agjendén parlamentare q€ nga korriku i vitit 2019. Konkretisht béhet fjalé pér projektligjin “Pér
disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97, daté¢ 04.03.2013 “Pér mediet audiovizive né
Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar’”, projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 9918, daté 19.05.2008 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e Shqipérisé”, t&

9999

ndryshuar””.

Natyrisht gé komisioni yné éshté komision pér dhénie mendimi dhe do té japé njé
opinion ligjor pér komisionin pérgjegjés gé éshté Komisioni Pér Edukimin dhe Mijetet e
Informimit Publik. Kéto seanca dégjimore zhvillohen né funksion té marrjes sé mendimit té
ekspertéve té ndryshém gjithmoné né funksion té njé géllimi, té pérmirésimit té drafteve ligjore
gé do té kalojné né seancé plenare. Besoj se me draftet jeni njohur. Nuk e di se kush e do fjalén
e paré pér té na béré njé prezantim, opinion apo komentet lidhur me kéto dy projektligje.

Mund ta merrni fjalén se jemi né njé seancé dégjimore dhe prandaj ju kemi ftuar pér
t’ju dégjuar.

Po, zonja Peto.
Zhaklina Peto — Faleminderit!
Pérshéndetje té gjithéve!

Do té doja gé diskutimin tim ta nis me gasjen gé Gjykata Europiane e té Drejtave té
Njeriut ka né lidhje me liring e shprehjes: “Liria e shprehjes éshté njé gur themeli n€ nj€ shoqéri
demokratike, por ajo nuk bén pjesé né ato té drejta, t& cilat jan€ absolutisht té pakufizueshme”.
Kjo do té thoté gé kjo e drejté mund té jeté subjekt i ndérhyrjeve nga ana e autoriteteve publike
vetém nése respektohen disa kritere, por do té fokusohem te kriteri i paré, qé éshté mé i
réndésishmi, i cili ka té béjé me até gé kufizimi i lirisé sé shprehjes duhet té jeté i parashikuar
né ligj. Pikérisht, kjo éshté edhe arsyeja qé ndodhemi kétu sot, pér té parashikuar me ligj disa
format e kufizimit té lirisé sé shprehjes.
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Projektligji, té cilin do té diskutojmé éshté pikérisht baza ligjore e nevojshme pér té
garantuar njé ndérhyrje né pérputhje me standardet europiane té€ mbrojtjes sé té drejtave dhe
lirive themelore. Problemi i legjislacionit né pérgjithési géndron né faktin se sa i garté dhe i
sakté duhet té jeté ligji né ményré gé ndérhyrja ligjore gé do té béhet nga ana e autoriteteve
publike té jeté e tillé gé té€ mos cenojé dhe té abuzojé né drejtim té lirive dhe té medieve. Pérséri
né frymén e Gjykatés Europiane do té thoté gé ligji duhet té jeté i qarté, i detajuar dhe té keté
njé nivel té larté té parashikueshmérisé té pasojave gé do té sjellé ky ligj te subjektet e tij, si
dhe té jeté i kuptueshém né até nivel, ku ¢do person gé e lexon kété ligjit duhet ta kuptojé né
ményré té menjéhershme se cilat jané pasojat qé vijné nga ky ligj.

Uné do ta konsideroja kété projektligj si risi né tre drejtime kryesore.

Sé pari, zgjeron objektin e veprimtarisé sé shérbimeve elektronike, njé trend, i cili
éshté zhvilluar shumé kohét e fundit.

Sé dyti, harton njé kornizé ligjore né lidhje me shérbimet elektronike si njé
domosdoshmeéri, e cila duhej té ishte béré prej kohésh, pra jemi shumé té vonuar shumé sa i
takon rregullimit juridik té shérbimeve elektronike.

Sé treti, vjen né njé moment shumé té réndésishém me géllimin e miré pér té kornizuar
ligjérisht balancén ndérmijet lirisé sé shtypit dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té individit.
Megjithaté, pa zbehur aspak géllimin e miré dhe té genit pro kétij projektligji né parim,
megenése ndodhemi né fazén e paré té diskutimeve, kemi ende mundési pér té sugjeruar disa
mendime né lidhje me efektshmériné e kétij ligji. Pér kéto arsye po ju béj disa sugjerime té
aspektin teknik né lidhje me pérmirésimin e kétij projektligji.

E para, dua t’ju térheq vémendjen n€ lidhje me ekzistencén e dy ligjeve, njéri prej té
ciléve lidhet me komunikimet elektronike, i cili né thelb té tij pérjashton nga fusha e zbatimit
pérmbajtjen e shérbimeve té ofruara népérmjet mjeteve t€ komunikimit elektronik ose sic i
njohim ndryshe kontentin, por nga ana tjetér licencon mediat elektronike. Me kontentin né
pérmbajtje merret ligji tjetér pér mediet audiovizive dhe né praktiké shohim gé sot po
ballafagohemi me dy ligje qé veprojné, njéri pér licencimin e medieve dhe ka disa kompetenca
né lidhje me mediet elektronike, shérbimet elektronike, si dhe ligji i medieve audiovizive, i cili
ka pérséri disa kompetenca té tjera né lidhje me shérbimet elektronike.

Dyshoj dhe mendoj se do té kemi pak kakofoni mbivendosjeje kompetencash ndérmjet
kétyre dy ligjeve. Ndoshta mund t€ mund t€ jeté e tepér t€ themi g€ mund t’i mbledhim kéto
dy ligje dhe t’i b&jmé té funksionojné si njé trup i vetém. A jemi né kushte pér ta béré kété sot?
Kjo éshté dicka gé ligjvénésit mund ta analizojné dhe ta shohin si njé variant. Do té thoni ju: a
ekziston njé eksperiencé e tillé? Po. Pérveg Francés, e cila funksionon me dy ligje té ndara, ajo
pér komunikimet elektronike dhe mediat audiovizive, né njé pjesé e konsiderueshme e vendeve
té Europés funksionon me té dyja ligjet sé bashku, duke i bashkuar kéto ligje né njé. Pérse kjo
gjé? Pikérisht pér faktin e mbivendosjes sé kompetencave népérmjet ligjeve. Kjo mund té
krijojé njé rrezik né lidhje me té kuptuarit e ligjit, duhet té jemi pak mé preciz, sepse ky éshté
njé ligj shume sensitiv, jo se ligjet e tjera nuk jané, por duke gené se kemi té béjmé me liriné e
medies.

Uné mendoj se né ligj duhet té dalé né pah shumé garté se kush do ta marré vendimin
pér pezullimin apo pér mbylljen e kétyre medieve né rast té konstatimit té shkeljeve, nése kemi
té béjmé me kryetarin apo me bordin. Personalisht jam e garté gé kemi té béjmé me bordin nga
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piképamja e ményrés sesi organizohet, por do té doja sa u takon ndryshimeve, gé ky element
té ishte saktésuar garté edhe né projektligj.

Do té duhet té€ evidentohet qarté se cili &shté drejtimi qé ne duhet t’i japim kétij organi,
pra AMA-s. A i kemi dhéné ne AMA-s aktualisht, népérmjet bordit, fuqiné pér t’i mbyllur
mediet né rast se konstatohen ndalime, té cilat jané parashikuar né nenin 132? Cili do té jeté
diskrecioni i AMA-s? A nuk do té ishte miré gé té ishte menduar g¢ AMA té kishte njé
dikrecion dhe té funksiononte quazi gjykatg, pra t’i jepeshin edhe disa tagra té tjeré, né ményré
gé vendimet gé do té merrte bordi i medies té ishin vendime gé té ankimoheshin né Gjykatén
Administrative té Apelit, pra t&é mos fillonte kalvari né Gjykatén e Shkallés sé Paré, sepse
késhtu do té shkonim né njé zgjatje pa fund té procedurés sé pezullimit apo té pérfundimit.

E treta, dua t’i referohem nenit 132 t€ kétij projektligji n€ té cilin pércaktohen rastet e
bllokimit té aksesit né internet nga AKEP-i té medieve elektronike. Projektligji rendit tre raste,
té cilat né kuptimin e ligjit penal jané pjesé e veprave penale: rasti i veprave pornografike, rasti
i veprave terroriste dhe shkelja e sigurisé kombétare.

Gjithashtu, éshté parashikuar gé bordi i AMA-s do té mblidhej edhe brenda 5 ditéve
nése konstaton se kemi té béjmé me njé nga kéto vepra penale dhe do té marré vendimin pér té
pezulluar median, e cila ka realizuar njé nga kéto vepra penale. Né fakt, mendoj se kétu kemi
njé kapércim té ndérhyrjes sé kétij ligji né Kodin Penal. Kéto jané vepra, té cilat cilésohen dhe
vlerésohen nga Kodi Penal dhe AMA nuk mundet gé népérmjet njé veprimtarie administrative
procedurale té ndérhyjé dhe té marré vendime pér kéto vepra. Nése ne duhet ta presim AMA-
n 5 dité pér té ndérhyré kur konstaton rastin e veprés terroriste dhe té sigurisé kombétare, kétu
ka njé piképyetje, a éshte AMA autoriteti i profilizuar & mund ta béjé kété gjé, e bén brenda
orés. Prokurori merr informacionin shkon né gjykaté dhe e mbyll ¢éshtjen, ndérsa AMA nuk
éshté gjykaté qé té veprojé pér ato vepra, té cilat jané objekt i ligjit penal.

Dua té theksoj faktin se té gjitha shkeljet e mésipérme nuk mund té jené objekt i
vendimmarrjes administrative t¢ AMA-s, prandaj do té doja qé kété gjé ta rishikonit dhe ta
moderonit deri diku.

E katérta dhe e fundit, ndoshta u zgjata pak, por nga meraku pér té béré dicka teknike,
dua ta pérgendroj fokusin tek analiza e riskut ligjor. Jam e bindur, sepse kur lexova relacionin
pashé gé diku ishte analizuar pjesa e buxhetit, pra ishte arritur deri diku né njé analizé ligjore
e gjithé veprimtaria pér hartimin e kétij projektligji. Kam njé pyetje mé tepér nga piképamja e
doktrinés, sepse ne, si pedagogé, e fokusojmé mé shumé vémendjen te pjesa shkencore e gjése,
Kuvendi i Shqgipérisé duhet té garantojé gé ky ligj éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe té
drejtat dhe lirité themelore. Pse? Sepse ky fakt éshté shumé i réndésishém.

Ne vértet themi gé po i marrim dhe po i dérgojmé mediet elektronike tek AMA se nuk
kemi ngarkesé né buxhetin e shtetit, por nése njé palé e interesuar konteston vendimin e AMA-
s né gjykaté apo béhet objekt i shqyrtimit né Gjykatén Kushtetuese, te ligji qé do té dalé, kush
nga garanton qé né pérmbajtjen e kétij ligji nuk ka elemente té shkeljes sé Kushtetutés apo té
té drejtave dhe lirive themelore, té cilat né pérfundim kané njé vleré, njé barré, njé shpérblim
monetar té caktuar, e cila né analizén ligjore konsiderohet si njé kosto shtesé operative? Prandaj
do té doja gé nga ana e Kuvendit té merreshin né konsideraté té gjitha mendimet dhe opinionet
e ekspertéve té ndryshém me géllim gé ky ligj né gjithé pérmbajtjen e tij té garantojé gé nuk
ka shkelje té Kushtetutés dhe té lirive dhe té té drejtave té njeriut.
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Nuk po zgjatem mé shumé, por shpresoj qé té gjitha kéto mendime teknike gé ofruam
Pér ju té merren né konsideraté gjaté hartimit pérfundimtar té projektligjit.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zonja Peto, pér opinionin tuaj ligjor!
Jeni e lutur té na e depozitoni edhe me shkrim!

Zhaklina Peto — Patjetér.

Ulsi Manja - Dua t’ju falénderoj, pasi gjaté gjithé kétyre dégjesave qé kemi zhvilluar
gjaté kétyre ditéve, ky éshté rasti i paré ku kemi saktésisht njé opinion ligjor gé lidhet me
pérmbajtjen e projektligjeve, pra jané sugjerime dhe komente gé i vlejné géllimit té
projektligjit. Depozitimi me shkrim do té na shérbente jo vetém ne si komision, por relatoréve
né ményré té vecanté pér té pasqyruar aq sa munden né tekstin e projektligjit disa nga komentet
gé ju sapo bété.

Kush e do fjalén?

Po, zoti Luli.

Kujtim Luli — Faleminderit, zoti kryetar!
Té nderuar zotérinj deputeté,

Edhe uné si pérfagésues i prokurorisé jam dakord pér miratimin né parim té dy
projektligjeve, té cilat sjellin ndryshime dhe risi né plotésimin e kuadrit ligjor né té dyja fushat.
Pa u zgjatur tek argumentet lidhur me miratimin né parim té dy projektligjeve, megenése kéto
projektligje nuk kané té béjné drejtpérdrejt me fushén dhe veprimtariné e Prokurorisé. Lidhur
me shqetésimet gé ne kemi si Prokurori sa i takon medies dhe publikut, né aspektin teknik do
t’ju sugjeroja disa ndryshime né projektligi me g€llim qé té€ garantohet shmangia e problemeve
dhe e shgetésimeve gé ka prokuroria sa i takon publikimit té akteve té miratuara me ligj, qofshin
kéto akte gé lidhen né kuadrin e hetimeve paraprake, mbrojtjen e déshmitaréve dhe me siguriné
kombétare.

Sa i takon projektligjit, gé lidhet me ndryshimin e ligjit nr. 97, té vitit 2013, nenit 31, té
shtuar, lidhur me detyrimet e OSHPE-ve, do t’ju sugjeroja pérfshirjen e njé paragrafi:
“Publikimi 1 t€ dhénave dhe 1 akteve t€ ndaluara me ligj ndalohet™.

(Diskutime pa mikrofon)
Neni 31/1.

Besoj se éshté e garté gé né té gjitha publikimi i t&é dhénave dhe i akteve ndalohen me
ligj, ligjet e posagme i kané té parashikuara rastet e ndalimit té publikimeve, té jeté pjesé edhe
e kétij ligji, né ményré gé té ndalohen nga publikimi i OSHPE-ve. Ky éshté nga ana e
Prokurorisé sugjerimi teknik lidhur me kété projektligj.

Faleminderit!

Ulsi Manja — Faleminderit, zoti Luli!

14



A ka ndonjé koleg ndonjé gjé pér té sqaruar me pérfagésuesit qé jané té pranishém té
komision? Nuk ka.

Edhe pér ju, zoti Luli, si pérfagésues i Prokurorisé sé Pérgjithshme, vlen e njéjta
kérkesé€, nése €shté e mundur t’i kemi me shkrim opinionet e Prokurorisé€ sé Pérgjithshme né
adresén e sekretarisé s€¢ Komisionit t& Ligjeve, pér t’i pasur né€ dispozicion pérpara miratimit
té projektligjeve.

Nése nuk keni ndonjé gjé tjetér pér té shtuar, ju falénderoj zonja Peto dhe Katro, si dhe
zotin Luli pér prezencén tuaj né komision dhe ju uroj dité té mbaré.

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

PROCESVERBAL
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Tirané, mé 11.12.2019, ora 13:00
Drejton mbledhjen:

Ulsi Manja — kryetar i Komisionit

Seancé dégjimore me pérfagésues té shoqgatat e mediave dhe gazetarét pér projektligjin
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97, daté 4.3.2013, “Pér mediat audiovizive né
Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar’ dhe projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin nr. 9918, daté 19.5.2008 “Pér komunikimet elektronike n€ Republikén e Shqipéris€”, té

9999

ndryshuar””.
Marrin pjesé:

Ulsi Manja, Korab Lita, Klotilda Bushka, Adnor Shameti, Bashkim Fino, Alket
Hyseni, Jurgis Cyrbja, Spartak Braho, Damian Gjiknuri, Aurora Mara, Ediola Braha, Elena
Xhina, Adriatik Alimadhi dhe Andi Pérmeti.

Mungojné:

Vasilika Hysi, Fatmir Xhafaj, Edmond Leka, Alban Zeneli, Elda Hoti, Nikolin Staka
dhe Tom Doshi.

Té ftuar:

Elvin Luku — pérfagésues i Qendrés Shqiptare Media Look
Ilda Londo- pérfagésuese e Institutit Shqiptar t€ Medias
Kristina VVoko- Drejtoreshé Ekzekutive e BIRN Albanias
Elona Gjylmi — Gazetar né A2CNN

Klesjana Omeri — Gazetar né Report TV

Ardit Hoxha — Gazetar né Panorama

Ulsi Manja — VVazhdojmé me dégjesén e radhés me shogatén e medieve dhe gazetarét.

Kané konfirmuar pjesémarrjen e tyre Qendra Shqiptare Media Look, Instituti Shqiptar
i Medies, BIRN Albania, si dhe kemi prezencén e disa gazetaréve.

A kané ardhur pérfagésuesit?
(Diskutime pa mikrofon)

Ora nuk a vajtur ende, pasi e kemi 1éné pér né orén 13:00. Késhtu gé derisa té vijé ora
béjmé pushim dhe mé pas do té rifillojmé mbledhjen e komisionit.

(Pas pushimit)

16



Ulsi Manja - Rifillojmé mbledhjen e komisionit pér kété pjesé té fundit té mbledhjes.
Né rend dite kemi seancé dégjimore me pérfagésuesit e shogatave té mediave dhe gazetaréve
pér dy projektligjet e paketés antishpifije.

Sipas njoftimit qé ka béré sekretaria e Komisionit té Ligjeve, kané konfirmuar
pjesémarrjen zoti Elvin Luku nga Qendra Shqiptare Media Look, zonja Ilda Londo nga Instituti
i Shqgiptar i Medias, njé pérfagésuese nga BIRN Albania dhe njé grup gazetarésh. Nuk e di nése
I kemi prezenté?

Me sa duket, edhe pér shkak té faktit se komisioni pérgjegjés i Mjeteve té Edukimit dhe
Informimit Publik ka filluar gé ditén e djeshme té zhvillojé seanca dégjimore pér té dy kéto
projektligje. Ishin edhe dje te ne né njé mbledhje té pérbashkét. Si¢ duket mund té jené paragitur
te komisioni tjetér.

Gjithsesi, né pérfundim té kétyre seancave dégjimore pér kéto dy projektligje,
projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 97, daté€ 4. 3. 2013 “Pér mediat
audiovizive né Republikén e Shqipérisé, té ndryshuar’”, si dhe projektligji “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 9918, daté 19. 5. 2008 “Pér komunikimet elektronike né Republikén e
Shqipérisé, t&€ ndryshuar””’, Komisioni i Ligjeve, si komision pér dhénie mendimi, hartoi njé
kalendar té posacém té dedikuar vetém pér shqyrtimin dhe miratimin e kétyre dy projektligjeve
gé njihen si paketa antishpifje.

Kéto nisma jané depozituar né Kuvendin e Shqipérisé né muajin korrik té vitit 2019
dhe jané né proceduré parlamentare prej gati 6 muajsh. Né kuadér té transparencés me
publikun, edhe né fazén e draftimit ka pasur tryeza pune pér konsultimin me eksperté té fushés,
me grupe interesi, por pa diskutim edhe me eksperté té huaj. Pas draftimit dhe depozitimit té
nismave né Kuvend, ka pasur konsulencé té vazhdueshme me eksperté vendas dhe
ndérkombétaré me géllim pérmirésimin e kétyre dy drafteve.

Nga draftet e publikuara né fagen zyrtare té€ Kuvendit erdhém né njé variant té rishikuar
té té dy drafteve. Kemi njé draft té datés 20 néntor té vitit 2019, qé éshté béré i njohur pér
kolegét deputeté, pér opinionin publik, por edhe pér pérfagésuesit e shoqérisé civile apo
organizatat e tjera, mbi bazén e té cilit éshté zhvilluar diskutimi, por edhe dégjesat qé jané béré
né Komisionin e Ligjeve.

Uné dua té falenderoj kolegét e mi deputeté té Komisionit té Ligjeve, deputetét e tjeré
gé jané béré pjesé e kétyre dégjesave, si dhe relatoret, zonjén Bushka dhe zonjén Hysi, pér
pérkushtimin né diskutimin e kétyre dy projektligjeve!

Kané gené disa seanca dégjimore shumé interesante. Kemi zhvilluar seanca dégjimore
me pérfagésues té institucioneve shtetérore dhe organizatave ndérkombétare, me organizatat e
shogérisé civile, me Dhomén e Tregtisé dhe shogatat e biznesit, me operatorét mediatiké, ku
natyrisht kané gené prezente edhe shogatat e mediave dhe gazetarét.

Sot kishim seancé dégjimore me pérfagésues té fushés sé gjyqgésorit, prokuroriseé,
avokatisé dhe botés akademike. Natyrisht, pas zhvillimit té kétyre seancave dégjimore,
relatorét, por edhe késhilltarét e komisionit do té kené né dispozicion té gjitha procesverbalet
e zbardhura té dégjesave, qé jané regjistruar né audio gjaté kétyre ditéve.
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I njéjti njoftim vlen pér té gjithé pérfagésuesit gé ishin né kéto seanca dégjimore, né
ményré qé opinionet e tyre me shkrim t’i depozitojné né sekretariné ¢ Komisionit té Ligjeve,
por jo mé voné se ditén e héné. Ditén e héné Komisioni i Ligjeve do té béjé shqyrtimin dhe
miratimin nen pér nen t€ kétyre dy projektligjeve, pér t’1 krijuar mé€ pas mundési Komisionit
pérgjegjés té Medias té mbyllé shqyrtimin dhe miratimin nen pér nen té kétyre projektligjeve
dhe mé pas pér t’ia kaluar seancés plenare pér votim.

Uné besoj se Komisioni i Ligjeve do té marré né konsideraté disa nga sugjerimet gé
jané béré gjaté kétyre ditéve nga ekspertét vendas, por edhe opinionet e ardhura nga ekspertét
ndérkombétaré. E kemi béré té garté gé né fillim gé nuk kemi ngutje. Fakti qé kéto dy
projektligje kané rreth 6 muaj né proceduré parlamentare ka si géllim té kemi dy projektligje
qé t’i shérbejné mé sé miri interesit publik dhe gjetjes sé njé balance té duhur mes lirisé sé
shprehjes, lirisé sé mediave, por edhe respektimit té té drejtave dhe lirive té qytetaréve né njé
shoqéri demokratike dhe té hapur.

Shumé faleminderit kolegéve, relatoreve dhe késhilltaréve té komisionit! Gjithashtu,
dua té falenderoj té ftuarit, por edhe median, e cila gjaté gjithé kétyre ditéve ka transmetuar né
ményré korrekte dhe té drejtpérdrejté té gjitha mbledhjet e komisionit jo vetém pér kéto dy
projektligje, por pér té gjithé axhendén e projektligjeve gé jané shqyrtuar gjaté kétyre ditéve né
komision, duke marré né konsideraté edhe punén e palodhur gé kané pasur pas térmetit té datés
26 néntor 2019!

Edhe njé heré uné gjej rastin té solidarizohem me familjet e viktimave, t€ démtuarit,
por edhe me ata mijéra e mijéra qytetaré shqiptaré, qé sot jané pa njé banesé. Shumé shpejt ky
komision do té keté né tryezén e punés njé ligj té réndésishém pér pérballimin e fatkeqgésive
natyrore si ajo e datés 26 néntor. Garantoj edhe né emér té kolegéve gé ky komision dhe
Kuvendi i Shqgipérisé do té jené né krah té geverisé pér té kaluar cdo nismé ligjore qé u vjen né
ndihmé banoréve té prekur nga térmeti.

Shumeé faleminderit dhe dité t& mbaré!

Mbledhja e radhés dhe rendi i dités do t’ju njoftohet nga sekretaria e komisionit
népérmjet postés elektronike.

MBYLLET MBLEDHJA
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