RELACION
PER

AKTIN NORMATIV “PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR.99/2018
“PER BUXHETIN E VITIT 2019”, TE NDRYSHUAR”

A. MENYRA E NDERHYRJES

Ky akt normativ propozohet né mbéshtetje té nenit 101 té Kushtetutés. Né kété
dispozité kushtetuese parashikohet gé, Késhilli i Ministrave ka té drejtén e
nxjerrjes sé kétyre akteve normative me fuqiné e ligjit.

Akti normativ, gjithashtu, plotéson té gjitha kriteret e analizuara nga Gjykata
Kushtetutese né vendimet e saj, vecanérisht, vendimi nr.24
daté 10.11.2006, vendimi nr.23, daté 16.4.2014 etj. Konkretisht, pér miratimin e
njé akti normativ kérkohet té plotésohen kushtet gé vijojné*:

1. Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuginé e
ligjit;

2. Pérkohshméria e masave gé pérmban akti normativ me fuginé e ligjit;

3. Fugia ligjore e kétyre akteve dhe kufizimet pér nxjerrjen e tyre;

4. Miratimi i aktit normativ me fuginé e ligjit nga Kuvendi.

1. Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuqiné
e ligjit;

Neni 101 ka parashikuar “nevojén” dhe “urgjencén” si rrethana dhe situata fakti
gé vlerésohen rast pas rasti. Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka ndérmarré
procesin dhe ka pérgatitur skenarin e rishikimit té buxhetit 2019. Ky rishikim
propozohet t’i nénshtrohet procedurés sé aktit normativ, aspekti i nevojés dhe
emergjencés té té cilit lidhet me kété arsye kryesore:

- Alokimin e fondeve té nevojshme buxhetore pér mundésimin e
akordimit té& shpérblimit té fundvitit pér kategoriné e pensionistéve, né
pérputhje me programin ekonomik té qeverisé dhe mbéshtetur né
dispozitat ligjore té fushés sé shpérblimeve dhe té pérfitimeve té tjera
sociale.

Njékohésisht, nevoja dhe urgjenca konsiston edhe né faktin se synon:

! Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.24, daté 10.11.2006



a) té ruajé nivelin e planifikuar né buxhetin e vitit 2019 té parametrave
kryesoré makroekonomiké té tillé si: nivelin e deficitit buxhetor
(rrjedhimisht dhe nivelin e borxhit publik), ndérkohé qgé niveli i suficitit
primar vazhdon té ruhet né terma pozitivé nominalé dhe kundrejt PBB-sé.

b) té realizojé disa rialokime té brendshme mes zérave té shpenzimeve, pa
efekt shtesé né buxhet, me qéllim optimizimin e performancés sé
realizimit té shpenzimeve, si korente ashtu edhe kapitale.

2. Pérkohshméria

Akti normativ vepron me fuqiné e ligjit pér njé periudhé kohe, maksimalisht
45-ditore. Pérkohshméria e kétij akti lidhet me kushtin e domosdoshém té
shqgyrtimit té tij nga Kuvendi, i cili, nése e miraton, e kthen até né ligj. Pér kété
arsye, menjéheré pas miratimit té aktit normativ me fuginé e ligjit nga Késhilli i
Ministrave, ky akt do té dérgohet pér miratim né Kuvend, me géllim fillimin e
procedurave parlamentare pérkatése.

B. QELLIMI | HARTIMIT TE KETIJ PROJEKTAKTI
AKkti normativ gé ju propozojmé pércakton dhe synon, si mé poshté vijon:

- Njé shpérblim financiar pér kategoriné e pensionistéve, me qéllim
pérmirésimin e nivelit té plotésimit te nevojave té pensionistéve, népérmjet
mbulimit t€ njé pjese té shpenzimeve familjare pér festat e funduvitit.
Konkretisht,

e Shpérblimi individual propozohet té jeté 3 000 leké pér ¢do pensionist.

e Nga shpérblimi i parashikuar do té pérfitojné 663 227 pensionisté dhe
pérfitues te tjeré, nga té cilét: (i) mbi 530 364 jané pensionisté né
pension plegérie; (ii) 67 754 jané né pension invaliditeti; (iii) 49 849
jané né pension familjar dhe, (iv) mbi 13 260 persona té tjeré jané né
trajtim financiar me pension social, pension apo trajtim té vecanté
financiar si minatoré té néntokés, punonjés té ish-ndérmarrjeve
ushtarake dhe ushtaraké né pension té parakohshém.

e Efektet financiare, té llogaritura né shumén 1 990 milioné leké do té
pérballohen (i) nga buxheti i ISSH-sé né masén 400 milioné leké dhe
(if) nga buxheti i shtetit né zérin “shpenzime kapitale” né masén 1 590
milioné leké, referuar projekteve té parealizuara deri né kété moment,
pér vitin 2019.

o Instituti 1 Sigurimeve Shogérore éshté pérgjegjés pér procedurat e
administrimit dhe té pagimit té kétij shpérblimi. Shpérblimi kalon né
llogarité e pensionistéve né muajin dhjetor 2019 dhe paguhet po gjaté
kéti] muaji. Né rastet kur pagesat efektive nuk kryhen brenda muajit
dhjetor 2019, ato do te paguhen gjaté vitit té ardhshém buxhetor 2020.



- Rialokime Dbrenda zérave té shpenzimeve né buxhet, pa efekt shtesé
buxhetor, té cilat béjné té mundur:

e Shtesén prej 70 milioné lekésh pér MSHMS-né, pér mbulimin e
shpenzimeve né zérin “Bonusi i bebeve”, si rrjedhojé e numrit té larté té
lindjeve té regjistruara, sidomos gjaté gjysmés sé dyté té vitit 2019. Kjo
shtesé éshté mbuluar pérmes kursimeve né zérin e personelit.

e Shtesén prej 300 milioné lekésh pér MSHMS-né né skemén “NE &
PAK?”, né zbatim té ligjit té ri “Pér mbrojtjen sociale”, pér mbulimin e
shpenzimeve té pagesés sé invaliditetit pér kategoriné e invalidéve gé
nuk pérmbushin kriteret pér pension invaliditeti. Kjo shtesé éshté
mbuluar népérmjet pakésimit né té njéjtén masé té transfertés buxhetore
té ISSH-sé.

e Shtesén prej 235 milioné lekésh pér fondin rezervé té buxhetit té shtetit,
I cili, aktualisht, ishte né nivelin zero pér vitin 2019, me géllim krijimin
e njé “buffer” deri né fund té vitit pér ¢cdo eventualitet, sidomos té lidhur
me situatén pas térmetit té datés 26.11.20109.

e Shtesén prej rreth 12.8 milioné lekésh né zérin “Subvencioni i kredive
té strehimit” pér pérballimin e nevojave shtesé pas térmetit té
datés 26.11.2019. Kjo shtesé éshté mbuluar népérmjet kursimeve né té
njéjtén maseé, né zérin e investimeve té brendshme té programit té
“Strehimit”.

Né pérfundim, é&shté me réndési té theksohet gé ndryshimet e propozuara nuk
prekin treguesit kryesoré makroekonomiké dhe fiskalé, duke ruajtuar deficitin
né nivele té pandryshueshme e duke forcuar mé tej objektivin e geverisé pér
géndrueshméri fiskale.

KESHILLI I MINISTRAVE
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