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e Hyrje

Komisioni parlamentar pér Siguriné Kombétare, bazuar né nenet 32-36 té Rregullores sé
Kuvendit, né cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, shqyrtoi né mbledhjen e datés
22.01.2020 né parim, nen pér nen dhe né térési, projektligjin “Pér dhénie amnistie”.

Pér té prezantuar projektligjin, né komision ishin té pranishém, Ministrja e Drejtésisé
Znj.Etilda Gjonaj sé bashku mé stafin e saj.

Relatore pér shgyrtimin e projektligjit ishte Znj.Ermonela Valikaj Felaj.

e Baza kushtetuese e projektligjit

Projektligji éshté hartuar né pérputhje me pikat 1 dhe 2, shkronja “€”, té nenit 81 t&é
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe bazohet né parashikimet e nenit 71 té
Kodit Penal, ku parashikohet e drejta e organit kompetent, domethéné Kuvendit té
Shqipérisé, gé me aktin e amnistisé té pérjashtojé nga ndjekja penale, nga vuajtja e
dénimit, térésisht apo pjesérisht, ose té béjé zévendésimin e dénimit me njé lloj dénimi
mé té buté.

e Qéllimi, pérmbajtja dhe risité e projektligjit
Projektligji éshté hartuar duke mbajtur né konsideraté qé géllimi I dénimit té dhéné té jeté

arritur, ndérkohé gé pérmbajtja e projektligjit bazohet né respektin pér té drejtén
njerézore pér t’u trajtuar me dinjitet, nevojén pér riintegrim dhe rehabilitim social,



ndyshimet pozitive né jetén e té dénuarve, si dhe trajtimin e tyre sipas standardeve
evropiane né sistemin penitenciar.

Né kété kuadér, nisma konsiston né amnistiné e dénimit, njé ndérhyrje kjo pas dhénies
sé njé vendimi pérfundimtar dénimi, duke pushuar ekzekutimin e tij.

Projektligji né fjalé, vendos né fokus té vecanté graté dhe té miturit, pér té cilét
zbatohen kritere té posagme lehtésuese, té ndryshme nga burrat.

Pércaktimi i kritereve lehtésuese pér pérfitimin nga amnistia, pér té miturit dhe graté,
béhet jo vetém nisur nga humanizmi dhe ofrimi i mbéshtetjes mé té larté pér kété
kategori, por edhe pér shkak té pozités mé vulnerabél gé paraget pérgjithésisht kjo
kategori e té dénuarve.

Ofrimi i njé trajtimi té diferencuar né kété drejtim, éshté paré né harmoni té ploté dhe
duke pasur veganérisht né konsideraté, nevojat gé lidhen me;

-kushtet personale, familjare, sociale té té dénuarave femra, té miturve dhe subjekteve gé
né kohén e kryerjes sé veprés penale kané gené té mitur

-si dhe moshén, arsimimin apo nevoja té tjera té té miturit.

> Po késhtu, njé vémendje dhe analizé e kujdesshme i éshté kushtuar rrethanave psiko-
sociale dhe mjedisit shogéror gé kané diktuar vullnetin e autoréve femra apo té mitur né
kryerjen e veprave té ndyshme penale.

Referuar llojit té veprave penale pér té cilat jané dénuar pjesa mé e madhe e personave té
dénuar, femra dhe t€ mitur, t€ cilat mé s€ shumti konsistojn€ né krimet e ashtuquajtura “té
varféris€”, veprat penale n€ fushén e “drejtésis€” apo ato “kundér jetés”, rezulton se
shkaget kryesore gé kané diktuar pérfshirjet né krim, lidhen ngushtésisht me kushtet e
véshtira ekonomike, viktimizimin si rezultat i dhunés né familje e shogéri apo
viktimizimin si rezultat i trafikimit.

Pér kété arsye, graté dhe té miturit meritojné njé mundési mé shumé dhe njé riintegrim
social té géndrueshém,

Eshté treguar kujdes pér kategoriné e sipérpérmendur, duke u limituar vetém né até masé
dhe pér ato lloje veprash penale, pér té cilat ka njé shkallé té larté rrezikshmérie dhe pér
té cilat edhe ashpérsia e dénimit té dhéné éshté mé e madhe.

Pér kété jané vendosur kriteret ndaluese pér pérfitimin e amnistisé, té parashikuara né
nenin 4 té kétij projektligjit.

e Diskutime



Gjaté prezantimit té projektligjit, Znj.Gjonaj u shpreh se ndryshe nga amnistité e
méparshme, kjo amnisti nuk ka patur géllim parésor uljen e mbipopullimit né burgje,
por géllim humanitar.

Me fjalé té tjera, kjo amnisti liron pérpara kohés sé vuajtjes térésore té€ dénimit, njé
kategori té dénuarish, gé vlerésohen gé pér shkak té dénimit t€ mbetur ose veprés sé lehté
pér té cilén jané dénuar, té jené subjekt i saj.

Gjaté hartimit té projektligjit, &shté mbajtur né konsideraté funksionimi i sistemit té
dénimeve, sistem gé mbéshtetet né parimin se sanksionet penale si “ultima ratio”, duhet
té udhéhigen nga parimet kushtetuese dhe funksionet gé i karakterizojné ato, si¢ jané:

-funksioni edukativ (funksioni i parandalimit té pérgjithshém té veprave penale) dhe
-funksioni parandalues gé lidhet me riedukimin e autorit té veprés penale.

Mandej Znj.Gjonaj vuri theksin tek kategorité e personave gé pérfitojné nga kjo amnisiti
e (€ jané:

e té gjithé ata té cilét deri né datén 30.09.2019 dhe pavarésisht nga koha e mbetur e
dénimit, jané dénuar me vendim té formés sé preré, me 2 vjet burg pér burrat dhe
3 vjet burg pér graté dhe té miturit, ose ¢do lloj dénimi tjetér mé té buté, duke
pérfshiré gjobén ose njé nga llojet e alternativave té dénimit me burgim.

e té dénuarit me burgim, té ciléve deri né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, u ka
mbetur pa vuajtur nga ky dénim deri né 2 vjet pér meshkujt dhe 3 vjet pér femrat

e personat e dénuar femra, té cilat né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, jané baraz
ose mbi moshén 50 vjec.

e personat e dénuar meshkuj, té cilét né datén e hyrjes né fuqi té kétij ligji, jané
baraz ose mbi moshén 60 vjeg.

e personat e dénuar me burgim, té cilét né kohén e kryerjes sé veprés penale, kané
gené baras ose nén moshén 18 vjec.

Sipas analizés sé shprehur nga ministrja e drejtésisé znj Gjonaj, nga kjo amnisti
pérfitojné 164 té dénuar né total, ku 141 jané meshkuj, 22 gra dhe 1 | mitur.

Ndérsa né lidhje me kategorité gé nuk pérfitojné nga kjo amnisti, Ministrja u shpreh se
nga kjo amnisti nuk pérfitojné ata gé jané dénuar pér krime kundér njerézimit, krime
kundér jetés té kryera me dashje, vepra penale té kryera me dashje kundér shéndetit,
krime seksuale, vepra penale kundér lirisé sé personit, vepra penale kundér fémijéve,
martesés dhe familjes, vepra penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, krime
kundér pavarésisé dhe rendit kushtetues, krime gé cenojné marrédhéniet me shtetet e
tjera, vepra me qéllime terroriste, krime kundér autoritetit té shtetit, vepra penale té
kryera nga banda e armatosur dhe organizata kriminale.



Gjithashtu, nuk amnistohen edhe kategoria e té dénuarve meshkuj té cilét pérvec veprave
penale té sipérpérmendura kané kryer veprat penale té zhvillimit té palejuar té lojérave té
fatit, veprat penale gé cénojné regjimin juridik té tokés dhe té ndértimeve, vepra penale
kundér mjedisit, vepra penale kundér moralit dhe dinjitetit, vepra penale kundér
falsifikimit t¢ monedhave dhe letrave me vleré, vepra penale kundér falsifikimit té
dokumenteve, vepra penale gé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin demokratik té
zgjedhjeve, vepra penale kundér drejtésisé .

Po ashtu, nuk pérfitojné amnisti personat qé i shmangen ekzekutimit té vendimit gjyqésor
té formés sé preré té dénimit deri né datén 30.09.2019 si dhe pérséritésit e veprés penale:

Né pérfundim té fjalés sé saj, zonja Gjonaj, vuri theksin tek riintegrimi social dhe
rehabilitimi i personave pérfitues nga amnistia, duke u shprehur se Ministria e Drejtésisé
ndér té tjera, nuk do té ndalojé punén e saj kétu.

Ministria me institucionet e varésisé, por edhe né bashképunim me institucionet géndrore
té linjés, do té ndjeké personat e amnistuar pas lirimit, vecanérisht graté dhe té miturit,
me géllim mbéshtetjen e tyre pér njé riintegrim té géndrueshém né jetén sociale dhe
ekonomike té vendit.

Né funksion té kétij géllimi, do té krijohen dosje personale me té dhéna dhe informacione
mbi veprén penale té kryer nga personat e amnistuar, dosje té cilat do té shérbejné pér té
hartuar plane individuale riintegrimi, duke u fokusuar tek pérbérja familjare, statusi
social, gjendja ekonomike, arsimi dhe formimi profesional dhe punésimi.

=>N&é vijim, fjalén e mori kryetarja e komisionit Znj.Felaj, njékohésisht dhe relatore e
projektligjit, e cila ritheksoi edhe njéheré réndésiné e késaj nisme.

Zonja Felaj u shpreh se akti i amnistisé éshté njé akt pér té cilin vendos Kuvendi i
Shqipérisé, éshté njé e drejté e parlamentit, népérmjet sé cilés béhet e mundur pérjashtimi
nga ndjekja penale,nga vuajtja e dénimit térésisht ose pjesérisht, sikundér me aktin e
amnistis€ mundésohet pérjashtimi edhe nga ‘vuajtja’ e dénimit, pér dénime gé nuk jané
vetém ato me burgim, por edhe dénime mé té lehta sikundér dénimi me gjobé gé éshté njé
dénim kryesor apo dénime té tjera alternative.

Gjithashtu, ajo theksoi se me aktin e amnistisé vendoset edhe gé dikush té pérjashtohet
nga ndjekja penale.

Kjo amnisti, sikurse edhe amnisti té tjera té viteve té fundit, si psh ajo e vitit 2016, nuk e
pérmbajné kété pjesé, pra pérjashtimin nga ndjekja penale si njé mundési amnistimi,
ndérkohé gé amnisti té méparshme e parashikonin pérjashtimin nga ndjekja penale té
personave gé kané kryer vepra me rrezikshméri té ulét shogérore.



Relatorja u shpreh se Kodi Penal i cili pércakton nocionin e amnistisé si akt (shih nenin
71 té tij), parashikon edhe gé amnistia mund té pérfshijé vepra penale té kryera deri njé
dité para shpalljes sé saj.

Né ligjin gé amnistohet nga Ministria e Drejtésise ka njé daté dhe amnistia e propozuar
shtrihet pér té gjitha ato dénime gé kané marré formé té preré brenda datés 30.09.20109,
ndérkohé persa i takon amnistimit té pjesés gé ngelet nga vuajtja e métejshme e dénimit,
do té ndiget si afat ai gé lidhet me hyrjen né fuqi té ligjit.

Rasti | propozuar né projektligj, &shté psh ai | personave té dénuar meshkuj, té ciléve deri
né datén e hyrjes né fuqi té ligjit ju ka ngelur pér té vuajtur 2 vjet burgim dhe té
personave té dénuar femra dhe té mitur, té ciléve deri né datén e hyrjes né fuqi té ligjit, u
ngelen pér té vuajtur deri né 3 vjet burg ose ai qé lidhet me mbushjen e moshés 50 vje¢
dhe 60 vjec deri né ditén e hyrjes né fugi té ligjit, pérkatésisht nga té dénuarit femra dhe
meshkuj.

Relatorja theksoi se amnistité e fundit kané patur nje nen té réndésishém né pérmbajtje té
tyr, qé éshté neni i cili parashikon kriteret ndaluese, qé pérbén edhe thembrén e Akilit té
cdo amnistie, pasi personat gé kane kryer vepra penale té rénda dhe kané rrezikshméri té
larté shogérore, duhet ta vuajné dénimin e dhéné térésisht dhe jo té pérfitojné nga akte té
tilla si amnistia.

Né mbyllje té fjalés sé saj, znj Felaj vlerésoi pérfshirjen né kategoriné ndaluese pér
pérfitimin e amnistis€, te veprés penale t€ “Futjes ose mbajtjes s€ sendeve t€ ndaluara né
IEVP”, vepér e shtuar rishtaz né Kodin Penal. (shih nenin 324/a té Kodit Penal)

Anétarét e komisionit, votuan “pro” projektligjit né parim ndérkohé qé mé paré drejtuan
njé séré pyetjesh dhe diskutimesh né céshtje gé lidhen me numrin e personave qé
pérfitojné nga kjo amnisti, nése ka patur raste té personave qé kané pérfituar amnisti né
2016 dhe nga ai moment e deri tani jané dénuar pérséri dhe nese pérfitojné sérish nga kjo
amnisti, pse nuk ka pasur gé prej 3 vitesh amnisti dhe shkaget gé cuan né marrjen e késaj
iniciative pér kété vit.

U diskutua gjithashtu mbi shtyrjen e afatit deri né 31.12.2019 dhe pérfshirjen né amnisti
dhe té pérsonave gé jané né ndjekje penale pér kundérvajtje penale si dhe shtrirjen e
amnistisé dhe pér disa vepra té tjera penale g& cmohen si vepra me rrezikshméri té ulét
shogérore.

e Riformulime nen pér nen

Komisioni pér Siguriné Kombétare, pas diskutimeve dhe pyetjeve drejtuar ministres, si



dhe duke marré né konsideraté edhe ¢éshtjet e parashtruara nga relatorja dhe anétarét e
komisionit, i sugjeron komisionit pérgjegjés sa mé poshté vijon:

Né nenin 1 té projektligjit, pika 1, sugjerohet gé né qéllim té pérfshihet edhe
“pérjashtimi nga ndjekja penale e personave qé kané kryer kundravajtje penale”

Komisioni pérgjegjés té vendosé pér afatin kohor gé do té mbahet parasysh né kété rast
nése propozimi mbéshtetet.

Né nenin 2 té projektligjit, né vijim té sa mé lart, sugjerohet té shtohen si pérkufizime,
ai 1 personave gé jané né ndjekje penale dhe atyre gé i jané shmangur ndjekjes
penale ose hetimit dhe gjykimit.

Né nenin 3 té projektligjit:

- N& pikén 1 dhe 2 pas diskutimeve té shumta, anétarét e komisionit edhe pse jo
unanimisht (kundra kétij propozimi ishin kryetarja e komisionit, sekretarja e
komisionit dhe njé anétar) sugjerojné gé afati pér pérfitimin e amnistisé té shtrihet
pér dénime té dhéna deri né datén 31.12.2019, duke u reflektuar i njéjti propozim
edhe né nenin 2, pika 1 e projektligjit.

- Pika 8 sugjerohet té higet nga pérmbajtja e projektligjit me géllim qé asnjé i
dénuar, pavarésisht génies i mitur apo grua, qé ka kryer njé nga veprat penale pér
té cilat ndalohet dhénia e amnistisé, té mos pérfitojé nga kjo amnisti.

Ligji penal, né rastin e dénimit té t& miturve paragitet absolutisht mé | lehté pasi gé ata
marrin vetém gjysmén e dénimit té parashikuar pér veprén, ndérkohé gé edhe né dénimin
penal té grave ndigen politika mé té lehtésuara dénimi.

Katalogu i veprave penale pér kryerjen e té cilave nuk pérfitohet nga amnistia nuk duhet
té krijojé asnjé shteg nga ku té pérfitohet. Né momentin gé propozohet ky katalog duhet
té jeté taksativ, pérndryshe cénohet dhe kuptimi i tij dhe nevoja pér ta pasur njé barrrieré
té tillé ligjore.

Relatorja solli né vémendje raste té fundit gé kané tronditur opinionin toné publik e ku
protagonist, autoré té veprave penale me pasoja té rénda, kané gené pikérisht té mitur.

Né nenin 4 té projektligjit:

- Né pikén 1 e tij, sugjerohet gé né gérmén “&” té shtohet edhe vepra penale e
parashikuar nga neni 134 paragrafi i paré si njé vepér shumé e pérhapur dhe me
njé rrezikshméri jo té vogél shogérore krahasuar dhe me vepra té tjera pér té cilat
ndalohet dhénia e amnistiseé.

Nga té dhénat statistikore té kriminalitetit pér vitin 2019, té dérguara nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, Komisionit parlamentar té Sigurisé Kombétare, me



shkresén nr.394 prot, daté rezulton se numri i rasteve té referuara né organin e ndjekjes
penale, vetém pér veprén penale té vjedhjes sé thjeshté té parashikuar nga neni 134/1 i
Kodit Penal, éshté 4290.

Sa mé lart tregon garté gé vepra penale e vjedhjes éshté rritur, sofistikuar po ashtu dhe
nuk do té ishtee vendimi i duhur, lejimi i amnistimit té vjedhjes sé thjeshté té parashikuar
nga neni 134/1 | Kodit Penal.

- Né piken 1, né gérmén “h”, sugjerohet té higet nga kriteri ndalues pér pérfitimin
e amnistisé, paragrafi i paré i nenit 199/a “Ndértimi i paligjshém” i Kodit Penal.
e Pérfundim
Komisioni pér Siguriné Kombétare, pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen
dhe né térési, me shumicén e votave té té gjithé anétaréve té pranishém né mbledhje e

miratoi at€ dhe vendosi t’ia kalojé raportin me sugjerimet si mé lart, komisionit
pérgjegjés, duke vlerésuar se:

e Né aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi.

e NE& aspektin procedural, projektligji éshté paragitur né pérputhje me Rregulloren
e Kuvendit,

Relatore /Kryetar

Ermonela (Felaj) VALIKAJ



