¥

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

PROCESVERBAL
Tirané mé, 19.11.2019, ora 11:00
Drejton mbledhjen:
Arben Ahmetaj — kryetar i Komisionit

Rendi i dités:
1. Diskutimi, né parim, i defigitit buxhetor dhe borxhit publik té projektbuxhetit pér vitin 2020

2. Marrin pjesé:

3. Arben Ahmetaj, Arben Elezi, , Ervin Bushati, Evis Kushi, Roland Xhelilaj, Xhavit Bushaj,
Reme Lala, Eljo Hysko, Vullnet Sinaj, Edlira Hyseni, Krenar Ryci, Suzana Topi, Ardit
Konomi

4. Mungojné:

Anastas Angjeli, Antoneta Dhima, Senida Mesi, Ylli Shehu, Blerina Gjylameti, Artur Roshi,

Korab Lita,

Té Ftuar:

Ministria e Financave dhe Ekonomisé
Znj. Anila Denaj, Ministre
Z. Endrit Lami Drejtor,
Znj. Belina Memeti, Pergjegjese sektori, drejtoria e Huamrrjes,
Z. Marjus Borokoci, Pergjegjes sektori, drejtoria e strategjise se riskut.

HAPET MBLEDHJA

Arben Ahmetaj — Pérshéndetje té gjithéve!



Fillojmé mbledhjen e komisionit pér ditén e sotme. Sot né rendin e dités kemi diskutimin
né parim té deficitit buxhetor dhe borxhit publik té projektbuxhetit pér vitin 2020.

Té ftuar né komision jané ministrja pér Financat dhe Ekonominég, zonja Anila Denaj, zoti
Endrit Lami, drejtor né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé, zonja Belina Memeti, pérgjegjése
sektori né Drejtoria e Huamarrjes né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé dhe Marjus Borokogi,
pérgjegjés sektori, Drejtoria e Strategjisé sé Riskut né Ministriné e Financave dhe Ekonomisé.

Fjala pér ju zonja ministre.

Anila Denaj — Niveli i borxhit i geverisjes gendrore né raport me produktin e brendshém
bruto ka hyré né njé trajektore rénése qé prej vitit 2016. Vlerésimet pér fundin e vitit 2019 tregojné
njé rénie me rreth 2,5 piké pérqgindje té borxhit té geverisjes vendore né raport me produktin e
brendshém bruto. Né paralel me trajektoren rénése té borxhit edhe deficiti buxhetor ka réné né
nivelin 2%, konkretisht né vitin 2019 me 1,9% ndaj produktit t&€ brendshém bruto. Mé lejoni t’ju
ritheksoj se né vitin 2020 parashikohet té jeté né nivelin 1,6%.

Huamarrja u éshté pérgjigjur nevojave buxhetore, duke mundésuar rifinancimin e borxhit
ekzistues dhe financimin e deficitit t& planifikuar. Nevojat pér huamarrje kané shénuar njé rénie
graduale, duke reflektuar pérmirésimin e profilit té borxhit dhe reduktimin e riskut fiskal té
geverisé. Gjaté 5-vjecarit té fundit burimet e brendshme té financimit kané mbajtur peshén
kryesore né mbulimin e nevojave pér huamarrje né terma bruto, megjithaté gjaté viteve té fundit
ka spikatur roli i huamarrjes nga jashté né funksion té mirémenaxhimit té likuiditetit dhe shlyerjes
sé detyrimeve té borxhit né valuté pér periudhén afatshkurtér dhe afatmesme. Kjo ményré
huamarrje u dedikua nga rénia e normave té interesit né tregjet ndérkombétare, si dhe nga kushtet
e favorshme té financimit nga institucionet financiare ndérkombétare.

Zhvillimin kryesor né kété aspekt e ka mbajtur emetimi i Eurobondit né shumén e 500
milioné eurove né fund té vitit 2018, i cili u shogérua me procesin e parablerjes sé pjesshme, pay
back, té Eurobondit ekzistues né vlerén e 200 milioné eurove. Ky proces mundésoi jo vetém
plotésimin e nevojave pér likuiditet té vitit 2018-2019, por edhe menaxhimin aktiv té detyrimeve
té borxhit, duke mbajtur nén kontroll riskun e rifinancimit dhe até té normave té interesit né
periudhé afatmesme.

Obijektivat strategjiké afatmesém té menaxhimit té borxhit pérgjithésisht jané pérmbushur
si né drejtim té arritjes sé raporteve optimale ndérmjet kostove dhe risgeve, ashtu edhe né aspektin

e zhvillimit té tregut té titujve shtetéroré. Ekspozimi mé i ulét ndaj risgeve éshté arritur kryesisht



népérmjet pérgendrimit mé té larté te huamarrja e brendshme te titujt afatgjaté, té cilat kané
mundésuar zgjatjen e jetégjatésisé sé borxhit me rreth 6 muaj né harkun kohor té 5 vjetéve. Nga
ana tjetér rénia e normave té interesit shogéruar me pérdorimin mé té larté té burimeve té huaja té
financimit me natyré dypaléshe dhe shumépaléshe ka ndikuar né optimizmin e kostos sé
pérgjithshme té huamarrjes. Né kété aspekt vlen té pérmendet se gjaté viteve té fundit kostoja
mesatare e borxhit &shté ulur ndjeshém, pavarésisht rritjes sé stokut té borxhit afatgjaté né portofol.

Né funksion té arritjes sé objektivit pér pérmirésimin e métejshém té tregut primar té titujve
shtetéroré, si dhe krijimin e kushteve pér zhvillimin e tregut sekondar jané ndjekur hapat e
nevojshém gé kané synuar rritjen e eficiencés, likuiditetit dhe té transparencés. Né kété drejtim
vlen té pérmendet zbatimi i projektit pilot pér emetimin e obligacioneve referencé, i cili ka filluar
me obligacionin 5-vjecar gjaté vitit 2018 dhe éshté shtriré edhe né obligacion 3-vjecar gjaté vitit
2019. Nga ana tjetér baza e investitoréve pér titujt shtetéroré, megjithése mbetet jo shumé e
diversifikuar, e pérgendruar kryesisht te sektori bankar, ka shfaqur njé shtrirje mé té gjeré drejt
institucioneve jofinanciare, jo banka, si dhe drejt individéve.

Cilat jané perspektivat afatmesme? Pavarésisht progresit né drejtim té uljes sé ekspozimit
ndaj risgeve gjaté viteve té fundit, vitit té ardhshém, kryesisht né periudhén afatmesme do té
vijohet me aktivitete, té cilat kané si objektiv reduktimin e métejshém té riskut té rifinancimit dhe
atij té normave té interesit, té borxhit té brendshém. Né kété drejtim prioritet do té mbetet zgjatja
e jetégjatésisé sé borxhit népérmjet uljes sé métejshme té pérgendrimit té titujve afatshkurtér né
portofol.

Niveli i financimit té brendshém do té synohet té mbahet i géndrueshém, duke mos
tejkaluar kapacitetet optimale té tregut. Népérmijet titujve afatshkurtér, kryesisht do té synohet
rifinancimi i titujve ekzistues qé maturohen, menaxhimi aktiv i nevojave pér likuiditet, si dhe
pérmirésimi i portofolit vjetor té maturiteteve, ndérkohé gé népérmijet titujve afatgjaté do té
synohet té mbulohet financimi i deficitit.

Né periudhén afatmesme huamarrja e huaj planifikohet té mbulojé mesatarisht deri né 20%
té nevojave té pérgjithshme pér hua té geverisé dhe do té mbéshtetet kryesisht né huaté me terma
pjesérisht té buta, té cilat do té financojné projektet ekzistuese dhe projektet e reja té konsideruara
si prioritare, huaté me terma té buta té akorduara nga institucionet ndérkombétare financiare pér
té mbéshtetur politikat zhvillimore dhe reformat e ndérmarra nga geveria, si dhe instrumentet

financiaré té tregjeve té kapitalit Eurobond.



Zhvillimi i métejshém i tregut primar vendas dhe hedhja e hapave pér zhvillimin e tregut
sekondar té titujve shtetéror, gjithashtu do té vijojé té mbetet objektiv parésor i strategjisé
afatmesme té menaxhimit té borxhit. Realizimi i suksesshém i kétij objektivi do té pasojé me kosto
dhe risqe mé té uléta pér té gjithé sektorét e tregut, duke pérfshiré geverinég, si dhe investitorét e
titujve shtetéroré. Procesi, gjaté té cilit do té synohet té pérmbushet ky objektiv, do té shtrihet né
njé periudhé afatmesme dhe afatgjaté, pasi sigurisht kalon né disa procese, té cilat jané té
réndésishme, por edhe sfiduese. Zhvillimi i kurbés sé illdeve né drejtim té titujve shtetéroré
afatmesém dhe afatgjaté népérmjet krijimit dhe konsolidimit t¢ madhésive Benchmark, si dhe
reduktimit té fragmentit té kérkesés éshté objektiv prima; pérshtatja e politikés sé huamarrjes
pérfshiré shitjen, pra blerjen dhe shk&mbimin e titujve shtetéroré né kushtet e tregut dhe kérkesés
pér tituj té caktuar; pérmirésimi i métejshém i kuadrit ligjor dhe rregullator pér emetimin e titujve
shtetéroré. Megjithaté, mendojmé gé ky éshté njé proces afatmesém, si¢ e thashé edhe pak mé
paré, gé do té kérkojé pérfshirjen e shumé aktoréve pér ta realizuar 2 apo 3 vjetét e ardhshém.

Faleminderit!

Arben Ahmetaj — A ka pyetje pér ministren?

Po, Suzana.

Suzana Topi — Faleminderit!

Sipas raportit té projektbuxhetit borxhi publik do té ulet nga 64% né 62,2%, neto. A jané
pérfshiré kétu kostot e PPP-ve gé shkojné pér kontratat, detyrimet qé ka geveria nga gjykatat
brenda dhe jashté vendit si dhe detyrimet e tjera tatimore?

Arben Ahmetaj — Fjala pér ju, zonja Ministre.

Anila Denaj — Si¢ e kam theksuar né disa nga referencat té gjitha detyrimet kontraktuale
jané té pérfshira.

Arben Ahmetaj — Mé falni, cila ishte pérgjigjja?

(Diskutime pa mikrofon)

Cilat detyrime aktuale?

Anila Denaj — Té gjitha detyrimet kontraktuale gé ka geveria shqiptare, pérfshi edhe
detyrimet me mbulim té kostove buxhetore pér PPP-té jané té pérfshira né pérllogaritje.

Arben Ahmetaj — Jo té borxhit?

Suzana, jo té borxhit, té treguesve, ka njé diferencé. PPP-té nuk jané borxh, praktikisht jané

detyrime, té cilat prezantohen ose reflektohen né fiskale vit pas viti kur maturohen.



Pra, ka njé ményré tjetér kontabiliteti pér PPP-té, e cila varet nga logjika e riskut. N& vitin
1995 apo né vitin 2010 kemi, Marius?

(Diskutime pa mikrofon)

Né vitin 1995, apo jo?

Zonja Ministre, jo brenda borxhit, por brenda tabelés.

Dakord Suzana?

Faleminderit!

Grua — Megenése jemi kétu, uné po vazhdoj pyetjen e Suzanés. Mbetem te gjetja e KLSH
—s€ né raportin gé la pér buxhetin e vitit 2018, ku specifikisht thuhej se deficiti buxhetor, sipas
KLSH-sé, nése do té pérfshihen detyrimet e prapambetura, éshté 2,2, pra e kalon limitin ligjor
dhe rekomandonte pérfshirjen. Pra, KLSH-ja flet pér detyrime té prapambetura té papérfshira né
treguesit makrofiskalé pér njé deficit buxhetor mé té larté, sepse sipas KLSH-sé né vitin 2018
ishte 2,2, jo 1,9, anuk e ditani, sa ishte. A &shté marré parasysh? A kemi ndonjé ndryshim? A
ka ndonjé té re né plotésim té kushteve ose té kérkesave gé ka 1én edhe veté KLSH-ja lidhur me
pérllogaritjen e sakté dhe pasgyrimin e sakté té deficitit buxhetor mbi limitin, por gjithsesi lidhej
me problematikén e detyrimeve té prapambetura. Késhtu gé do té doja té dija, nése ka ndonjé té
re, apo ka ndonjé ndryshim apo pér c¢faré flet KLSH-ja, megenése ju thaté gé jané pérfshiré
detyrimet. Pra, cili éshté ngérci ose pagartésia?

Arben Ahmetaj — Zonja Denaj.

Anila Denaj — Kur flasim pér treguesit, treguesit né njé pasqyré fiskale jané pér
konsumim té té gjitha paléve. Sigurisht, né asnjé moment Ministria e Financave dhe Ekonomisé
nuk ka reshtur sé béré transparencén pér té gjitha detyrimet, sikurse edhe pér treguesit fiskalé. Né
kété aspekt trajtimi i detyrimeve té prapambetura, si njé zé jashté trajtimit té deklarimit té deficitit,
mbi té gjitha edhe né marrédhénie té té gjitha konsolidimeve fiskale té realizuara edhe me ekipet
e FMN-sé, éshté njé proces, i cili na obligon pér té paré detyrimet e prapambetura dhe pér t’i
adresuar ato, pér t’i ulur dhe zvogéluar, gjé qé¢ Ministria e Financave €shté duke e béré.

Ne trajtuam dje detyrimet e prapambetura né té tre komponentét tij, si né aspekt té gasjes
se kush paguhet e para, para projekteve té tjera, ashtu edhe né deklarimet se cilat jané detyrimet e
prapambetura, sikurse edhe né publikimet, por nuk ka gené dhe nuk éshté njé detyrim i vendosjes
sé tyre né kéto tregues fiskalé, si¢c e pérmendi pak mé paré zonja deputete. Né asnjé moment nuk

éshté rreshtur sé béré transparencé pér detyrimet e prapambetura.



Arben Ahmetaj — Uné do té bé&j njé koment shtesé. Praktikisht kur mbyllet deficiti
buxhetor, le té themi né datén 15 janar ose mé 19 janar, gé éshté mbyllur né vitin 2019 i vitit 2018,
Ministria e Financave ka detyrim ligjor té shohé ¢faré éshté sjellé si faturé até dité, gé ka té béjé
me shpenzimet e vitit 2018. Eshté pérveg té tjerave, edhe njé snap shop, i atij momenti.

Ndérkohé, po té shohim tabelat fiskale gé ndan geveria me Fondin Monetar Ndérkombétar,
ka konceptin e borxhit neto dhe borxhit bruto, qé do té thoté né funksion té asaj gé tha edhe
ministrja, té gjitha shifrat jané transparente. Po té shohim, Ministria e Financave flet pér borxhin
neto kur flet me FMN-né dhe ka mbi tre vjet gé Ministria e Financave me iniciativén e vet bén
transparente detyrimet e prapambetura té pushtetit vendor, TAP-in, qé éshté rimbursimii TVSH-
sé, Trans Adriatik Pay Plan gé ka ardhur menjéheré si detyrim dhe, po ge se i referohemi asaj gé
diskutuam dje, edhe shumés gé ka Ministria e Infrastrukturés ose né térési geveria. Pra, jemi duke
folur pér transparencé té ploté 100%. Deficiti buxhetor éshté brenda vitit fiskal.

Faleminderit!

A ka pyetje tjetér? Po, Landi.

Ronlant Xhelilaj— Faleminderit!

Uné kam njé pyetje gé lidhet me normat e interesit né menaxhimin e borxhit publik.
Eliminimi i njé risku éshté té ulet pesha e borxhit gé maturohet brenda vitit dhe titujve gé kané
norma interesi té ndryshme. Uné dua té di, a ndikon kjo né uljen e mundésive pér té marré borxhe
nga tregu i brendshém? Norma e interesit e ulét dhe eliminimi i mundésisé pér maturim brenda
vitit a ndikon apo ka interes mé shumé pér kohézgjatjen e tij 3 ose 5 vjecare, sipas politikés qé ju
pércaktuat?

Arben Ahmetaj — Po, zonja Ministre.

Anila Denaj - Dy elemente té réndésishme jané kur flasim pér borxhin. Sé pari edhe né
fjalén time uné thashé se pjesa e borxhit té brendshém ka njé pérgindje mé té larté se sa borxhi i
jashtém dhe, sé dyti, éshté shtrirja né vite e ndryshimit té maturitetit. Uné po e them me shifra, nga
viti 2015 deri né vitin 2019 maturimi ka ardhur duke u ulur duke pérfagésuar aktualisht 34% nga
43 % gé ka gené mé paré dhe duke e shtuar pérgindjen e maturimit afatmesém dhe afatgjaté deri
né 10 vjet. Respektivisht shifrat shkojné nga 18,6 % dhe 24,6% pér maturitete mbi njé vit.

Arben Ahmetaj— 857 dité nga 500 dité éshté zgjatur maturiteti mesatar, po shkon né 900
né dité avash-avash, dhe ildi mesatar ka réné nga 7,2 né 3,2. Pra, tregon menaxhimin qé i ka béré

Ministria e Financave borxhit né vite.



Anila Denaj— Menaxhimi nuk éshté vetém me normén e interesit, sepse éshté e
réndésishme gé norma e interesit sigurisht éshté né kosto financiare, por edhe menaxhimin e
risgeve né momente té caktuara té presionit kohé pér likuiditet.

Konkretisht, nése flasim pér emetime, té cilat kané té béjné né terma bruto nga njé vit né
tjetrin, kéto jané ulur, sikurse dhe maturimet dhe rifinancimet. Kjo falé késaj zgjatjeje nga 387,8
né 283 né vitin 2019. Pra, edhe presioni vjetor pér maturime ka ardhur duke u ulur dhe ky éshté
njé eliminim risku, pértej eliminimit gé vjen si rezultat i tregjeve lokale njékohésisht.

Arben Ahmetaj — Po, zonja Kushi.

Evis Kushi - Faleminderit!

Kur hartohet buxheti i vitit pasardhés, gjithmoné ka disa rregulla dhe parime fiskale qé
duhet té respektohen. Njé nga kéto parime éshté edhe ai parim sipas té cilit masa e deficitit
buxhetor nuk mund té tejkalojé masén e shpenzimeve kapitale té parashikuara ¢do vit. Sa éshté
respektuar ky parim, rrjedhimisht sa éshté balanca korrente e targetuar pér vitin e ardhshém?

Faleminderit!

Endrit Lami — Béhet fjalé pér rregullin fiskal, gé i vé dysheme balancés korrente, ose si¢
njihet ndryshe rregulli i arté i buxhetit. Ky éshté njé nga rregullat mé té pérmbushur dhe ka gené
historikisht i tillé né cdo geverisje. Ajo cka ka ndodhur vitet e fundit, ka gené se kjo balancé
korrente ka gené akoma mé pozitive. Né vitin 2018 ishte kulmi, 3.2 dhe kété vit &shté pothuajse
né até nivel, gé do té thoté se niveli i shpenzimeve kapitale si pérgindje e produktit té brendshém
bruto éshté 3 % mé i larté se deficiti ose huamarrja neto vjetore.

Evis Kushi - E béra pyetjen, sepse njé nga arritjet mé té médha gé ka pasur projektbuxheti
gjaté kétyre viteve té fundit té geverisjes soné ka gené pikérisht kjo, balanca korrente pozitive,
madje pas shumé vitesh, pér heré té paré ishte né nivele shumé té larta. Ndaj, doja té dija, a jemi
ende né kété trend, sepse &shté njé nga treguesit mé té réndésishém?

Arben Ahmetaj — Balanca korrente éshté njé logjiké cilésore e referuar si rregulli i arté i
asaj gé ti merr borxh dhe pér cfaré e pérdor, né thelb.

E dyta, por besoj gé ti iu referove edhe asaj tjetrés, éshté balanca primare. Kjo presupozon
pérgjegjshmériné e njé geverie né raport me menaxhimin e financave publike né térési dhe borxhit
publik. Kur balanca primare éshté pozitive, tregon se njé geveri éshté e pérgjegjshme, vjen né
parlament dhe i thoté parlamentit: “Uné me operacionet e mia korrente nuk do té krijoj borxh té ri,

por pérkundrazi do t’i shérbej borxhit q¢ kam trashéguar”. Balanca primare éshté pozitive duke



filluar gé nga vitet 2016, 2017, 2018 dhe 2019. Balanca korrekte éshté njé element, ne i referohemi
si rregulli i arté, por éshté cilési e buxhetit. Eshté njé raport gé e kemi prodhuar gé né vitin 2017
“Huamarrje me investime”, q€ po ta shohésh €shté pérmirésuar ndér vite nga 100 leké né 118,
pastaj 170 leké, 200 leké, 230 dhe 270 leké né fund. Pra, ka té béjé me cilésiné e kuadrit makro, ti
Vérteté e mban, por e mban edhe me cilési. Ky éshté thelbi.

Ka ndonjé pyetje tjetér? S’ka pyetje té tjera.

Uné e mbajta géndrimin tim, nuk do té bé&j pyetje. Qéndrimi né finale fokusohet te
menaxhimi i borxhit, i deficitit dhe i borxhit publik. Tashmé ka njé tradité té konsoliduar brenda
qeveris€ “Rama” pér reduktimin e borxhit. Ministrja iu referua uljes graduale t€ borxhit publik dhe
menaxhimit té€ detyrimeve té prapambetura n€ kuadrin e vénies s€ tyre primare pér t’u shlyer duke
pasur balancén e kujdesshme midis hapjes sé projekteve té reja dhe shlyerjes sé projekteve né
vazhdim.

Edhe vitin tjetér borxhi publik do té shkojé né rénie me njé deficit té shéndetshém prej 1.6
% té prodhimit té brendshém bruto, me balancén korrente gati 3% gé éshté né nivele shumé té
shéndetshme, me balancén primare gjithashtu té referuar shumé té shéndetshme prej 0.6 %.
Ndérkohé, edhe kombinimi midis borxhit té brendshém dhe atij té jashtém ka vite gé menaxhohet
né drejtimin e shéndetshém. Né té njéjtén kohé, brenda borxhit, cilésia e tij me maturimin afatgjaté,
gé éshté né dité zgjatje gati 900 dité, ndérkohé qé ka qené 470 dité, 500 dité dhe erdhi duke u
zgjatur illdi mesatar né rénie. Sigurisht gé geveria dhe Ministria e Financave duhen té kené kujdes
se ndér kéto vite do té fillojé té reduktohet gjithé borxhi koncesionar dhe té zévendésohet me borxh
komercial. Kétu gé do té duhet té mbéshtesim Ministriné e Financave pér strukturén e menaxhimit
té borxhit. Ministrja joné sérish mendoi Drejtoria e Borxhit duhet té forcohet. Uné jam gati gé ta
diskutoj me komisionin té shtojmé numra nése ju bini dakord me Kryeministrin. Besoj gé edhe
brenda buxhetit tuaj té vendosim njé fond té posacém pér trajnimin e departamentit. Nése doni, ne
mund t’ju mbéshtesim edhe pér njé pérjashtim té drejtorit té Pérgjithshém té Borxhit ose té dy
drejtoréve, drejtori i nivelit 11 dhe I, pér shkak se éshté shumé e véshtiré pér té gjetur persona, té
pezullohet pér njé periudhé prej 5 vjetésh marrja nga administrata publike dhe ju té keni mundési
té béni head haunting dhe té béni pérzgjedhje nga sistemi bankar apo kudo gofté. Brenda fondit
mund té keté edhe bonus. Uné e kam provuar veté sa e véshtiré éshté me strukturén aktuale, i njoh
té dy pérfagésuesit gé keni, ata kané béré njé puné té shkélgyer. Késhtu gé, nése ju vendosni qé té

ecni n€ kété drejtim, ne jemi gati t’ju mbéshtesim. Uné e besoj qé Departamenti i Borxhit sot do



té duhet té jeté shtyllé mé vete nén drejtimin tuaj. Késhtu gé gjykoheni, mé thoni dhe uné jam gati
ta béj si propozim veté, madje ta trajtojmé edhe si grup ekselence nése doni.

KEto jané ato gé doja té thosha. Ju falénderoj pér punén né lidhje me menaxhimin e borxhit
publik!

Né gofté se nuk ka ndonjé géndrim tjetér, do ta konsideroja mbledhjen té mbyllur.

Do té doja t’i uroja ministres dhe stafit puné té mbaré sot!

Faleminderit!
MBYLLET MBLEDHJA
Sekretar Pérgjegjésja e Sektorit té Redaktoréve
Anastas Angjeli Euzheni Pengili

Sekretar i komisionit
Elvi Prifti
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