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RAPORT

PER
PROJEKTLIGJIN
“PER DHIENIE AMNISTIE”

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné
e komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e datés 23.01.2020, mori né shgyrtim projektligjin
Pér dhénie amnistie”.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut caktoi
relator pér shqyrtimin e kétij projektligji deputetin z. Adnor Shameti.

Né mbledhjen e komisionit, pér t€ mbrojtur projektligjin dhe pér té dhéné shpjegime pér
pyetjet e anétaréve té komisionit, ishin té& pranishém: ministrja e Drejtésisé, znj. Etilda
Gjonaj si dhe pérfagésuesi i Prokurorisé sé Pérgjithshme, z. Kujtim Luli.

I. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGJIT

Projektligji i paragitur pér shgyrtim éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave, sipas
pércaktimeve t€ neneve 78, pikés 1 dhe 2 shkronja “€”, t€ nenit 81, pikés 1 t€ nenit 83, t&
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe shogérohet me relacionin pérkatés sipas nenit
68 té Rregullores sé Kuvendit.

Sipas nenit 81, pika 2/é, t&¢ Kushtetutés rezulton se fusha gé rregullon ky projektligj
pérfshihet né céshtjet gé trajton kjo dispozité kushtetuese, e pér pasojé miratimi i kétij
projektligji béhet me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit

II.  QELLIMI DHE RISITE QE SJELL KY PROJEKTLIGJ, KRAHASUAR ME
LIGJIN ME TE FUNDIT PER AMNISTINE (NR.141/2016)

Projektligji ka pér géllim amnistiné e dénimit, e cila ndérhyn pas dhénies sé njé vendimi
pérfundimtar dénimi, duke shuar ekzekutimin e tij. Projektligji éshté hartuar né funksion té
arritjes sé géllimit té dénimit, bazuar né té drejtén e trajtimit njerézor dhe té respektimit té
dinjitetit té individit, arritjes sé riintegrimit dhe té rehabilitimit social, ndyshimeve pozitive



né jetén e té dénuarve, si dhe trajtimin e tyre sipas standardeve evropiane né sistemin
penitenciar.

Risité gé sjell ky projektligj krahasuar me ligjin mé té fundit pér amnisting, ligjin nr.
141/2016 jané:

- Projektligji nuk parashikon dhénien e amnistisé pér céshtjet né hetim, céshtjet e
pashqyrtuara ose né proces shgyrtimi nga gjykatat si dhe pér kallézimet qé ndodhen né
kéto organe.

- Projektligji pércakton kritere mé té médha lehtésuese pér subjektet e dénuar femra
dhe té mitur pér pérfitimin nga amnistia.
Sipas relacionit té Késhillit t& Ministrave, Ky trajtim i vecanté vetém pér kété kategori
subjektesh, éshté béré me géllim dhénien e mundésisé sé integrimit mé té lehté dhe mé
té shpejté té tyre, jo vetém nisur nga géllimet e humanizmit dhe té ofrimit té mbéshtetjes
mé té larté pér kété kategori, por edhe sepse, pér shkak té pozités mé vulnerabél né
shoqéri, pavarésisht se jané ndéshkuar si autoré, né fakt kané gené dhe veté viktima té
veprave penale, duke u pérdorur nga elementet kriminale. Pér kété arsye, meritojné njé
mundési mé shumé pér njé riintegrim mé té shpejté. Jané mbajtur veganérisht né
konsideraté nevojat gé lidhen me kushtet personale, familjare, sociale, té té dénuarave
femra, t€ miturve dhe subjekteve gé né kohén e kryerjes sé veprés penale kané gené té
mitur, si dhe mosha, arsimimi apo nevoja té tjera té té miturit, né vecanti.

Konkretisht né kété projektligj, trajtimi i vecanté i késaj kategorie té dénuarish

konsiston né:

= mosparashikimin né kriteret ndaluese pér pérfitimin e amnistisé té disa kategorive
té veprave penale té cilat parashikohen si té tilla pér subjektet e dénuar meshkuj
(persona madhoré);

= parashikimin si kriter ndalues té faktit t& t€ genit recidivist pér té njéjtén vepér
penale, vetém pér té dénuarit meshkuj (persona madhoré);

= dhénien e amnistisé pér té dénuarit meshkuj pér vendime gjyqgésore té formés sé
preré me burgim deri né 2 vjet, ndérsa pér té dénuarat femra dhe té mitur deri né 3
vjet, sipas pércaktimeve té pikés 1 dhe 2 té nenit 3 té projektligjit;

= dhénien e amnistisé né rastet kur deri né datén e hyrjes né fuqi té ligjit, ka mbetur
pa vuajtur nga dénimi deri né 2 vjet pér té dénuarit meshkuj, ndérsa pér té dénuarat
femra dhe té& mitur deri né 3 vjet, sipas pércaktimeve té pikés 3 dhe 4 té nenit 3 té
projektligjit;

= uljen e mosés pér pérfitimin e amnistisé sé té dénuarave femra nga 55 né 50 vjec;

= zbritjen e '3 t€ dénimit t€ mbetur vetém pér té dénuarat femra dhe té mitur, té cilét
nuk plotésojné kriteret pér té pérfituar amnisti, sipas pikave 2, 4, 5 dhe 7 té nenit 3,
pavarésisht kritereve ndaluese té parashikuara né nenin 4 té projektligjit.

- Jané shtuar disa vepra penale si kriter ndalues pér dhénien e amnistisé, me géllim
shmangien e pérfitimit nga amnistia té té dénuarve pér kryerjen e veprave penale me
rrezikshméri té larté shogérore. Konkretisht, jané shtuar veprat penale si mé poshté:

= mjekimi i pakujdesshém (kriter ndalues vetém pér té dénuarit meshkuj) si vepér
penale e kryer me dashje kundér shéndetit, parashikuar né nenin 96 té Kodit Penal;
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= fyerja, shpifja, ndérhyrjet e padrejta né jetén private (kriter ndalues vetém pér
té dénuarit meshkuj) si vepra penale kundér moralit dhe dinjitetit, té parashikuara
né nenet 119, 120, 121 té Kodit Penal;

= shkatérrimi i pronés me zjarr, shkatérrimi i rrjetit elektrik, si vepra penale
kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike, té parashikuara né nenet 151 dhe
paragrafi i dyté i nenit 156 té Kodit Penal,

» falsifikimi kompjuterik, falsifikimi i dokumenteve shkollore, falsifikimi i
dokumenteve shéndetésore (kriter ndalues vetém pér té dénuarit meshkuj) si
vepra penale kundér falsifikimit t¢ dokumenteve, té parashikuara né paragrafin e
dyté té nenit 186/a, paragrafin e dyté té nenit 187 dhe nenin 188 té Kodit Penal;

= veprat penale kundér zhvillimit té palejuar té lojérave té fatit (kriter ndalues
vetém pér té dénuarit meshkuj), parashikuar né neninl197 té Kodit Penal;

= ndértimi i paligjshém si vepér penale gé cénon regjimin juridik té tokés dhe té
ndértimeve (kriter ndalues vetém pér té dénuarit meshkuj), parashikuar né nenin
199/a té Kodit Penal;

* ndotja e ajrit, transportimi i mbeturinave toksike, ndotja e ujrave (kriter
ndalues vetém pér té dénuarit meshkuj), si vepra penale kundér mijedisit,
parashikuar né nenet 201, 202, 203 té Kodit Penal,;

» kanosja pér shkak té detyrés, prishja e getésisé publike, pengimi i garkullimit
té mjeteve té transportit, kalimi i paligjshém i kufirit shtetéror, (kalimi i
paligjshém i kufirit shtetéror kriter ndalues vetém pér té dénuarit meshkuj) si krime
kundér autoritetit té shtetit, parashikuar né nenet 238, 274, 293, 297 té Kodit Penal;

= kallézimi i rremé, deklarata e rreme pérpara prokurorit, deklarata e rreme
pérpara oficerit té policisé gjyqgésore, déshmia e rreme, korrupsioni aktiv i
déshmitarit, i ekspertit ose pérkthyesit, kanosja pér deklarime a déshmi,
ekspertim ose pérkthim té& rremé, largimi i t& burgosurit nga vendi i
géndrimit, dhénia ndihmé e njé té burgosuri pér largim, futja ose mbajtja e
sendeve té ndaluara né institucionet e ekzekutimit té vendimeve me burgim
(kriter ndalues vetém pér té dénuarit meshkuj), si vepra penale kundér drejtésiseé té
parashikuara né nenet 305, 305/a, 305/b, 306, 312, 312/a, 323, 324, 324/a té Kodit
Penal;

= korrupsioni pasiv né zgjedhje, marrja ose pérdorimi i paligjshém i
dokumenteve té identifikimit, shpérdorimi i autoritetit policor (kriter ndalues
vetém pér té dénuarit meshkuj), si vepra penale qé prekin zgjedhjet e lira dhe
sistemin demokratik té zgjedhjeve, té parashikuara pérkatésisht nga nenet328/b,
331/a, 332/a té Kodit Penal;

I1l.  DISKUTIME NE KOMISION

Ministrja e Drejtésisé, znj. Etilda Gjonaj prezantoi projektligjin pérpara anétaréve té
komisionit, duke theksuar synimin e projektligjit pér dhénien e amnistisé dhe lehtésimin e
dénimit pér grupet vulnerabél dhe té dénuarit pér vepra penale me rrezikshméri té ulét
shogérore.



Ajo vuri né dukje risité gé sjell kjo nismé ligjore, konkretisht né lehtésirat e posagcme pér
dhénien e amnistisé pér kategoriné e té dénuarave femra dhe té mitur. Njé analizé e
kujdeshme, sipas saj, i éshté kushtuar rethanave psiko-sociale dhe mjedisit shogéror gé
kané diktuar vullnetin e autoreve femra si dhe té miturve pér kryerjen e veprave penale.
Gjithashtu, znj. Gjonaj informoi anétarét e komisionit mbi projektin e Ministrisé sé
Drejtésisé lidhur me riintegrimin e grave dhe té miturve qé pérfitojné nga kjo amnisti, té
cilét né té shumtén e rasteve kané probleme té médha familjare. Pér kété arsye, jané
shqyrtuar nga Ministria e Drejtésisé dosjet e té dénuarave femra dhe té miturve me vendim
té formés sé preré, né ményré qé pas pérfitimit nga amnistia, té kené mundési té trajtohen
nga njé ekip 1 ngritur posacérisht né Ministriné e Drejtésisé pér riintegrimin e tyre dhe
fillimin e njé jete té re. Sipas projektit té ministrisé, né bashképunim me organet e pushtetit
vendor dhe organizata té tjera qé kané né fokus mbrojtjen e té drejtave té tyre, té dénuarave
gra gé pérfitojné nga amnistia dhe lené institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, do
t’u ofrohet mundési punésimi, ndihmé ligjore falas (né rastet kur u éshté mohuar e drejta
e kujdestarisé apo takimit me fémijét e tyre etj.) si dhe mundési strehimi né rastet e
nevojshme.

Lidhur me shtimin e kategorive té veprave penale né kriteret ndaluese pér dhénien e
amnistisé, znj. Gjonaj argumentoi se kjo lidhet jo vetém me rrezikshmériné e veprave
penale té kryera, por edhe né kuadér té politikés sé qeverisé pér té ashpérsuar dénimin penal
pér disa fenomene dhe vepra penale né rritje si: veprat penale kundér zhvillimit té palejuar
té lojérave té fatit, ato gé cénojné regjimin juridik té tokés dhe té ndértimeve si dhe veprat
penale kundér drejtésisé.

Gjaté shqgyrtimit nen pér nen té projektligjit né komision pati diskutime pér disa nene.
Konkretisht:

» Nenin 1 té projektligjit, i cili pércakton géllimin dhe parimet e ligjit, dhe parashikon
né pikén 1 té saj se: “Oéllimi i kétij ligji éshté té pérjashtojé nga vuajtia e dénimit,
térésisht ose pjesérisht, té gjithé personat gé plotésojné kriteret, sipas dispozitave té

ketij ligji.”

Diskutimet né komision lidhur nenin 1 té projektligjit u fokusuan tek arsyet e pérjashtimit
nga dhénia e amnistisé pér c¢éshtjet né hetim, céshtjet e pashqgyrtuara ose né proces
shqyrtimi nga gjykatat si dhe pér kallézimet gé ndodhen né kéto organe.

Znj. Gjonaj argumentoi pér anétarét e komisionit se géllimi i dhénies sé amnistisé
népérmjet Kkétij projektligji éshté riintegrimi apo rehabilitimi social i té dénuarve me
vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé vepre penale. Pra, projektligji i propozuar nga
geveria synon shuarjen e ploté apo té pjesshme té ekzekutimit té njé vendimi té formés sé
preré, né rast se plotésohen kriteret e pércaktuara né projektligj. Pér subjektet gé jané né
ndjekje penale dhe nuk ka ende njé vendim té formés sé preré pér ta, nuk éshté vlerésuar
gé té jené pérfitues nga kjo amnisti, pér té mos pércuar edhe mesazhin e
pandéshkueshmérisé.



Pérfagésuesi i Prokurorisé sé Pérgjithshme né komision, z. Kujtim Luli, argumentoi se
amnistia pérbén njé masé té pérgjithshme faljeje pér njé kategori té caktuar veprash penale,
té kryera né njé kohé té caktuar, si dhe pér dénimet pérkatése. Né kéto kushte Prokuroria e
Pérgjithshme vleréson dhe propozon gé né projektligj té pérshihen kushtet pér pérfitimin e
amnistisé né ndjekje penale.

Komisioni pér Siguriné Kombétare gjithashtu, né raportin e shqyrtimit té projektligjit né
cilésiné e komisionit pér dnénie mendimi, sugjeron gé né pikén 1 té nenit 1 té projektligjit,
né qéllimin e projektligjit té pérfshihet edhe “pérjashtimi nga ndjekja penale e personave
qé kané kryer kundravajtje penale”. Po késhtu, né nenin 2 té projektligjit, né vijim té sa
mé lart, sugjeron gé té shtohen si pérkufizime, ai i personave qé jané né ndjekje penale dhe
atyre gé i jané shmangur ndjekjes penale ose hetimit dhe gjykimit.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né
cilésiné e komisionit pérgjegjés, nuk e mori né konsideraté sugjerimin e Komisionit
pér_Siguriné Kombétare pér ndryshime né nenin 1 té projektligjit dhe miratoi
variantin e propozuar nga Késhilli i Ministrave me shumicén e votave té anétaréve té

pranishém.

> Nenin 2 dhe 3 té projektligjit, té cilat parashikojné pérfitimin e amnistisé pér té dénuarit
me vendim té formés sé preré deri né 30.09.2019.

Diskutimet né komision lidhur nenin 2 dhe 3 té projektligjit u fokusuan tek data e
parashikuar pér pérfitimin e amnistisé pér té dénuarit me vendim té formés sé preré.

Znj. Gjonaj shpjegoi pér anétarét e komisionit se, data 30.09.2019 pérkon me datén e
pérfundimit té draftit té projektligjit. Deri né kété daté éshté béré njé analizé e detajuar mbi
numrin e té dénuarve gé pérfitojné nga kjo amnisti. Kjo edhe pér shkak se, njé analizé e
tillé nuk &shté e lehté pér t’u béré brenda njé kohe té shkurtér, pasi prej vitesh t€ dhénat pér
té dénuarit dhe paraburgosurit né sistemin toné penitenciar meren né ményré manuale dhe
nuk ka ende njé sistem elektronik gé té ndihmojé né pérpunimin e kétyre té dhénave.

Neé pérgjigje té pyetjes sé anétarit té komisionit, z. Alket Hyseni se, kur do té keté sistemi
yné penitenciar njé database me té dhéna té aksesueshme pér analiza dhe vendimmarrje,
marré shkasé edhe nga shgetésimet e mundshme né opinionin publik se njé daté e tillé e
pércaktuar né projektligj, mund té lexohet si amnisti pér emra konkrete, znj. Ministre
informoi se gjaté kétij viti ministria ka si projekt ndértimin e njé sistemi elektronik ku té
pasgyrohen té dhénat e té gjithé té dénuarve dhe té paraburgosurve si dhe kartelat e tyre.
Ky projekt parashikohet té pérfundojé deri né fund té vitit.

Komisioni pér Siguriné Kombétare, né raportin e shqyrtimit té projektligjit, i sugjeron
komisionit pérgjegjés, qé afati pér pérfitimin e amnistisé, i parashikuar né nenet 2 dhe 3 té
projektligjit, té shtrihet pér dénime té dhéna deri né datén 31.12.2019.



Né pérfundim té diskutimeve, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike
dhe té Drejtat e Njeriut, né cilésiné e komisionit pérgjeqjés, miratoi sugjerimin e
Komisionit pér Siguriné Kombétare pér ndryshime né nenin 2 dhe 3 té projektligjit
dhe konkretisht g€, afati pér pérfitimin e amnistisé té shtrihet pér dénime té dhéna
deri né datén 31.12.2019

> Pikén 8 té nenit 3 té projektligjit i cili parashikon se “té gjithé té¢ dénuarve femra dhe
té mitur, té cilét nuk plotésojné kriteret pér té pérfituar amnisti, sipas pikave 2, 4, 5 dhe
7, té kétij neni, u zbritet 1/3 e dénimit t& mbetur, pavarésisht kritereve ndaluese té
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parashikuara né nenin 4, té kétij ligji.”.

Bazuar né raportin e Komisionit pér Siguriné Kombétare, ky kriter pérfitues pér té dénuarat
femra dhe té mitur propozohet gé té higet, me argumentin se veté ligji penal parashikon
politika mé té lehtésuara dénimi pér kété kategori té dénuarish, duke sjellé né vémendije
edhe raste té fundit gé kané tronditur opinionin toné publik e ku autoré té veprave penale
me pasoja té rénda, kané gené pikérisht té mitur.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né
cilésiné e komisionit pérgjegjés, duke vlerésuar analizén e béré nga Ministrja e
Drejtésisé lidhur me problemet psiko-sociale dhe nevojat e késaj kategorie vulnerabél
té dénuarish, nuk e mori_né konsideraté sugjerimin_e Komisionit pér_Siguriné
Kombétare pér hegjen e pikés 8 té nenit 3 dhe miratoi me shumicén e anétaréve té
pranishém variantin e propozuar nga Késhilli i Ministrave.

» Nenin 4 té projektligjit i cili parashikon kriteret ndaluese pér pérfitimin e amnistisé.

Diskutimet u fokusuan tek veprat penale té shtuara si kriter ndalues pér pérfitimin e
amnistisé.

Konkretisht u diskutua sugjerimi i Komisionit pér Siguriné Kombétare gé né kategoriné e
veprave penale kundér pasurisé dhe né sferén ekonomike té ndaluara pér pérfitimin e
amnistisé, té shtohet edhe paragrafi i paré i nenit 134 té Kodit Penal. Ky paragraf
parashikon vjedhjen e pasurisé e cila dénohet me burgim nga 3 muaj deri né 3 vjet dhe
éshté njé vepér penale né rritje dhe me njé rrezikshméri jo té vogél shogérore, krahasuar
me veprat e tjera penale pér té cilat ndalohet dhénia e amnistisé sipas parashikimeve té kétij
projektligji.

Gjithashtu, me propozim té anétares sé komisionit znj, Elena Xhina dhe sugjerim té
Komisionit pér Siguriné Kombétare, u diskutua qé té higet paragrafi 1 i nenit 199/a
“ndeértimi i paligishem . Ky paragraph parashikon ndértimin e kryer pa leje, né shkelje té
réndé té lejes ose né kushtet e njé lejeje té shfugizuar né tokén né pronési té vet, vepér
penale pér té cilén Kodi Penal prashikon dénim me burgim deri né njé vit.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né
cilésiné e komisionit pérgjegjés, mori né konsideraté sugjerimet e Komisionit pér
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Siguriné Kombétare pér ndryshime né shkronjat “é” dhe “h”, té pikés 1. té nenit 4
dhe i miratoi ato me shumicén e anétaréve té pranishém.

IV. NDRYSHIME TE MIRATUARA NE KOMISION

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, gjaté
shqyrtimit nen pér nen dhe né térési té projektligjit, miratoi ndryshimet si mé poshté vijon:

1. Né nenin 2, kudo ku éshté pércaktuar data 30.09.2019, té zévendésohet me datén
31.12.2019.
2. Né nenin 3, kudo ku éshté pércaktuar data 30.09.2019, té zévendésohet me datén
31.12.2019.
3. Né pikén 1 té nenit 4 béhen ndryshimet e méposhtme:
a) Ngé shkronjén “€”, togfjaléshi “né paragrafét e dyté dhe té treté t€ nenit 134” té
zévendésohet me togfjaléshin “né nenin 134”.
b) Né shkronjén “h”, togfjaléshi “né nenin 199/a” té zévendésohet me togfjaléshin
“né€ paragrafét e dyté dhe té treté t€ nenit 199/a”

V. TE DHENA MBI PERFITUESIT E PROJEKTLIGJIT

Sipas raportimit t& Ministres sé Drejtésisé né mbledhjen e Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
rezulton se aktualisht né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale ndodhen 5,351 té
dénuar dhe té paraburgosur, nga té cilét 2,632 jané té dénuar.

Referuar ndryshimit té miratuar né komision gé afati i pérfitimit té amnistisé té shtrihet pér
dénime té dhéna deri né datén 31.12.2019, rezulton se:

Nga numri i pérgjithshém i té dénuarve, 54 jané té dénuara femra, 4 té mitur dhe 2,574 té
dénuar meshkuj.

Pérfitues nga dhénia e amnistisé népérmjet kétij projektligji jané 175 té dénuar, nga té cilét
150 jané té dénuar meshkuj, 23 té dénuara femra dhe 2 té mitur.

VI. PERFUNDIM

Né pérfundim té shqyrtimit té kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, pasi vlerésoi se:

Né aspektin ligjor, projektligji i propozuar éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi;



Né aspektin procedural, projektligji &shté paragitur né pérputhje me Rregulloren
e Kuvendit

dhe pasi e shqyrtoi projektligjin né parim, nen pér nen dhe né térési, e miratoi até me votat

e té gjithé anétaréve té pranishém dhe u shpreh dakord pér kalimin pér votim né seancé
plenare.

RELATOR KRYETAR

ADNOR SHAMETI ULSI MANJA



